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MINISTERIO DA DEFESA NACIONAL

Decreto-Lei n.° 96-A/2006
de 2 de Junho

A Lei n.° 44/2004, de 19 de Agosto, definiu o regime
juridico da assisténcia nos locais destinados a banhistas,
visando a seguranca destes nas praias maritimas, fluviais
e lacustres, reconhecidas como adequadas para a pratica
de banhos, actualizando desse modo o regime que sub-
sistia ha mais de quatro décadas.

Na vigéncia do anterior regime, a auséncia de quadro
legal sancionatdrio sustentado e uniformizado provocou
vérios conflitos ao nivel das competéncias e atribui¢oes
entre as varias entidades intervenientes neste dominio
e suscitou a necessidade de criagao de mecanismos regu-
ladores do exercicio da autoridade do Estado, enquanto
responsdvel pelas actividades balneares.

A Lei n.° 44/2004, de 19 de Agosto, em processo
de consolidacdo pratica e regulamentacio por grupo de
trabalho para o efeito constituido, foi objecto de um
aditamento por via do Decreto-Lei n.° 100/2005, de 23
de Junho, onde se previu a necessidade de a fiscalizagao
a efectuar pelos 6rgaos da autoridade maritima nacional,
e especificamente pela Policia Maritima, e a criacao
de um regime contra-ordenacional, a serem objecto de
regulamentacdo prépria apta a permitir uma actuacao
mais eficaz ao nivel da prevencao e sancio dos multiplos
ilicitos susceptiveis de ocorrerem no sector e a propiciar
uma actuacado articulada dos organismos do Estado
perante os titulares de licengas ou concessoes de zonas
de apoio balnear, nadadores-salvadores e utentes.

Nesse sentido, ficou ainda expresso que o regime con-
tra-ordenacional aplicavel em matéria de assisténcia aos
banhistas nas praias, incluindo o disposto no artigo 10.°
da referida Lei n.® 44/2004, de 19 de Agosto, seria esta-
belecido pelo Governo.

Sem prejuizo da reestruturagdo da administragao cen-
tral do Estado em curso e de uma futura intervencao
legislativa na reparticdo de atribuigoes e competéncias
administrativas entre a administragao central e as autar-
quias locais, no quadro do regime juridico aprovado
pela Lei n.° 159/99, de 14 de Setembro, e atenta a pre-
méncia em assegurar a aprovacao do presente regime
contra-ordenacional a tempo da préxima época balnear,
o presente decreto-lei vem tipificar os actos ilicitos pra-
ticados nas praias de banhos, aprovando o regime con-
tra-ordenacional a vigorar até a consolidacdo definitiva
do normativo aplicével.

Foi promovida a audi¢do da Associagdo Nacional de
Municipios Portugueses.

Foram ouvidos os 6rgaos de governo proprio das
Regides Auténomas.

Assim:

Nos termos da alinea a) do n.° 1 do artigo 198.° da
Constituicao, o Governo decreta o seguinte:

CAPITULO I

Da contra-ordenacao

Artigo 1.°

Objecto e ambito

1— O presente decreto-lei estabelece o regime de
contra-ordenacdes no ambito da assisténcia aos banhis-
tas nas praias de banhos.

2 — O disposto no presente decreto-lei aplica-se aos
actos praticados nas praias de banhos situadas em ter-
ritério nacional.

Artigo 2.°

Definicoes
Para efeitos do presente decreto-lei, entende-se por:

a) «Zona de apoio balnear (ZAB)» a frente de
praia, constituida pela faixa de terreno e plano
de 4gua adjacente ao apoio de praia, apoio bal-
near ou equipamento, a cujo titular de licenca
ou concessdo ¢ imposta a prestagao de servigos
de apoio, vigilancia e seguranca aos utentes da
praia;

b) «Estruturas de apoio a actividade balnear» as
instalagoes destinadas a assegurar as funcoes e
servigos de apoio ao uso balnear em seguranca,
nomeadamente apoios de praia, apoios balnea-
res, apoios recreativos e equipamentos de sal-
vacao, tal como definidos na legislacao em vigor;

c) «Praias maritimas» as que se encontrem qua-
lificadas como tal na legislacao em vigor;

d) «Praias de 4guas fluviais e lacustres» as que se
encontrem qualificadas como tal em acto legis-
lativo ou regulamentar.

CAPITULO I1

Das contra-ordenacoes, coimas e san¢oes acessorias

Artigo 3.°

Titulares de licencas ou concessoes de ZAB

1 — Constituem contra-ordenacao punivel com coima
de € 250 a € 2500, os seguintes actos praticados pelos
titulares de licencas ou concessoes de ZAB, responsaveis
pela assisténcia aos banhistas:

a) Utilizagdo das estruturas de apoio a actividade
balnear para fins diversos aos previstos na res-
pectiva licenga;

b) Abertura ou encerramento da ZAB fora das
datas legal ou contratualmente definidas;

¢) Incumprimento dos requisitos estabelecidos para
a respectiva ZAB, quanto ao nimero de nada-
dores-salvadores;

d) Abertura da ZAB sem que estejam efectuadas
as vistorias nos termos legalmente estabelecidos;

e) Nao participagao de acidentes nas ZAB a auto-
ridade maritima, no prazo de vinte e quatro
horas apds a sua ocorréncia,

f) Nao assegurar os cuidados imediatos de saude
e outros que, nos termos da respectiva ZAB,
sejam necessarios ministrar aos utentes do
espaco balnear;

g) Exploragao de estruturas de apoio a actividade
balnear, ainda que sem encargos para o utili-
zador, sem que para tal disponham de licenga;

h) Utilizacdo de espacos com areas superiores as
licenciadas;

i) Auséncia de pagamento das taxas devidas para
o exercicio da sua actividade, consoante apli-
cavel, a autoridade maritima, as entidades licen-
ciadoras e a autarquia;
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j) Auséncia de sinalizacdo de areas de interdicao
da navegacgao, de pesca lidica e de caca sub-
marina, sempre que aplicavel;

/) Nao delimitagdo dos corredores de navegacdo
restrita, em particular os destinados ao embar-
que e desembarque de passageiros ou aluguer
de embarcacdes, e acesso de embarcagoes a
praia;

m) Inobservancia das determinagbes das entidades
competentes quanto aos meios de informagio
ao publico, em especial as especificacoes do Ins-
tituto de Socorros a Naufragos, adiante desig-
nado por ISN, no respeitante a meios e equi-
pamentos afectos a seguranga, vigilancia,
socorro, salvamento e assisténcia aos banhistas;

n) Sinalizagdo insuficiente das zonas de toldos e
de chapéus-de-sol e demais areas da ZAB, com
ressalva daquelas referidas na alinea b) do n.° 2.

2 — Constituem contra-ordenagio punivel com coima
de € 350 a € 3500 os seguintes actos praticados pelos
titulares de licengas ou concessoes de ZAB, responsaveis
pela assisténcia aos banhistas:

a) Nao desmontar as instalagdes que, no final do
periodo da licenca, tenham de ser removidas;

b) Sinalizacdo insuficiente das zonas de banhos,
interditas a banhos, de actividades desportivas,
corredores de aproximacdo e zonas perigosas;

¢) Utilizagao, na actividade de nadador-salvador,
de pessoal nao certificado pelo ISN;

d) Manter nadadores-salvadores a desempenhar
tarefas estranhas a sua actividade funcional,
como sejam o aluguer e montagem de barracas,
toldos ou embarcacdes, servico de mesa e bar,
transporte de aprestos e cadeiras e, no geral,
todas as actividades que possam prejudicar a
sua funcdo de salvaguarda da seguranca dos
banhistas;

e) Nao manter na area licenciada as condigdes de
higiene e salubridade adequadas;

f) Nao manter os materiais e equipamentos afectos
a exploracdo em estado de adequada operacio-
nalidade e em boas condigbes de conservacao
e apresentagao;

g) Nao manter os materiais e equipamentos des-
tinados a informacao, vigilancia e prestacao de
socorro e salvamento instalados de acordo com
as normas fixadas pelas entidades competentes;

h) Nao ter disponiveis os uniformes adequados
para os nadadores-salvadores;

i) Incumprimento das disposicdes estabelecidas
pela autoridade maritima, designadamente as
respeitantes as condicoes necessarias ao acto de
licenciamento.

Artigo 4.°

Nadadores-salvadores

Constituem contra-ordenagao punivel com coima de
€ 100 a € 1000 os seguintes actos praticados pelos
nadadores-salvadores:

a) Afastamento injustificado da 4rea de vigilancia
e socorro, durante o seu horario de servico;
b) Falta de atencdo com a zona de banhos, assu-
mindo comportamentos contrarios aos deveres
especiais de diligéncia e compostura no exer-

cicio das suas fungoes, tais como definidos pelo
ISN e que prejudiquem a sua actividade fun-
cional,;

¢) Incumprimento da sinalizagdo de bandeiras em
desrespeito as instrucdes e determinacdes que
as autoridades maritimas locais lhes tenham
dado;

d) Icar a bandeira indicativa de servico de salva-
mento temporariamente desactivado sem jus-
tificacdo adequada;

e) Estar uniformizado de forma irregular e que
nao permita visualizar estar no exercicio da sua
fungao de nadador-salvador.

Artigo 5.°
Utentes das ZAB

Constituem contra-ordenacdo punivel com coima de
€ 55 a € 550 os seguintes actos praticados pelos utentes
das ZAB:

a) Incumprimento dos sinais de informacio esta-
belecidos, tais como bandeiras, placas, boias, das
normas constantes do edital de praia e das ins-
trucoes dadas pelos nadadores-salvadores, rela-
tivamente a situacOes susceptiveis de colocar a
seguranca de terceiros em perigo;

b) Incumprimento das limitagoes legais estabele-
cidas para as actividades nduticas motorizadas
e niao motorizadas ou praticar tais actividades
a margem das determinacdes das autoridades
maritimas.

Artigo 6.°

Competéncias nas praias de aguas fluviais e lacustres

Nas praias de 4guas fluviais e lacustres, as compe-
téncias cometidas as autoridades maritimas nos termos
dos artigos anteriores sdo exercidas pela comissdo de
coordenacdo e desenvolvimento regional territorial-
mente competente, de acordo com o fixado no alvara
de licenca emitido nos termos do regime de licencia-
mento das utilizacoes do dominio hidrico.

Artigo 7.°

Pessoas colectivas

Caso a infraccao seja praticada por pessoas colectivas,
os montantes minimos e méximos das coimas previstas
no artigo 3.° sao elevados, respectivamente, para o dobro
dos montantes neles estabelecidos.

Artigo 8.°

Medidas cautelares

1 — Quando a gravidade da infraccdo o justifique e
se revele adequado para evitar ou atenuar a lesao dos
interesses protegidos pelo presente decreto-lei, podem
as autoridades competentes definidas no artigo 12.°
impor, como medidas cautelares:

a) A apreensdo dos equipamentos, materiais ou
objectos utilizados ou destinados a servir para
a préatica da contra-ordenacido ou poderem vir
a sé-lo na pratica de novas infracgoes;

b) A apreensao daqueles equipamentos, materiais
ou objectos que nao se encontrem em condicoes
adequadas de utilizacao;
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¢) A suspensao da actividade exercida na ZAB;
d) A suspensio da actividade de nadador-salvador.

2 — As medidas previstas nas alineas c¢) e d) do
numero anterior sdo adoptadas pelas autoridades com-
petentes definidas no artigo 10.°, apds parecer vincu-
lativo da entidade licenciadora da ZAB ou da actividade.

Artigo 9.°

Sancoes acessorias

1 — Em fungio da gravidade da infrac¢do e da culpa
do agente, podem as autoridades competentes para deci-
dir a aplicagao das coimas determinar as seguintes san-
¢oes acessorias:

a) Perda, a favor do Estado, dos materiais e equi-
pamentos utilizados na pratica da contra-or-
denacao;

b) Suspensao, total ou parcial, pelo periodo bal-
near em que a contra-ordenagido ocorreu, da
licenga ou concessdo que permite a utilizacao,
total ou parcial, da ZAB;

¢) Suspensdo, pelo periodo balnear em que a con-
tra-ordenacdo ocorreu, da actividade de nada-
dor-salvador.

2 — A possivel reafectacio dos materiais e equipa-
mentos utilizados na pratica da contra-ordenagao per-
didos a favor do Estado como previsto na alinea a)
do nimero anterior é decidida pelo director-geral da
Autoridade Maritima quando a san¢ao acessOria tenha
sido determinada pelo capitao do porto, ou pelo pre-
sidente da comissdao de coordenacdo e desenvolvimento
regional territorialmente competente nos restantes
casos.

3 — A sancdo acessoria prevista na alinea b) don.° 1
¢é aplicada pela respectiva entidade licenciadora.

4 — A sangdo acessOria prevista na alinea c) do n.° 1
¢ aplicada pelas autoridades competentes definidas no
artigo 10.°, ap6s parecer vinculativo do ISN.

5 — A perda do direito a concessdo ou licenca da
ZAB ¢ efectivada sem o direito a qualquer tipo de
indemnizag¢ao, sendo que as benfeitorias eventualmente
introduzidas se consideram, igualmente, perdidas a favor
do Estado.

Artigo 10.°

Suspensao do pagamento da coima

1 — O capitao do porto ou o presidente da comissao
de coordenacio e desenvolvimento regional territorial-
mente competentes podem, em caso de reduzida gra-
vidade da infracgdo e de culpa do agente, determinar
a suspensao do pagamento da coima aplicada.

2 — O periodo de suspensao € fixado entre um e trés
anos.

3 —Se, no periodo fixado nos termos do ndmero
anterior, o agente venha a ser condenado pela pratica
de novo ilicito contra-ordenacional previsto no presente
decreto-lei, a suspensao do pagamento da coima € levan-
tada, determinando o pagamento da coima, exigivel nos
prazos legalmente fixados.

Artigo 11.°

Punibilidade da negligéncia e tentativa

1 — A negligéncia é punivel nos casos do artigo 3.°
e das alineas a) a d) do artigo 4.°

2— A tentativa é punivel nos casos dos artigos 3.°
ed.°

3 — Os montantes das coimas previstos no presente
decreto-lei sao reduzidos a metade, nos seus limites
minimos e maximos, no caso de a infraccao ter sido
praticada por negligéncia ou quando se tratar de
tentativa.

CAPITULO 111

Do processo

Artigo 12.°
Fiscalizacao

1 — Compete aos 6rgaos locais da Direccao-Geral
da Autoridade Maritima, assim como a outras entidades
que exercam jurisdicio em ZAB e demais areas que
possuam actividade balnear em praias maritimas, a fis-
calizagao do cumprimento das disposi¢oes estabelecidas
pelo presente decreto-lei.

2 —Nas praias de 4guas fluviais e lacustres a fisca-
lizacao compete ao Instituto da Agua, as comissoes de
coordenagao e desenvolvimento regional, aos municipios,
as autoridades policiais e, nas areas classificadas como
protegidas, ao Instituto da Conservacao da Natureza.

3 — Sem prejuizo das competéncias proprias das enti-
dades mencionadas no nimero anterior, podem ser esta-
belecidos, a titulo de cooperacgao e através de protocolos,
formas de a Policia Maritima colaborar em acgbes de
fiscalizac@o e policiamento em zonas de praias de dguas
fluviais e lacustres.

4 — As entidades referidas nos nimeros anteriores,
quando tenham conhecimento de qualquer infracgao
prevista no presente decreto-lei, devem elaborar um
auto de noticia e remeté-lo para a entidade competente
para instaurar o processo de contra-ordenacao.

Artigo 13.°

Instrucao e decisao

1 — As autoridades maritimas locais sdo as entidades
competentes para instaurar e instruir os processos de
contra-ordenacdo referidos no presente decreto-lei,
assim como para a decisdo de aplicacdo das respectivas
san¢oes e medidas cautelares, relativamente a infraccoes
praticadas nas praias maritimas.

2 — Nas praias de aguas fluviais e lacustres, as com-
peténcias referidas no ndmero anterior sdo cometidas
a comissao de coordenagao e desenvolvimento regional
territorialmente competente.

CAPITULO IV
Disposicoes finais
Artigo 14.°
Destino do produto das coimas

O produto das coimas previstas neste decreto-lei
reverte:

a) 10% para a entidade que levantar o auto de
noticia;
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b) 10% para o Instituto de Socorros a Naufragos;

¢) 20% para a autoridade competente para a ins-
trucdo e decisdo do processo;

d) 60% para o Estado.

Artigo 15.°
Direito subsididrio
Sao subsidiariamente aplicaveis as contra-ordenagdes

previstas no presente decreto-lei as disposi¢coes do
regime geral dos ilicitos de mera ordenacdo social.

Visto e aprovado em Conselho de Ministros de 27
de Abril de 2006. —José Sécrates Carvalho Pinto de

Sousa — Antonio Luis Santos Costa — Fernando Teixeira
dos Santos — Luis Filipe Marques Amado — Alberto Ber-
nardes Costa — Francisco Carlos da Graca Nunes Cor-
reia.

Promulgado em 25 de Maio de 2006.
Publique-se.

O Presidente da Republica, ANIBAL CAVACO SILVA.

Referendado em 29 de Maio de 2006.

O Primeiro-Ministro, José Socrates Carvalho Pinto de
Sousa.



