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Sala de exercicio

Nimero de utilizagoes semanais PTE/més EUR/més
Aluguer por hora e por atleta — méaximo de 10 atletas por hora (escolas, clubes, associagdes e federacoes) ... ... 550 2,74
Aluguer por hora e por atleta — maximo de 10 atletas por hora (OUtIOS) . .......ccouttieiiiiieeennnnnen... 800 3,99
Posto médico
Nuamero de utilizagoes PTE/util. EUR/util.
Dias de Semana/Nora . . . ...ttt e e e 2250 11,22
Fim-de-semana/Nora . . ... ... ittt e e e, 2500 12,47

Os pagamentos referentes a cada mensalidade dos utentes deverdo
ocorrer até ao dia 8 de cada més.

Os utentes que ndo efectuarem o pagamento da mensalidade até
ao dia 8 de cada més serdo impedidos de frequentar qualquer
actividade.

Os pagamentos das mensalidades dos utentes individuais efectuados
ap6s o dia 8 de cada més ficam sujeitos a uma multa de 15008.

29 de Maio de 2001. — O Director, Antonio Fitiza Fraga.

2.° TRIBUNAL MILITAR TERRITORIAL DE LISBOA

Anuncio n.° 74/2001 (2.2 série). — O Doutor Candido Amilcar
Madeira Bonifacio Gouveia, juiz auditor do 2.° Tribunal Militar Ter-
ritorial de Lisboa, faz saber que José Luis da Concei¢ao Vicente,
soldado NIM 34610293, RL 2, solteiro, armador de ferro, com 25
anos de idade, natural da freguesia de Sao Sebastido da Pedreira,
concelho de Lisboa, filho de Anténio Domingos Ruivo Vicente e
de Vitalina Maria da Conceicdo Guerreiro do Rosario, residente no
Bairro 1.° de Maio, bloco 7, Casa 3, casal do Marco, Seixal, com
o processo n.° 27/96 pendente neste 2.° TMT Lisboa, se encontra
acusado da pratica de um crime de desercao previsto e punido no
artigo 142.°, n.°® 1, alinea b), e 2 e no artigo 149.%, n.° 1, alinea a),
2.2 parte, ambos do CJM, foi, por despacho de 18 de Maio de 2001,
e por se ter apresentado neste 2.° TMT Lisboa, declarada caduca
a declaragao de contumadcia, nos termos do n.° 1 do artigo 336.°
do Cédigo Penal.

24 de Maio de 2001. — O Juiz Auditor, Cdndido Amilcar Madeira
Bonificio Gouveia. — O Secretario, Manuel Fernando Pinto Ferrador,
CAP SGE.

Anuncio n.° 75/2001 (2.2 série). — O Doutor Candido Amilcar
Madeira Bonifacio Gouveia, juiz auditor do 2.° Tribunal Militar Ter-
ritorial de Lisboa, faz saber que José Luis da Conceigdo Vicente,
soldado NIM 34610293, RL 2, solteiro, armador de ferro com 25
anos de idade, natural da freguesia de Sao Sebastido da Pedreira,
concelho de Lisboa, filho de Anténio Domingos Ruivo Vicente e
de Vitalina Maria da Conceicdo Guerreiro do Rosario, residente no
Bairro 1.° de Maio, bloco 7, casa 3, Casal do Marco, Seixal, com
o processo n.° 26/97 pendente neste 2.° TMT Lisboa, se encontra
acusado da pratica de um crime de furto previsto e punido pelo artigo
201.°, n.° 1, alinea e), do CJM, foi, por despacho de 18 de Maio
de 2001, e por se ter apresentado neste 2.° TMT Lisboa, declarada
caduca a declaracao de contumaécia, nos termos do n.° 1 do artigo
336.° do Cédigo Penal.

24 de Maio de 2001. — O Juiz Auditor, Céindido Amilcar Madeira
Bonificio Gouveia. — O Secretario, Manuel Fernando Pinto Ferrador,
CAP SGE.

MINISTERIO PUBLICO

Procuradoria-Geral da Republica

Parecer n.° 7/2001. — Praticante desportivo — Menor — Transfe-
réncia — Compensagdo por formagao — Federagdao Portuguesa de Fute-
bol — Utilidade piiblica desportiva — Competéncia regulamentar:

1.2 A Federagao Portuguesa de Futebol é uma pessoa colectiva de
direito privado sem fins lucrativos, dotada de utilidade publica
desportiva.

2.2 Assim e nos termos da lei, a Federagao Portuguesa de Futebol
exerce, por delegacdo do Estado e sob sua fiscalizagao, poderes
publicos de auto-regulagao.

3.2 Os regulamentos auténomos tém de respeitar a Constituicdo e
a lei, nao podendo incidir sobre matérias reservadas a competéncia
legislativa da Assembleia da Reptblica ou a competéncia da lei
em geral.

4.2 No quadro definido pela Lei n.° 28/98, de 26 de Junho, a obrigacao
de pagamento de uma compensagao por formacao, decorrente da
celebragao pelo formando do primeiro contrato de trabalho como
profissional, com entidade empregadora distinta da entidade for-
madora, sé pode ser estabelecida por convengao colectiva, nos ter-
mos das disposi¢des conjugadas dos artigos 38.° e 18.°, n.° 2, do
mesmo diploma.

5. Nesta conformidade e por maioria de razdo ndo pode ser esta-
belecida por regulamento federativo a obrigacao de pagamento
de qualquer compensacdo a um clube no caso de mudanga para
outro clube de praticantes desportivos com idade inferior a 14 anos.

6.2 A norma do n.° 4 do artigo 5.° do Regulamento para Inscrigdes
e Transferéncias dos Praticantes Amadores da Federacdo Portu-
guesa de Futebol, na redacgdo resultante da alteragao aprovada
na sessdo de 16 de Setembro de 2000 da assembleia geral, viola
o regime instituido pela Lei n.° 28/98, de 26 de Junho, nos artigos
18.2,n.° 2, 31.%, n.° 1, 38.° ¢ 40.°, pelo que enferma de ilegalidade.

7. Ao conter disciplina inovadora, em matéria de reserva relativa
de competéncia legislativa da Assembleia da Republica, a mesma
norma regulamentar infringe também o artigo 165.°, n.° 1, alinea
b), da Constituigdo, pelo que padece de inconstitucionalidade
orgénica.

8.2 Caso nao seja deliberada a sua revogagao pelo 6rgao que a aprovou,
aquela norma regulamentar sera impugnavel contenciosamente nos
termos do artigo 51.°, n.° 1, alinea ¢q), do Decreto-Lei n.° 129/84,
de 27 de Abril (Estatuto dos Tribunais Administrativos e Fiscais),
por forca do artigo 8.°, n.° 2, do Decreto-Lei n.° 144/93, de 26
de Abril.

9.2 Podem requerer, a todo o tempo, ao Tribunal Constitucional a
declaragao, com forga obrigatdria geral, da inconstitucionalidade
de quaisquer normas, nos termos do artigo 281.°, n.° 1, alinea a),
da Constituicao e do artigo 62.°, n.° 1, da Lei n.° 28/82, de 15
de Novembro, as entidades mencionadas no n.° 2 daquele preceito.

Sr. Ministro da Juventude e do Desporto:

Exceléncia:
1

«Face a posicdo assumida pela Federacdo Portuguesa de Futebol
e a necessidade urgente de o Governo, através do Ministro da Juven-
tude e do Desporto, tomar uma decisdo», dignou-se V. Ex.? solicitar
o parecer do Conselho Consultivo da Procuradoria-Geral da Republica
sobre a seguinte questao:

«1 — A Lei n.° 28/98, de 26 de Junho, permite, ao abrigo do artigo
38.°, que um clube formador exija a um outro clube que passe a
ser a entidade empregadora com a qual o formando tenha celebrado
um contrato de trabalho como profissional (sé podem celebrar con-
tratos de trabalho desportivo os menores que hajam completado
16 anos de idade e que preencham os requisitos exigidos pela Lei
Geral do Trabalho), uma compensagdo por formacdo. No entanto,
s6 haverd lugar ao pagamento dessa compensacao, a titulo de pro-
mocao ou valorizacao do formando, quando o clube formador tenha
celebrado com o formando um contrato de formacéo desportiva. Este
tipo de contrato s6 pode ser celebrado com jovens que, cumulati-
vamente, tenham cumprido a escolaridade minima obrigatéria e uma
idade compreendida entre os 14 e 18 anos.
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2 — Diversas federacoes vinham recorrendo a mecanismos que per-
mitiam aos clubes exigir essa compensagdo mesmo quando nao existia
qualquer contrato de formagao.

3 — Entretanto, o Governo na altura fez saber as varias federacoes
que essa pratica era ilegal por violagao do diploma legal supracitado.

4 — A maioria das federacoes alterou os seus regulamentos, a
excepgao da Federagao Portuguesa de Futebol e da Federacao Por-
tuguesa de Patinagem.

5 — A Federagao Portuguesa de Futebol aprovou, em sede de
assembleia geral, uma alteragao ao artigo 5.° do Regulamento para
Inscrigdo e Transferéncia dos Praticantes Amadores, em vigor desde
1987, impondo aos menores entre os 8 e os 14 anos, que optem
pela transferéncia para outro clube no inicio de cada época desportiva,
o pagamento de uma compensacido ao Clube formador, sendo esta
compensacao determinada por uma tabela anexa ao regulamento fede-
rativo e indexada ao saldrio minimo nacional em vigor no inicio da
época a que diga respeito.

6 — Novamente, o Governo, através do CEFD, informou as fede-
racoes da necessidade de alterar os regulamentos no sentido de os
tornar compativeis com a referida lei, impondo o prazo de 90 dias
para essa alteracdo.

7 — A Federagao Portuguesa de Futebol fez ja saber publicamente
que nao alterara o Regulamento porque considera que este se encontra
dentro da lei. Esta Federagao defende que existe um vazio legal rela-
tivamente as transferéncias dos menores com idades compreendidas
entre 0s 8 e os 14 anos podendo, por isso, exigir compensacdes finan-
ceiras a um menor (entre os 8 e os 14 anos) que decida mudar de
clube, sem que com essa exigéncia viole a referida lei.

8 — Entendemos que nao existe qualquer vazio legal, tendo sido
intencao do legislador vedar a possibilidade de celebracao de contratos
de formagdo a menores com idades inferiores a 14 anos e, conse-
quentemente, o direito de exigir a esses menores ou ao clube para
onde se transferem qualquer tipo de compensagao.»(1).

Cumpre emitir parecer, com a urgéncia solicitada por V. Ex.*:

I

1 — «O desporto desempenha cada vez mais uma fungdo social
importante, por isso a sua percepcao nao pode ser aferida apenas
no aspecto técnico ou de forma redutora.

O desporto envolve-se cada vez mais com todas as vertentes da
sociedade, acabando por ter uma fungao essencial na formagio e
educacao dos cidadaos e, por conseguinte, na cultura da colectividade.

Aparece-nos agora o desporto com uma, por vezes intima, ligacao
a todos os aspectos do fendmeno social, como o econdémico, cultural
e histérico, o filoséfico, o antropoldgico, na satide, no educativo e
escolar, no politico, no direito e outros.» ().

Nesta linha de compreensao do fendémeno desportivo se situam
as preocupagoes de instancias internacionais, expressas em diversos
instrumentos, de que podem citar-se, a titulo meramente ilustrativo:

A Carta Internacional da Educagado Fisica e do Desporto, adoptada
pela Conferéncia Geral da UNESCO, em 21 de Novembro
de 1978 (3);

A Carta Europeia do Desporto, adoptada pelo Comité de Ministros
do Conselho da Europa, em 24 de Setembro de 1992;

A Directiva n.° 94/33/CE do Conselho da Unido Europeia, de
22 de Junho de 1994, relativa a proteccao dos jovens no tra-
balho (*);

A Recomendacgdo sobre o Papel do Desporto na Sociedade (95/17),
adoptada pelo Comité de Ministros do Conselho da Europa,
em 12 de Outubro de 1995, e respectivo anexo;

O Relatorio da Comissdo ao Conselho Europeu, de 1 de Dezembro
de 1999, indicando «pistas que permitirao conciliar a dimensao
econdémica do desporto com a sua dimensado popular, peda-
gogica, social e cultural»;

A Carta do Desporto dos Paises de Lingua Portuguesa, assinada
em Bissau, em 27 de Fevereiro de 1993, e o Acordo de Coo-
peracao entre as Republicas de Angola, Cabo Verde, Gui-
né-Bissau, Mocambique, Portugal e Sao Tomé e Principe, no
Dominio do Desporto (°).

2 —Todos estes instrumentos tém como denominador comum a
afirmagdo do livre e integral desenvolvimento da personalidade
humana, em particular das criangas e dos jovens, e o reconhecimento
da interpenetragdo do direito ao desporto com outros direitos dos
cidadaos, nomeadamente ao ensino e a educacao, de par com a neces-
sidade de adopcao de medidas adequadas a defesa do pleno exercicio
desses direitos — valores e preocupacoes estes de que estd imbuida
a legislagao portuguesa, nos planos constitucional e legal.

Com efeito, reservando para momento subsequente a andlise da
projecgao desta realidade na lei ordinaria, refira-se, desde ja, que,
ao consagrar que «Todos tém direito a cultura fisica e ao desporto»,
o artigo 79.°, n.° 1, da Constituigdo reconhece o direito a educagao

fisica e ao desporto como direito fundamental dos cidaddos, na rea-
lizagdo do qual desempenham papel insubstituivel certos «corpos
sociais intermediarios» (escolas, associagoes, colectividades despor-
tivas) que a Constituicdo explicitamente reconhece (n.° 2), conforme
notam J. J. Gomes Canotilho e Vital Moreira (°).

Como estes autores salientam, «o direito a cultura fisica e ao des-
porto articula-se com outros direitos» constitucionalmente garantidos,
«como, por exemplo, o direito a proteccdo da satde (artigo 64.°,
n.° 2), os direitos da juventude [artigo 70.°, alinea c) (7)], o direito
a educacao (artigo 73.°) e o direito ao ensino (artigo 74.°). A imbri-
cacao destes direitos com o direito ao desporto aponta para a ideia
de ‘desenvolvimento integral” das pessoas (artigo 69.°, n.° 1)».

«Por outro lado, o desporto reabilitador dos ‘jogos tradicionais’
articula-se com a protec¢ao do patrimonio cultural (artigo 78.°, n.° 2,
alinea c)]. Finalmente, o direito ao desporto interpenetra-se com os
direitos dos trabalhadores como elemento da sua realizacao pessoal
[artigo 59.°, n.° 1, alinea b)] e da efectivacao do direito ao lazer
|artigo 59.°, n.° 1, alinea d)].»

Em sentido idéntico se manifesta José Manuel Meirim (®), ao apon-
tar as projecgoes constitucionais do desporto, nas quais inclui o direito
dos trabalhadores aos lazeres (artigo 59.°, n.° 1, alinea d)]; o direito
a habitacdo — equipamento social/equipamento desportivo [artigo
65.%, n.° 1, alinea a)], o ambiente e a qualidade de vida [artigo 66.°,
n.° 1), o desenvolvimento integral das criancas (artigo 69.°), a pre-
vengao, reabilitagao e integracdo dos cidadaos deficientes (artigo 71.°,
n.° 2), a educacao e desenvolvimento da personalidade (artigo 73.°,
n.* 1 e 2), o direito a protecgdo da satude (artigo 64.°, n.° 1 e 2,
alinea b)] e a protecgao especial dos jovens na educagao fisica e no
desporto [artigo 70.%, n.° 1, alinea d)].

Também Paulo Cardoso de Mouras(°®), ao indicar as «referéncias
constitucionais a educagao fisica e ao desporto», distingue entre os
preceitos que se lhes referem expressamente [artigos 64.°, n.° 2, ali-
nea b), 70.°, n.° 1, alinea c), 79.° e 228.°, alinea m)] e as referéncias
indirectas ao desporto, os chamados direitos conexos com o direito
ao desporto, neles incluindo a liberdade de escolha de profissao de
desportista [artigo 58.°, n.° 2, alinea b)], o direito ao repouso e aos
lazeres (artigo 59.°, n.° 1, alinea d)], o direito a habitacdo (artigo 65.°),
o ambiente e a qualidade de vida (artigo 69.°), a prevengao, rea-
bilitagao e integragao dos cidadaos deficientes (artigo 71.°) e a edu-
cagdo e desenvolvimento da personalidade (artigo 73.°).

I

A adequada apreensao e andlise da problematica em causa reclama
uma prévia resenha do pertinente regime juridico, para captacao das
respectivas incidéncias na questdo sob consulta.

1 — A Portaria n.° 663/85, de 6 de Setembro, do Secretario de
Estado dos Desportos (1°), considerando que «as normas constitu-
cionais e a legislacao vigente relativa ao direito de associacdo vieram
colocar em novos termos o relacionamento entre o Estado e as pessoas
colectivas com atribui¢oes no ambito do desporto, especialmente as
associagoes e federagdes» e que, nesse sentido, «o Decreto-Lei
n.° 164/85, de 15 de Maio, veio definir as normas que devem orientar
a intervengdo dos poderes publicos nesta drea e o relacionamento
com os varios agentes desportivos, reconhecendo o seu papel essencial
e autonomia», entendeu que «as transferéncias dos praticantes ama-
dores de futebol, no ambito das competi¢cdes organizadas pela Fede-
racdo Portuguesa de Futebol, reguladas pela Portaria n.° 456/79, de
22 de Agosto, nao deverao ser objecto de diploma legal, competindo
a federagdo em questao dispor sobre esta matéria», e determinou:

«2.° «Compete a Federagao Portuguesa de Futebol regular as trans-
feréncias dos praticantes amadores de futebol no dmbito das com-
peticoes por si organizadas.»

Por seu turno, a portaria de 12 de Junho de 1986 do Ministro
da Educagdo e Cultura ('), repousando no mesmo tipo de consi-
deracdes, entendeu que «as normas das transferéncias dos praticantes
amadores, no ambito das competicoes organizadas pelas diferentes
federacoes desportivas nacionais, reguladas pela portaria de 29 de
Setembro de 1975, nao deverao ser aprovadas pela Direccao-Geral,
competindo as respectivas federacoes dispor sobre esta matéria, e
determinou:

«1.° E da competéncia das federacoes desportivas nacionais regular
as transferéncias dos praticantes amadores das respectivas modali-
dades.» (12).

2 — Assim habilitada, a Federacao Portuguesa de Futebol editou
oseu R%gulamento para Inscri¢oes e Transferéncias dos Praticantes Ama-
dores (1), cujo artigo 5.° é do seguinte teor:

«CAPITULO III
Das indemnizacoes financeiras

Artigo 5.°

1 — As inscri¢oes com transferéncias realizadas por um praticante
amador nas cinco épocas seguintes a 1 de Agosto do ano em que
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o mesmo completa 14 anos de idade e desde que este mantenha
a classe de amador implicam o pagamento de uma indemnizacao
financeira pelo Clube para o qual se transfere ao clube pelo qual
esteve anteriormente inscrito, segundo tabela a publicar anualmente
pela Federagao Portuguesa de Futebol.

2— O jogador que na mesma época se transferir de um clube
que dispute campeonatos distritais e outros para outro clube do mesmo
nivel e que, por efeito de anulagio de transferéncia ou transferéncias,
venha a inscrever-se finalmente num clube que dispute campeonatos
nacionais de seniores, este dltimo pagard ao primeiro, a titulo de
compensacdo, a taxa prevista, como se de uma transferéncia directa
se tratasse.

3 — As inscri¢oes com transferéncia de praticantes com idade infe-
rior a 14 anos em 1 de Agosto do ano em que completam essa idade
s6 podem efectuar-se mediante a autorizacao do clube pelo qual estd
vinculado, exceptuando-se o caso, devidamente comprovado, de o
encarregado de educacao mudar de residéncia para localidade que
diste mais de 20 km da sua anterior residéncia, desde que a nova
residéncia fique a maior distdncia da sede do clube a que esta
vinculado.

4 — A indemnizacgdo prevista no n.° 1 nao tera lugar quando o
jogador tiver feito a sua primeira inscri¢ao logo como amador sénior,
desde que o jogador complete 22 anos em 1 de Agosto do ano em
que se realiza a transferéncia, ou quando haja rentincia expressa e
escrita a indemnizagao pelo clube que a mesma tenha direito, a rentin-
cia tera que ser feita em papel timbrado do clube, assinada por trés
membros da direcgdo e autenticada com carimbo ou selo branco do
clube.

5 — No caso de o jogador amador passar a profissional, os clubes
ficam sujeitos as regras estabelecidas na PRT, nomeadamente nos
n.* 1 e 7 da respectiva base Xv quanto ao pagamento de indem-
nizagoes.

6 — Das indemnizagdes previstas nos n.°* 1 e 7 da base xv da
PRT, os clubes onde o jogador actuou pela primeira vez como amador
em provas oficiais terdo direito a 60% ou 40 %, se a permanéncia
do jogador nesse clube foi respectivamente no minimo de trés ou
dois anos, sendo a parte restante rateada pelos outros clubes, na
proporcdo do tempo em que o jogador os tenha representado como
amador.

7 — Quando o praticante amador optar pela passagem a profissional
num clube que ja tenha pago a indemnizagdo prevista no n.° 1 do
presente artigo, serda o valor dessa indemnizagiao levado em conta
na indemnizacdo a calcular nos termos da base Xxv da PRT.»

3 — Entretanto, a Lei n.° 1/90, de 13 de Janeiro (Lei de Bases
do Sistema Desportivo) (1), veio estabelecer o quadro geral do sistema
desportivo, tendo por objectivo «promover e orientar a generalizagao
da actividade desportiva, como factor cultural indispensavel na for-
macdo plena da pessoa humana e no desenvolvimento da sociedade»
(artigo 1.°) e dispds, nomeadamente:

«Ar tigO 2.°
Principios fundamentais

1 — O sistema desportivo, no quadro dos principios constitucionais,
fomenta a pratica desportiva para todos, quer na vertente de recreacao,
quer na de rendimento, em colaboragdo prioritiria com as escolas,
atendendo ao seu elevado contetdo formativo e ainda em conjugagao
com as associagoes, as colectividades desportivas e autarquias locais.

Artigo 4.°
Principios gerais da formacao e da pratica desportiva

1 — A formagao dos agentes desportivos ¢ promovida pelo Estado
e pelas entidades publicas e privadas com atribuigdes na area do
desporto, sem prejuizo da vocacao especial dos estabelecimentos de
ensino.

3 — As acgdes de formacdo dos agentes desportivos sdo desen-
volvidas pelo Estado ou pelas pessoas colectivas de direito privado
com atribuicoes na area do desporto, de acordo com programas de
formagao fixados em diploma legal adequado.

4 — Sao considerados agentes desportivos os praticantes, docentes,
treinadores, arbitros e dirigentes, pessoal médico, paramédico e, em
geral, todas as pessoas que intervém no fenémeno desportivo.

5 — O desenvolvimento e a regulamentagao da pratica desportiva
devem prosseguir objectivos de ordem formativa, ética e socio-cultural,
tendo em conta o grau de evolucdo individual e a insercao na vida
social.

Artigo 6.°
Desporto e escola

1— O desporto escolar titula organizacdo prdpria no dmbito do
sistema desportivo e subordina-se aos quadros especificos do sistema
educativo.

2 — A pratica do desporto como actividade extracurricular, quer
no quadro da escola, quer em articulagao com outras entidades com
actuagao no dominio do desporto, designadamente os clubes, ¢ faci-
litada e estimulada tanto na perspectiva de complemento educativo
como na de ocupacao formativa dos tempos livres.

B

Artigo 14.°
Praticantes desportivos

1 — O Estado estimula a prética desportiva e presta apoio aos
praticantes desportivos, quer na actividade desportiva orientada para
o rendimento, quer na actividade desportiva orientada para a
recreacao.

2 — A prética desportiva ¢ ainda objecto de proteccdo e regula-
mentagdo especiais no quadro da educacao, da saude, da cultura ou
de outras 4reas sociais.

3 — O estatuto do praticante desportivo é definido de acordo com
o fim dominante da sua actividade, entendendo-se como profissionais
aqueles que exercem a actividade desportiva como profissao exclusiva
ou principal.

4 — O regime juridico contratual dos praticantes desportivos pro-
fissionais ¢ definido por diploma préprio, ouvidas as entidades repre-
sentativas dos interessados e as federagoes desportivas, tendo em conta
a sua especificidade em relacao ao regime geral do contrato do
trabalho.

Artigo 21.°

Federacoes desportivas

Para efeitos da presente lei, sdo federagdes desportivas as pessoas
colectivas que, englobando praticantes, clubes ou agrupamentos de
clubes, se constituam sob a forma de associagao sem fim lucrativo
e preencham, cumulativamente, os seguintes requisitos:

1.° Se proponham, nos termos dos respectivos estatutos, pros-
seguir, entre outros, os seguintes objectivos gerais:

a) Promover, regulamentar e dirigir, a nivel nacional, a
pratica de uma modalidade desportiva ou conjunto de
modalidades afins;

b) Representar perante a Administragdo Publica os inte-
resses dos seus filiados;

¢) Representar a sua modalidade desportiva, ou conjunto
de modalidades afins, junto das organizacdes congé-
neres estrangeiras ou internacionais;

2.° Obtenham a concessdo de estatuto de pessoa colectiva de
utilidade publica desportiva.

Artigo 22.°
Utilidade piiblica desportiva

1 — O estatuto de utilidade publica desportiva é o instrumento
por que € atribuida a uma federacdo desportiva a competéncia para
o exercicio, dentro do respectivo ambito, de poderes regulamentares,
disciplinares e outros de natureza publica.

2 — A concessao do estatuto de utilidade publica desportiva seréa
regulada por diploma préprio e assenta na ponderacao e verificagcao
de requisitos objectivos, designadamente os seguintes:

4 — Na sequéncia da Lei de Bases do Sistema Desportivo, o Decre-
to-Lei n.° 144193, de 26 de Abril (%), estabeleceu o regime juridico
das federacoes desportivas e as condicoes de atribuicdo do estatuto
de utilidade publica desportiva, dispondo, designadamente:

«Artigo 2.°
Definicao

1 — Federagao desportiva ¢ a pessoa colectiva que, integrando
agentes desportivos, clubes ou agrupamentos de clubes, se constitua
sob a forma de associacao sem fim lucrativo, propondo-se prosseguir,
a nivel nacional, exclusiva ou cumulativamente, os objectivos enun-
ciados no artigo 21.° da Lei n.° 1/90, de 13 de Janeiro.

Artigo 3.°
Regime juridico

As federacoes desportivas é aplicavel o disposto no presente
diploma e, subsidiariamente, o regime juridico das associacoes de
direito privado.
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Artigo 7.°
Contetido

O estatuto de utilidade publica desportiva atribui a uma federagao
desportiva, em exclusivo, a competéncia para o exercicio, dentro do
respectivo ambito, de poderes de natureza publica, bem como a titu-
laridade de direitos especialmente previstos na lei.

Artigo 8.°

Poderes publicos das federacoes dotadas
de utilidade piblica desportiva

1 — Tém natureza publica os poderes das federacoes exercidos no
ambito da regulamentacdo e disciplina das competicoes desportivas,
que sejam conferidos pela lei para a realizacao obrigatdria de fina-
lidades compreendidas nas atribuicoes do Estado e envolvam, perante
terceiros, o desempenho de prerrogativas de autoridade ou a prestacao
de apoios ou servicos legalmente determinados.

2 — Dos actos praticados pelos 6rgaos das federagoes dotadas de
utilidade publica desportiva no exercicio de poderes publicos cabe
recurso contencioso para os tribunais administrativos.

Artigo 21.°
Regulamentos

Para além de outras que se mostrem necessdrias, as federagoes
desportivas dotadas de utilidade publica desportiva devem elaborar
regulamentos que contemplem as seguintes matérias:

a) Funcionamento e articulagiao de 6rgaos e servigos;
b) Organizagao de provas;
c¢) Participagao nas selecgdes nacionais;

) Participacdo de praticantes estrangeiros nas provas;
e) Disciplina;
f) Arbitragem e juizes;
g) Medidas de defesa da ética desportiva, designadamente nos
dominios da prevengao e da punicdo da violéncia associada
ao desporto, da dopagem e da corrupcdo no fendémeno
desportivo;
Atribuicao do estatuto de alta competicdo e respectivos cri-
térios.» (19).

h

~

5 — No uso da autorizacao legislativa outorgada pela Lei n.° 85195,
de 31 de Agosto (!7), e no desenvolvimento do regime juridico esta-
belecido pela Lei n.° 1/90, o Decreto-Lei n.° 305/95, de 18 de Novem-
bro, aprovou o Regime Juridico do Contrato de Trabalho do Praticante
Desportivo e do Contrato de Formacao Desportiva.

Segundo o respectivo predmbulo, «a crescente complexidade que
vem assumindo o fenémeno desportivo [. . .] suscita, com preméncia
sempre maior, conflitos de interesses que ao direito cumpre harmo-
nizar [...] o que sucede, com particular acuidade, no dominio do
contrato de trabalho dos praticantes desportivos, onde a necessidade
de intervencao legislativa se justifica em razao das especialidades que
a actividade desportiva comporta e a que o regime geral do contrato
de trabalho nao pode responder inteiramente.»

Nesta ponderacdo, o diploma veio regular o contrato de trabalho
dos praticantes desportivos, estabelecendo, porém, um regime limitado
«a preencher as lacunas resultantes das especialidades inerentes a
natureza e fisionomia préprias do vinculo, permanecendo o regime
geral do contrato de trabalho como direito subsidiario».

Por outro lado, o legislador aproveitou «a oportunidade para definir
a disciplina do contrato de formagao desportiva, estabelecido a partir
do paradigma oferecido pelo regime juridico do contrato de apren-
dizagem» (%).

O Decreto-Lei n.° 305/95 estabelecia, nomeadamente:

«CAPITULO I
Contrato de trabalho desportivo

Artigo 1.°
Contrato de trabalho desportivo

Contrato de trabalho desportivo é aquele pelo qual o praticante
desportivo se obriga, mediante retribuicdo, a prestar actividade des-
portiva a um sujeito que promova ou participe em actividades des-
portivas, sob a autoridade e a direcgao deste.

Artigo 3.°
Capacidade

1 — S6 podem celebrar contratos de trabalho desportivo os menores
que hajam completado 16 anos de idade e que retinam os requisitos
exigidos pela lei geral do trabalho.

2 — O contrato de trabalho desportivo celebrado por menor deve
ser igualmente subscrito pelo seu representante legal.

3 —E anulavel o contrato de trabalho celebrado com violagao do
disposto no niimero anterior.

Artigo 22.°
Liberdade de trabalho

1 — Sao nulas as clausulas inseridas em contrato de trabalho des-
portivo visando condicionar ou limitar a liberdade de trabalho do
praticante desportivo apds o termo do vinculo contratual.

2 — Pode ser estabelecida, por convengdo colectiva ou regulamento
federativo a obrigacao de pagamento de uma justa indemnizagio, a
titulo de promocao ou valorizacao do praticante desportivo, a anterior
entidade empregadora por parte da entidade empregadora desportiva
que com esse praticante desportivo celebre, apds a cessagao do ante-
rior, um contrato de trabalho desportivo.

3— O valor da compensacdo referida no nimero anterior nao
podera, em caso algum, inviabilizar, na pratica, a liberdade de contratar
do praticante.

4 — A validade e a eficacia do novo contrato nao estdo dependentes
do pagamento da compensagao devida nos termos do n.° 2.

5 — A compensacao a que se refere o n.° 2 pode ser satisfeita
pelo praticante desportivo. (Sublinhado agora.)

CAPITULO II
Contrato de formacao

Artigo 25.°
Contrato de formacao desportiva

Contrato de formagdo desportiva € o contrato celebrado entre uma
entidade formadora e um formando, nos termos do qual aquela se
obriga a prestar a este a formagdo adequada ao desenvolvimento
da sua capacidade técnica e a aquisicao de conhecimentos necessarios
a pratica de uma modalidade desportiva, ficando o formando obrigado
a executar as tarefas inerentes a essa formacao.

Artigo 26.°
Formando

1 — Podem ser contratados como formandos os jovens que:

a) Tenham cumprido a escolaridade obrigatdria;
b) Tenham idade compreendida entre 14 e 18 anos.

Artigo 35.°
Prémio de formacao

A celebragao, pelo praticante desportivo, do primeiro contrato como
profissional com entidade empregadora distinta da entidade forma-
dora confere a esta o direito a receber um prémio de formacdo de
acordo com o disposto no artigo 22.° (Sublinhado agora.)

Artigo 37.°
Liberdade de contratar

A federacao desportiva dotada de utilidade publica desportiva de
cada modalidade pode estabelecer, por regulamento, limites quanto
a possibilidade de participacao do formando em competicoes oficiais
em representacdo de mais de uma entidade formadora numa mesma
época desportiva.»

6 — A Lei n.° 28/98, de 26 de Junho, veio, entretanto, estabelecer
um novo Regime Juridico do Contrato de Trabalho do Praticante
Desportivo ¢ do Contrato de Formagdo Desportiva, revogando o
Decreto-Lei n.° 305/95 e dispondo, designadamente:

«CAPITULO 1
Disposicoes gerais
Artigo 2.°
Definicées

Para efeitos do presente diploma entende-se por:

a) Contrato de trabalho desportivo aquele pelo qual o praticante
desportivo se obriga, mediante retribuicdo, a prestar activi-
dade desportiva a uma pessoa singular ou colectiva que pro-
mova ou participe em actividades desportivas, sob a auto-
ridade e a direccao desta;
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b) Praticante desportivo profissional aquele que, através de con-
trato de trabalho desportivo e apds a necessaria formacao
técnico-profissional, pratica uma modalidade desportiva como
profissao exclusiva ou principal, auferindo por via dela uma
retribuicao;
Contrato de formacao desportiva o contrato celebrado entre
uma entidade formadora e um formando, nos termos do qual
aquela se obriga a prestar a este a formacao adequada ao
desenvolvimento da sua capacidade técnica e a aquisi¢ao de
conhecimentos necessarios a pratica de uma modalidade des-
portiva, ficando o formando obrigado a executar as tarefas
inerentes a essa formacao;
A) o
e) Entidade formadora as pessoas singulares ou colectivas des-
portivas que garantam um ambiente de trabalho e os meios
humanos e técnicos adequados a formacdo desportiva a
ministrar;
f) Formando os jovens praticantes que, tendo cumprido a esco-
laridade obrigatdria, tenham idades compreendidas entre os
14 e os 18 anos e tenham assinado o contrato de formagao
desportiva, tendo por fim a aprendizagem ou o aperfeicoa-
mento de uma modalidade desportiva. (Sublinhados nossos.)

3}
~

Artigo 4.°
Capacidade

1 — S6 podem celebrar contratos de trabalho desportivo os menores
que hajam completado 16 anos de idade e que retinam os requisitos
exigidos pela lei geral do trabalho.

CAPITULO 11
Direitos, deveres e garantias das partes

Artigo 18.°
Liberdade de trabalho

1 — Sédo nulas as cldusulas inseridas em contrato de trabalho des-
portivo visando condicionar ou limitar a liberdade de trabalho do
praticante desportivo ap6s o termo do vinculo contratual.

2 — Pode ser estabelecida por convengdo colectiva a obrigagao de
pagamento de uma justa indemnizagao, a titulo de promogéo ou valo-
rizagdo do praticante desportivo, a anterior entidade empregadora
por parte da entidade empregadora desportiva que com esse praticante
desportivo celebre, apds a cessagao do anterior, um contrato de tra-
balho desportivo.

3 — A convengao colectiva referida no niimero anterior ¢ aplicavel
apenas em relacao as transferéncias de praticantes que ocorram entre
clubes portugueses com sede em territério nacional.

4 — O valor da compensagdo referida no n.° 2 nao podera, em
caso algum, afectar de forma desproporcionada, na pratica, a liberdade
de contratar do praticante.

5 — Avvalidade e a eficacia do novo contrato nao estdo dependentes
do pagamento de compensagdo devida nos termos do n.° 2.

6 — A compensacao a que se refere o n.° 2 pode ser satisfeita
pelo praticante desportivo. (Sublinhado agora.)

CAPITULO III
Cedéncia e transferéncia de praticantes desportivos
Artigo 21.°

Transferéncia de praticantes desportivos

A transferéncia do praticante desportivo é regulada pelos regu-
lamentos da respectiva federacdo dotada de utilidade publica des-
portiva, sem prejuizo do disposto no artigo 18.° (Sublinhado agora.)

CAPITULO VI
Contrato de formacao desportiva

Artigo 31.°
Capacidade

1 — Podem ser contratados como formandos os jovens que, cumu-
lativamente, tenham:

a) Cumprido a escolaridade obrigatoria;
b) Idade compreendida entre 14 ¢ 18 anos.

5 — O incumprimento dos requisitos previstos no presente artigo
determina a anulabilidade do contrato.

Artigo 38.°
Compensacao por formacao

A celebracao, pelo praticante desportivo, do primeiro contrato de
trabalho como profissional com entidade empregadora distinta da
entidade formadora confere a esta o direito de receber uma com-
pensacao por formagao, de acordo com o disposto no artigo 18.° (Subli-
nhado agora.)

Artigo 40.°

Liberdade de contratar

A federacdo de cada modalidade, dotada de utilidade publica des-
portiva, pode estabelecer, por regulamento, limites quanto a possi-
bilidade de participacdo do formando em competi¢des oficiais em
representacdo de mais de uma entidade formadora numa mesma época
desportiva.»

7 — Na vigéncia deste diploma, a Federacao Portuguesa de Futebol
deliberou a seguinte alteracio (1°) ao artigo 5.° do seu Regulamento
para Inscrigoes e Transferéncias dos Praticantes Amadores:

«CAPITULO III
Das indemnizacoes financeiras

Artigo 5.°

1 — Os atletas que nao se encontrem vinculados a um clube, por
contrato de formacao ou por contrato de trabalho, poderao trans-
ferir-se livremente no inicio de cada época desportiva.

2 — Poderéao ainda transferir-se livremente no inicio de cada época
os atletas com idades compreendidas entre os 8 a 10 anos.

Para o efeito, os representantes legais do jogador devem apresentar,
no acto da inscricao, um documento, com assinatura reconhecida pre-
sencialmente, onde se declare expressamente que tém conhecimento
da regulamentacao referente a inscricao e transferéncia do praticante,
nos termos a divulgar em comunicado oficial da Federacao Portuguesa
de Futebol.

3 — Poderéo ainda transferir-se livremente os atletas com idades
compreendidas entre os 10 e os 14 anos, desde que nao tenham par-
ticipado em qualquer competigao oficial realizada no ambito da FPF
ou das respectivas associacoes na época anterior a transferéncia.

4 — Nos casos referidos nos n.° 2 e 3, a transferéncia do atleta
para o novo clube implicard sempre o pagamento de uma compensagao
ao clube formador, de acordo com a tabela em anexo, a depositar
a favor do antigo clube na FPF e simultaneamente dar conhecimento
do referido depdsito ao antigo clube do jogador e a respectiva asso-
ciagao com copia a FPF.» (Sublinhado agora.)

TABELA ANEXA

Nos termos do artigo 5.° do Regulamento para a Inscrigcao
e Tansferéncia dos Praticantes Amadores

Idade do jogador Compensagao
810 vt 2
11 4
12 6
13 8

Nota. — As compensacOes indicadas na tabela sao indexadas ao
salario minimo nacional em vigor ao inicio da época a que diz
respeito.»

8 — Face a esta alteracao, o director do Centro de Estudos e For-
magcao Desportiva representou ao presidente da Federacgdo Portuguesa
de Futebol a necessidade de alteragiao do referido Regulamento, de
modo a harmonizé-lo com a Lei n.® 28/98.

A posicao sustentada pelo Centro de Estudos e Formagdo Des-
portiva e por este transmitida a Federagdo Portuguesa de Futebol
¢ do seguinte teor (*°):

A entrada em vigor da Lei n.° 28/98, de 26 de Junho, veio introduzir
profundas alteragoes em matéria de transferéncia de praticantes des-
portivos, consequéncia necessdria das transformacdes ocorridas no
quadro jurisprudencial comunitdrio.

No ambito do entao n.° 2 do artigo 22.° do Decreto-Lei n.° 305/95,
de 18 de Novembro, estatuia-se que ‘pode ser estabelecida, por con-
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vencao colectiva ou regulamento federativo, a obrigacdo de pagamento
de uma justa indemnizacéo [. . .]’, circunstancia que nio permitia esta-
belecer a necessaria destrinca entre dois fendmenos, como o sdo,
por um lado, a compensagao pela formacao e promogao e, por outro,
os chamados pactos de opcéo ou leis de transferéncia.

Ao eliminar a referéncia aos regulamentos desportivos, o artigo 18.°
da Lei n.° 28/98, de 26 de Junho, remeteu para a sede propria — as
estruturas representativas dos praticantes desportivos profissionais e
respectivas entidades patronais — o tratamento desta questao.

Deste modo, salvaguardando-se o principio da liberdade contratual,
distinguiram-se de forma inequivoca os casos em que a justa com-
pensacdo € devida pela formacdo ministrada ao praticante daqueles
que resultam de outras situacoes.

Trata-se, alids, de uma solugao ja adoptada nos Estados Unidos
da América e que, em sede da uniao Europeia, acompanha o estatuido
pelo Acordao Bosman que, como se sabe, constitui a consagragao
jurisprudencial da liberdade contratual dos praticantes desportivos
profissionais.

Assim, no quadro normativo vigente, por for¢ca do citado n.° 2
do artigo 18.° da Lei n.° 28/98, de 26 de Junho, a obrigacdo de paga-
mento de uma justa indemnizagao apenas pode resultar de convengdo
colectiva, sendo tal regime, nos termos do (artigo 38.° da Lei n.° 28/98,
de 26 de Junho, aplicivel ao contrato de formagdo desportiva.

Nos termos do artigo 31.° da Lei n.° 28/98, de 26 de Junho, apenas
podem ser contratados como formandos os jovens que, curmulativa-
mente, tenham:

a) Cumprido a escolaridade obrigatéria;
b) Idade compreendida entre 14 e 18 anos.

Face ao direito constituido, apenas se pode falar em direito a indem-
nizagdo pela formacdo nos casos em que exista o respectivo contrato
de formagao com o formando.

Uma vez que os limites e forma a que obedece o contrato de
formacdo tém natureza imperativa, nao sendo a sua celebragao possivel
com formandos de idade inferior a 14 anos, de igual forma nao é
possivel exigir quanto aos mesmos uma compensagao pela sua trans-
feréncia, a qualquer titulo.

Como se sabe, tém natureza publica os poderes das federacoes
exercidos no ambito da regulamentagdo e disciplina das competigoes
desportivas, ou seja, as federacoes desportivas, enquanto titulares do
estatuto de utilidade publica desportiva, estao vinculadas ao principio
da legalidade, sendo os actos praticados pelos seus 6rgaos sindicaveis
nos termos do n.° 2 do artigo 8.° do Regime Juridico das Federagoes
Desportivas.

Devem pois ser retiradas, no prazo de 90 dias, do Regulamento
de Transferéncias da Federacdo a que V. Ex.? preside todas as refe-
réncias a mecanismos de compensagao para os praticantes com idades
inferiores a 14 anos.»

v

1—Por seu turno, a Lei n.° 46/86, de 14 de Outubro (Lei de
Bases do Sistema Educativo) (?'), estabeleceu o quadro geral do sis-
tema educativo. R

Depois de no capitulo 1 «<Ambito e principios» definir o sistema
educativo como «o conjunto de meios pelo qual se concretiza o direito
a educacao, que se exprime pela garantia de uma permanente acgao
formativa orientada para favorecer o desenvolvimento global da per-
sonalidade, o progresso social e a democratizagdo da sociedade»
(artigo 1.°) e de estabelecer os principios gerais (artigo 2.°) e os prin-
cipios organizativos (artigo 3.°), esta lei dispoe, nomeadamente, no
capitulo 11 «Organizacao do sistema educativo»:

«Artigo 4.°
Organizacao geral do sistema educativo

1— O sistema educativo compreende a educagdo pré-escolar, a
educagao escolar e a educagao extra-escolar.

D

3 — A educagéo escolar compreende os ensinos basico, secundario
e superior, integra modalidades especiais e inclui actividades de
ocupacao dos tempos livres.

Artigo 6.°
Universalidade

1— O ensino bésico é universal, obrigatério e gratuito e tem a
duracao de nove anos.

2 — Ingressam no ensino basico as criancas que completem 6 anos
de idade até 15 de Setembro.

3 — As criangas que completem os 6 anos de idade entre 16 de
Setembro e 31 de Dezembro podem ingressar no ensino bésico se

tal for requerido pelo encarregado de educacdo, em termos a
regulamentar.

4 — A obrigatoriedade de frequéncia do ensino basico termina aos
15 anos de idade.

Artigo 8.°
Organizacoes

1— O ensino basico compreende trés ciclos sequenciais, sendo o
1.° de quatro anos, o 2.° de dois anos e 0 3.° de trés anos, organizados
nos seguintes termos:

5 — A conclusdo com aproveitamento do ensino bdasico confere
o direito a atribuicdo de um diploma, devendo igualmente ser cer-
tificado o aproveitamento de qualquer ano ou ciclo, quando soli-
citado.»

2 — No desenvolvimento do regime juridico instituido pela Lei de
Bases do Sistema Educativo, o Decreto-Lein.® 301/93, de 31 de Agosto,
estabeleceu o regime de matricula e de frequéncia no ensino bésico
para as criangas (*?) e jovens em idade escolar, dispondo, nomea-
damente:

«Artigo 2.°
Obrigatoriedade de matricula e de frequéncia

1 — A frequéncia do ensino bésico ¢ obrigatdria para todas as crian-
cas e jovens em idade escolar.

2 — Consideram-se em idade escolar as criangas e jovens entre
0s 6 e os 15 anos de idade.

3 — O ensino basico tem a duracdo de nove anos e compreende
trés ciclos sequenciais, sendo o 1.° ciclo de quatro anos, o 2.° ciclo
de dois anos € o0 3.° ciclo de trés anos.

4 — A obrigatoriedade a que se refere o n.° 1 determina, para
o encarregado de educacdo, o dever de proceder a matricula do seu
educando e, para este, o dever de frequéncia.

5 — A escolaridade obrigatdria pode ser cumprida em escolas publi-
cas ou em escolas particulares e cooperativas.

6 — A obrigatoriedade de matricula e frequéncia cessa:

a) Com a obtencao do diploma do ensino basico;

b) Independentemente da obtencdo do diploma, no final do ano
lectivo em que os alunos perfazem 15 anos de idade, com
excepgao das situagdes em que é permitido o adiamento da
matricula.

7 — Tem caracter facultativo a frequéncia do ensino basico apés
a cessacao da escolaridade obrigatoria.

Artigo 6.°
Primeira matricula

1 — A primeira matricula no ensino bésico € obrigatéria em relagiao
as criancas que completem 6 anos de idade até 15 de Setembro e
realiza-se no primeiro ano do 1.° ciclo.

2 — A matricula no ensino béasico é efectuada na escola da area
pedagogica da residéncia do aluno.

Feita esta incursao legislativa, aproximemo-nos da questao que nos
ocupa, analisando a Lei n.° 28/98, a luz do Decreto-Lei n.° 305/95,
por aquela revogado.

A andlise destes diplomas mereceu alargada atengao por parte de
Joao Leal Amado, importando atentar no que o mesmo ponderou,
pese embora a extensao do texto, cujas passagens mais significativas
seguidamente se transcrevem.

1 — Acerca do Decreto-Lei n.° 305/95 escreveu o autor (3):

«Ao elaborar este diploma, o legislador ndo poderia furtar-se a
equacionar o problema das chamadas ‘indemnizacoes de transferén-
cia’. Esta figura, fortemente enraizada nos meios desportivos, consiste,
basicamente, no seguinte: nos termos da regulamentagio aplicavel,
normalmente elaborada pelas federagdes desportivas (nacionais e
internacionais), mesmo depois de extinto o contrato de trabalho des-
portivo entre o praticante e a sua entidade empregadora, esta conserva
direitos relativamente aquele, méaxime o de ser indemnizada por qual-
quer novo clube que pretenda contratar o praticante; ou seja, o pra-
ticante desportivo s6 poderia mudar de clube (transferir-se), mesmo
apods a extincdo do anterior contrato, caso encontrasse algum clube
disposto a pagar a verba reclamada pela sua anterior entidade empre-
gadora. E entao, de duas uma: ou a indemnizacdo era de tal modo
elevada que afugentava os clubes potencialmente interessados, dei-
xando ao praticante a ‘opg¢ao’ entre continuar ligado ao anterior clube
ou abandonar a profissao; ou surgia algum clube disposto a pagar
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a referida indemnizagdo e a contratar o praticante, caso em que o
encargo representado por tal indemnizagao nao deixaria de incidir
negativamente nas condi¢des remuneratdrias oferecidas a este tltimo.

A figura das ‘indemnizagoes de transferéncia’ analisa-se, pois, num
expediente inequivoca e assumidamente limitador da liberdade de
trabalho do praticante e redutor do seu bargaining power, sendo muito
contestada pelos praticantes e seus representantes mas ciosamente
defendida pelas federagoes e pelas ligas de clubes [. . .].

Importa [...] registar que o Decreto-Lei 305/95 consagrou o prin-
cipio da liberdade de trabalho no seu artigo 22.°/1 [...], mas, do
mesmo passo, admitiu expressis verbis as ‘indemnizacoes de transfe-
réncia’ no n.° 2 desse mesmo artigo.»

Ap6s salientar que, menos de um més ap6s a publicacao do Decre-
to-Lei n.° 305/95, o Tribunal de Justica das Comunidades Europeias,
por Acérdao de 15 de Dezembro de 1995, se pronunciou sobre o
chamado caso Bosman, o autor prossegue:

«No que as ‘indemnizacdes de transferéncia’ diz respeito, declarou
o TJ: ‘O artigo 48.° do Tratado CEE opde-se a aplicacdo de regras
adoptadas por associacoes desportivas nos termos das quais um joga-
dor profissional de futebol nacional de um Estado membro, no termo
do contrato que o vincula a um clube, s6 pode ser contratado por
um clube de outro Estado-membro se este dltimo pagar ao clube
de origem uma indemnizacdo de transferéncia, de formacao ou de
promocao.’

[...]‘0 que o (artigo 48.° do Tratado proibe e o Tribunal de Justica
censura sao os entraves a livre circulacdo dos trabalhadores/futebo-
listas entre os Estados membros (isto ¢é, interestadual) e nao ja os
entraves a livre circulagdo dentro de cada Estado-membro (ou seja,
intra-estadual)’ [. . .]. As situagdes puramente internas, isto €, as acti-
vidades cujos elementos se circunscrevem ao territério de um tnico
Estado-membro, ndo sao cobertas pelo principio comunitario da livre
circulagdo dos trabalhadores (-).»

Nestas circunstincias, «[...] havia que adaptar o Decreto-Lei
n.° 305/95 as novas realidades da «era Bosman». Foi o que o Governo
afirmou pretender fazer ao apresentar na Assembleia da Republica
uma proposta de lei visando o estabelecimento de um novo regime
juridico para o contrato de trabalho desportivo», na sequéncia da
qual veio a surgir a Lei n.° 28/98, de 26 de Junho.

2 — Sobre a Lei n.° 28/98 disse 0 mesmo autor (*4):

«Na grande maioria das suas normas [...] limitou-se a reproduzir
as solucoes constantes do seu predecessor, pelo que, relativamente
a este, as alteragdes introduzidas em 1998 foram poucas, conquanto
de grande significado. Em todo o caso, a questdo magna, a principal
interrogacdo que se colocava ao legislador, residia no tratamento a
dar as ‘indemnizacoes de transferéncia’ [. . .]», que haviam sido admi-
tidas pelo Decreto-Lei n.° 305/95.

«O legislador tentou encontrar uma resposta saloménica para esta
questdo, dando parcial satisfagao aos diversos interesses envolvidos.
Destarte, ao abrigo do artigo 18.°, n.° 2, da Lei n.° 28/98, admite-se
o estabelecimento da obrigagdo de pagamento de uma indemnizagao,
‘a titulo de promogao ou valorizagdo do praticante desportivo’ (tal
como sucedia a luz do diploma de 1995), mas agora tal sistema apenas
pode ser estabelecido através de convencao colectiva de trabalho (e
ndo também, como antes sucedia, por regulamento federativo). Ou
seja, sim as ‘indemnizacoes de transferéncia’, mas apenas se criadas
através da contratagao colectiva e nos exactos termos dessa convengao
colectiva. Apés a publicacao da Lei n.° 28/98, ficou claro que, no
ambito da relacdo laboral desportiva, a liberdade de trabalho do pra-
ticante apenas poderd ser cerceada pelo mecanismo das ‘indemni-
zacoOes de transferéncia’ caso tal seja previsto na pertinente convengao
colectiva, jamais em sede de regulamentacao elaborada pela respectiva
federagdo desportiva (-).»

VI

Realizada esta aproximagdo aos diplomas directamente atinentes
a matéria em causa, cumpre aprofundar a respectiva analise.

1 — Comecemos por interpretar a norma constante do artigo 18.°,
n.° 2, da Lei n.° 28/98, com vista a determinar os seus sentido e
alcance, de acordo com os critérios de interpretacao da lei enunciados
no artigo 9.° do Cddigo Civil e elaborados pela doutrina.

Para tanto, importa confrontar o teor daquela norma com o da
equivalente do artigo 22.°, n.° 2, do Decreto-Lei n.° 305/95, recu-
perando o teor de ambas:

«Artigo 22.°
Liberdade de trabalho

2 — Pode ser estabelecida, por convengéo colectiva ou regulamento
federativo, a obrigacdo de pagamento de uma justa indemnizacao,
a titulo de promocao ou valorizacdo do praticante desportivo, a ante-
rior entidade empregadora por parte da entidade empregadora des-
portiva que com esse praticante desportivo celebre, apds a cessacao
do anterior, um contrato de trabalho desportivo.

Artigo 18.°
Liberdade de trabalho

2 — Pode ser estabelecida por convengao colectiva a obrigacao de
pagamento de uma justa indemnizacao, a titulo de promogéo ou valo-
rizagdo do praticante desportivo, a anterior entidade empregadora
por parte da entidade empregadora desportiva que com esse praticante
desportivo celebre, apds a cessacao do anterior, um contrato de tra-
balho desportivo.»

Logo ¢ de notar que, na sistematica dos respectivos diplomas, ambas
as normas surgem inseridas em capitulos atinentes ao contrato de
trabalho desportivo: o artigo 22.° do Decreto-Lei n.° 305/95, no capi-
tulo 1, ‘Contrato de trabalho desportivo’, e o artigo 18.° da Lein.® 28/98,
no capitulo 11, ‘Direitos, deveres e garantias das partes’.

Por outro lado, o cotejo da literalidade destas normas, constantes
de preceitos subordinados a mesma epigrafe — Liberdade de traba-
lho —, evidencia que a segunda reproduz integralmente a primeira,
excepto num tunico ponto, alids, substancial: o segmento «ou regu-
lamento federativo», constante daquela, nao figura nesta.

E sabido que «o texto da lei forma o substracto de que deve partir
e em que deve repousar o intérprete. Uma vez que a lei esta expressa
em palavras, o intérprete ha-de comecar por extrair o significado
verbal que delas resulta, segundo a sua natural conexao e as regras
gramaticais». Assim, «as palavras hdo-de entender-se na sua conexao,
isto é, o pensamento da lei deve inferir-se do complexo das palavras
usadas e nao de fragmentos destacados, deixando-se no escuro uma
parte da disposigao» (*).

Noutra formulacao, € dizer que «devemos distinguir uma apreensdo
literal do texto, que € o primeiro e necessario momento de toda a
interpretagdo da lei, pois a letra é o ponto de partida», tendo presente
que «ndo hd nenhuma interpretagdo logica que se separe da andlise
do texto» e que «a apreensdao do sentido literal do texto é imedia-
tamente acompanhada de uma elaboracdo intelectual mais ampla»,
entendida a «interpretacdo como uma operagao incindivel, que assenta
num elemento gramatical ou literal ¢ em elementos 16gicos» (%°).

Ora, do contexto verbal das normas em apreco resulta inequivo-
camente o sentido de que, nos termos do artigo 18.°, n.° 2, da Lei
n.° 28/98, a obrigacdo de pagamento de uma justa indemnizagdo s6
pode ser estabelecida por convengdo colectiva — ao contrario do que
sucedia na vigéncia do Decreto-Lei n.° 305/95, de acordo com cujo
artigo 22.°, n.° 2, tal era também possivel por regulamento federativo.

Este entendimento ¢ reforcado pela previsao do artigo 21.° da Lei
n.° 28/98, segundo o qual «a transferéncia do praticante desportivo
¢é regulada pelos regulamentos da respectiva federacao dotada de uti-
lidade publica desportiva, sem prejuizo do disposto no artigo 18.%».
(Sublinhado agora.)

Vale isto por dizer que, no ambito da Lei n.° 28/98, as federacoes
dotadas de utilidade publica desportiva s6 detém poder regulamentar
em matéria de transferéncia de praticantes desportivos no que nao
contrarie o disposto no artigo 18.°, maxime o estabelecido por con-
vengao colectiva de trabalho.

Deste modo, pode afirmar-se que, ao eliminar a referéncia a regu-
lamento federativo, o artigo 18.° da Lei n.° 28/98 «remeteu para a
sede propria — as estruturas representativas dos praticantes despor-
tivos profissionais e respectivas entidades patronais — o tratamento
da questao», com o que, «salvaguardando-se o principio da liberdade
contratual, distinguiram-se de forma inequivoca os casos em que a
justa compensacao ¢ devida pela formacao ministrada ao praticante
daqueles que resultam de outras situacoes», conforme sustenta o Cen-
tro de Estudos e Formacao Desportiva.

Neste sentido se pronunciou Jodo Leal Amado (*7), ao precisar
o ambito de aplicagdo do n.° 2 do artigo 18.° da Lei n.° 28/98:

«O artigo 18.°, n.° 2, da Lei n.° 28/98 nao deixa, contudo, de intro-
duzir uma importante modificacao face ao artigo 22.°, n.° 2, do Decre-
to-Lei n.° 305/95. Se bem virmos, a redacgao das duas normas ¢ idén-
tica, com uma diferencga: enquanto o anterior diploma admitia que
as ‘indemnizagdes de transferéncia’ fossem estabelecidas por conven-
¢ao colectiva ou regulamento federativo, a actual lei apenas permite
a respectiva institui¢do por aquela via e ndo ja por esta — as ‘indem-
nizacoes de transferéncia’ poderao ser criadas, é certo, mas apenas
através de convengao colectiva de trabalho (-). Trata-se de uma solugdo
analoga aquela que vigora em Espanha desde 1985 (-), da qual se
extraem vdrias consequéncias praticas de grande significado, a saber:

Um sistema de ‘indemnizacoes de transferéncia’ ndo podera ser
instituido através de regulamento federativo, muito menos através
de regulamento aprovado no seio das ligas de clubes (-).

Colocando-se a lei, neste dominio, sob reserva de convencao colec-
tiva, isto significa, atendendo ao nosso ordenamento juslaboral, que
tais ‘indemnizacoes de transferéncia’ apenas poderao ser criadas se
existir uma associacgdo sindical representativa dos praticantes despor-
tivos em questao. Com efeito, a lei que regula a contratacao colectiva
no nosso pais consagra o que alguns designam por monopdlio sindical
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da contratacao colectiva, ou seja, apenas as associacoes sindicais devi-
damente registadas poderdo celebrar convengoes colectivas de tra-
balho em representagio dos trabalhadores (¥). Quer isto dizer que,
nao havendo associagao sindical, ndo pode haver convencéo colectiva
e, sem esta, nao pode haver ‘indemnizacdes de transferéncia’. Ora,
no nosso pais, de momento apenas existe uma associacao sindical
de praticantes desportivos — o Sindicato de Jogadores Profissionais
de Futebol. (*X).

Neste ponto, a Lei n.° 28/98 aproxima-se da solucao oferecida pela
lei espanhola. E, diga-se em abono da verdade (e do artigo 18.°,
n.° 2), a ideia de permitir o estabelecimento de restricoes a mobi-
lidade/liberdade dos praticantes desportivos, contanto que tais res-
trigdes sejam acordadas em sede de contratagao colectiva, corresponde
ao que se passa no pais onde a indudstria do desporto profissional
mais e melhor se encontra implantada e desenvolvida: os Estados
Unidos da América. Com efeito, no ordenamento norte-americano
os mecanismos limitativos da mobilidade/liberdade dos praticantes
desportivos (os chamados player restraint systems, de que as ‘indem-
nizagdes de transferéncia’ constituem apenas um exemplo) tém sido
apreciados — e censurados — sob a Optica da legislagao antitrust,
enquanto restri¢oes a livre concorréncia. Todavia, desde que tais meca-
nismos sejam estabelecidos numa convengao colectiva e contem, por-
tanto, com a anuéncia do sindicato respectivo, vigora a chamada non
statutory labor exemption, pondo tais limitagoes a salvo do escrutinio
das leis antitrust (-).»

Precisando melhor o exacto ambito da regra constante do n.° 2
do artigo 18.° da Lei n.® 28/98, interroga o autor: «A exigéncia, nesta
formulada, de que as ‘indemnizagdes de transferéncia’ sejam esta-
belecidas por convengao colectiva de trabalho, e nao por outras vias,
vale em que situacoes?»

Em resposta, afirma que o artigo 18.°, n.° 2, «aplica-se quando
exista um praticante desportivo profissional, ou melhor, quando exista
um contrato de trabalho desportivo a ligar atleta e entidade empre-
gadora. E irrelevante, para estes efeitos, o estatuto juridico-desportivo
da competicdo em causa ou a qualificacdo federativa do praticante.
A competi¢ao pode nao possuir um caracter profissional e ou o atleta
pode ser rotulado pela federagdo respectiva como amador ou nao
profissional, tudo isso é pouco ou nada importante para as leis do
trabalho: decisivo € saber se aquele praticante tem uma relagao laboral
com aquele clube, isto €, se presta a sua actividade desportiva a outrem
mediante retribuicdo e sob a sua autoridade e direcgdo (-)».

E conclui: «Vale isto por dizer que o principio segundo o qual
as ‘indemnizacoes de transferéncia’ apenas poderao ser estabelecidas
por convengao colectiva vigora sempre que estejamos perante um
praticante desportivo/trabalhador por conta de outrem; nao s6 para
o futebol e o basquetebol, mas também em casos como, por exemplo,
os do andebol ou do héquei em patins (isto para jia ndo falar no
ciclismo) onde, como € patente, boa parte dos praticantes que dis-
putam os campeonatos das divisdes superiores sdo trabalhadores. Sen-
do-o, gozam da liberdade de trabalho consagrada no n.° 1 do artigo 18.°
e usufruem também da garantia legal de que esta liberdade s6 podera
ser cerceada pelas ‘indemnizacoes de transferéncia’ através do ins-
trumento da contratacdo colectiva, nunca através de regulamentacao
federativa (X*X).»

2 — Detenhamo-nos agora na interpretacdo das normas do arti-
go 31.° da Lei n.° 28/98, confrontando-as com as do artigo 26.° do
Decreto-Lei n.° 305/95, cujo teor se recorda, na parte que interessa:

«Artigo 31.°
Capacidade

1 — Podem ser contratados como formandos os jovens que, cumu-
lativamente, tenham:

a) Cumprido a escolaridade obrigatéria;
b) Idade compreendida entre 14 e 18 anos.

5 — O incumprimento dos requisitos previstos no presente artigo
determina a anulabilidade do contrato.»
«Artigo 26.°
Formando
1 — Podem ser contratados como formandos os jovens que:

a) Tenham cumprido a escolaridade obrigatdria;
b) Tenham idade compreendida entre 14 e 18 anos.

Do cotejo destes artigos constata-se que as normas contidas no
n.° 1 tém formulacao idéntica, apenas com uma diferencga: a redacgao
do corpo do n.° 1 do artigo 31.° da Lei n.° 28/98 inclui o advérbio
cumulativamente, ausente da previsdo do artigo 26.° do Decreto-Lei

n.° 305/95, cuja devida interpretagao ja exigia, porém, a verificagdo
cumulativa dos pressupostos nele enunciados.

Por outro lado, enquanto este tltimo preceito apenas continha dois
nimeros, aquele desdobra-se agora em cinco, com destaque para o
novo n.° 5, que sanciona com anulabilidade o contrato de formacao
celebrado em violacao dos requisitos estipulados nesse normativo.

Segundo a alinea ¢) do artigo 2.° da Lei n.° 28/98, para efeitos
deste diploma entende-se por «Contrato de formagao desportiva o
contrato celebrado entre uma entidade formadora e um formando,
nos termos do qual aquela se obriga a prestar a este a formagao
adequada ao desenvolvimento da sua capacidade técnica e a aquisigao
de conhecimentos necessarios a pratica de uma modalidade desportiva,
ficando o formando obrigado a executar as tarefas inerentes a essa
formacao», definicaio que reproduz a constante do artigo 25.° do
Decreto-Lei n.° 305/95.

E, de acordo com a alinea f) do mesmo artigo, entende-se por
«Formando os jovens praticantes que, tendo cumprido a escolaridade
obrigatéria, tenham idades compreendidas entre os 14 e os 18 anos
e tenham assinado o contrato de formacao desportiva, tendo por fim
a aprendizagem ou o aperfeicoamento de uma modalidade despor-
tiva», definigdo esta ndo contemplada no Decreto-Lei n.° 305/95.

Da apreensao literal destas normas e da elaboracao intelectual que
as acompanha, nos termos referidos, resulta que s6 os jovens com
a escolaridade obrigatéria cumprida e com idade entre os 14 e os
18 anos podem celebrar contrato de formagao, isto é, s6 os jovens
que preencham ambos os requisitos legais podem ser formandos.

3 — Cabe analisar agora as normas relativas a transferéncia de pra-
ticantes desportivos e ao estabelecimento de uma indemnizagdo.

Quanto a primeira, deve observar-se que o Decreto-Lei n.° 305/95
nao a contemplava, prevendo apenas a cedéncia do praticante des-
portivo, regulada nos artigos 17.° e 18.°, inseridos no capitulo 1, relativo
ao contrato de trabalho desportivo.

Entretanto, a Lei n.° 28/98 veio prever expressamente ambas as
figuras no capitulo 111, referente a cedéncia e transferéncia de pra-
ticantes desportivos, regulando-as nos artigos 19.°, 20.° e 21.°, de
cuja disciplina resulta que as mesmas pressupoem um contrato de
trabalho desportivo.

Conclui-se, assim, que a figura da transferéncia € estranha ao ambito
do contrato de formagao desportiva, regulado em capitulos auténomos
daqueles dois diplomas, onde apenas se contém uma norma, de teor
idéntico em qualquer deles, relativa a possibilidade de as federagoes
dotadas de utilidade publica desportiva estabelecerem, por regula-
mento, limites quanto a possibilidade de participacao do formando
em competigdes oficiais, em representacdo de mais de uma entidade
formadora numa mesma época desportiva (artigos 37.° do Decreto-Lei
n.° 305/95 e 40.° da Lei n.° 28/98).

No tocante ao estabelecimento de uma indemnizacao, importa aten-
tar no disposto nos artigos 38.° da Lei n.° 28/98 e 35.° do Decreto-Lei
n.° 305/95.

Estatui o primeiro:

«Artigo 38.°
Compensacao por formaciao

A celebracao, pelo praticante desportivo, do primeiro contrato de
trabalho como profissional com entidade empregadora distinta da
entidade formadora confere a esta o direito de receber uma com-
pensacao por formagao, de acordo com o disposto no artigo 18.°» (Subli-
nhado agora.)

Dispunha o segundo:

«Artigo 35.°
Prémio de formacao

A celebracao, pelo praticante desportivo, do primeiro contrato como
profissional com entidade empregadora distinta da entidade forma-
dora confere a esta o direito a receber um prémio de formacao de
acordo com o disposto no artigo 22.°» (Sublinhado agora.)

Da comparacdo destes preceitos ressalta a sua identidade funda-
mental, apenas com diferencas de pormenor, sem relevancia substan-
cial, na designacdo da respectiva epigrafe e na remissao final para
os artigos referentes ao estabelecimento da «obrigacao de pagamento
de uma justa indemnizagao», ambos, alids, subordinados a mesma
epigrafe (Liberdade de trabalho) — artigo 18.° da Lei n.° 28/98, e
artigo 22.° do Decreto-Lei n.° 305/95.

Deste elemento literal de interpretacdo resulta, inequivocamente,
que a compensagao por formagdo devida pela celebragao pelo formando
do seu primeiro contrato de trabalho como praticante desportivo pro-
fissional, com entidade empregadora diferente da entidade formadora,
s6 pode ser estabelecida por convengao colectiva, nos termos do dis-
posto no artigo 18.°, n.° 2, da Lei n.° 28/98.
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VII

Sendo a tarefa interpretativa una e incindivel e assentando num
elemento gramatical ou literal e em elementos l6gicos, que a doutrina
divide, tradicionalmente, em subelementos sistematico, histérico e
teleoldgico, distinguindo, ainda, dentro do histérico, os precedentes
normativos, os trabalhos preparatdrios e a occasio legis, ou seja, todo
o circunstancialismo social que rodeou o surgimento da lei (*%), lan-
cemos agora mao dos segundos para iluminar e fixar o sentido da
lei atras alcancado com recurso aquele primeiro elemento.

1— A Lei n.° 28/98 teve como antecedente a proposta de lei
n.° 96/VII apresentada pelo Governo a Assembleia da Republica,
em Maio de 1997 (*), em cuja exposi¢io de motivos pode ler-se:

«A recente aprovacao pelo Tribunal de Justica da Unido Europeia
do Acérdao Bosman veio por em crise as linhas fundamentais da
regulamentacdo que rege o contrato de trabalho desportivo, nomea-
damente no que se refere ao prazo dos referidos contratos e ao regime
de transferéncia de praticantes.»

Apb6s salientar que o Decreto-Lei n.° 305/95, de 18 de Novembro,
publicado cerca de um més antes da prolagao daquele acérdao, «logo
viu algumas das suas traves mestras ficarem prejudicadas pela doutrina
expendida naquela importante decisao jurisdicional», a exposi¢ao con-
clui que «importa, por isso, actualizar aquele regime juridico, por
forma a adapta-lo aos principios da livre circulagao quando aplicados
ao desporto. . .]».

2 — Sobre esta proposta de lei recaiu o relatdrio e parecer da Comis-
sdo de Educagio, Ciéncia e Cultura (), de cujo texto interessa des-
tacar a seguinte passagem do ponto «3 — Andlise da proposta de
lei»:

«No ambito das disposi¢des gerais ndo constatamos diferencas assi-
nalédveis na perspectiva formal entre a proposta de lei e o Decreto-Lei
n.° 305/95, de 18 de Novembro [. . .].

«Todavia, numa perspectiva material, depara-se-nos uma alteragao
assinaldvel no que concerne a liberdade de trabalho. Isto na medida
em que o artigo 22.°, n.° 2, do decreto-lei em vigor dispde: [. . .](3).

«Ao invés, o artigo 18.%, n.° 2, da proposta de lei (*?) ndo se refere
ao estabelecimento da obrigacdo de pagamento mediante regulamento
federativo, o que vale por dizer que a aprovacdo da proposta de
lei implica a revogacdo dos actuais regulamentos federativos na parte
em que estabelecam indemnizagdo aos clubes de origem em caso
de transferéncia dos praticantes. (Sublinhado agora.)

«No que diz respeito a alineas novas, afigura-se-nos um novo dever
da entidade formadora, consubstanciado na alinea e¢) do n.° 1 do
artigo 34.%:

Proporcionar ao formando a frequéncia e a prossecugiao dos seus
estudos» (*%).

3 — A proposta de lei n.° 96/VII foi também objecto de relatdrio
e parecer da Comissao de Trabalho, Solidariedade e Seguranca
Social (3*), elaborados em termos essencialmente coincidentes com
os do relatorio e parecer da Comissdo de Educacéo, Ciéncia e Cultura
e de cujo texto importa também extractar a seguinte passagem do
ponto «3 — Andlise da proposta de lei»:

«No ambito das disposicoes gerais nido constatamos diferencas
assinalaveis na perspectiva formal entre a proposta e o Decreto-Lei
n.° 305/95, de 18 de Novembro [. . .].

«Todavia, numa perspectiva material, depara-se-nos uma alteragao
assinalavel no que concerne a liberdade de trabalho. Isto na medida
em que o artigo 22.%, n.° 2.°, do decreto-lei em vigor dispoe [...] (*°):

«Ao invés, o artigo 18.%, n.° 2, da proposta de lei (*°) ndo se refere
ao estabelecimento da obrigacdo de pagamento mediante regulamento
federativo.

No que diz respeito a alineas novas, afigura-se-nos um novo dever
da entidade formadora, consubstanciado na alinea e¢) do n.° 1 do
artigo 34.%:

Proporcionar ao formando a frequéncia e a prossecugdao dos seus
estudos.» (7).

4 — Da discussao na generalidade desta proposta de lei releva des-
tacar alguns passos de intervencoes entdao produzidas.

Assim, o Secretario de Estado do Desporto, Miranda Calha, salien-
tou, nomeadamente, que o diploma:

«Prevé a possibilidade de indemnizagdes, a titulo de promogdo ou
valorizagao do praticante, nos termos a estabelecer por convengdo
colectiva e apenas, repito, por convengdo colectiva.

Prevé — e convém sublinhar este aspecto — a possibilidade de uma
compensacao por formagao, quando a entidade empregadora for dis-
tinta da entidade formadora, neste caso também nos termos a esta-
belecer por convengao colectiva.

De qualquer modo, as alteragdes que introduzimos em termos de
liberdade de trabalho, isto é, de contratacdo colectiva nesta matéria,
tudo o que tivemos em consideragao, como [...] a possibilidade da
existéncia de contratos de formacao com alargamento dos prazos res-
pectivos, a questdao do pagamento das compensagoes pela formagao
regulada por convencao colectiva, tudo isto constitui dispositivos que
visam precisamente proteger nao sé os clubes como os proprios atletas.

O Sr. Deputado colocou a questao de saber como se justifica o
pagamento de indemnizagio pelo investimento em formacao no caso
das sociedades desportivas [. . .].

Ora, penso que essa ponderacao existe através do sistema da con-
vengdo colectiva.

[...] este principio, que, alids, perpassa todo o documento, afasta
a questdo da regulamentagdo imposta anteriormente por regulamentos
federativos porque o proprio Acérdao Bosman implica que se dé o
esvaziamento desse tipo de regulamentagoes. Como tal, a existéncia
daquele acoérdao levara a que tudo o que perpassa a nossa actual
legislacdo, isto é, a procura de uma convengao colectiva, constitua
um principio importante no desenvolvimento da formagao dos jovens
praticantes desportivos que, de hoje para amanha, virdo a ser pro-
fissionais e que estabelecerdo os seus proprios contratos a nivel de
participacdo desportiva.» (38).

Por seu turno, o deputado Luis Marques Guedes (PSD), apés tecer
algumas criticas, referiu:

«A proposta de lei agora apresentada contém alguns aspectos que
consideramos positivos, dos quais destacamos [. . .] a convengdo colec-
tiva, que devera merecer das entidades envolvidas a concertagdo e
o didlogo permanente que permita, por um lado, a defesa dos inte-
resses dos praticantes desportivos e, por outro, os clubes que fazem
verdadeiramente formagio.» (*).

5 — Do relatério e texto final da Comissdao de Educagao, Ciéncia
e Cultura (*0), relativo a votagdo na especialidade da proposta de
lei em apreco, bem como das propostas de alteracdo, substituicao
e eliminagdo entretanto apresentadas, resulta, nomeadamente, a
seguinte votacdo: artigo 2.°, alinea c) (contrato de formagao despor-
tiva) — aprovada por unanimidade; artigo 2.°, alineas e) (entidade
formadora) e f) (formando) — aprovadas por maioria; artigo 18.°
«liberdade de trabalho» — aprovado por maioria; artigo 21.° «trans-
feréncia de praticantes desportivos» — aprovado por unanimi-
dade (*); artigos 31.° (capacidade) e 38.° (compensagio por forma-
¢a0) — aprovados por unanimidade (*?).

6 — A parte extractada dos trabalhos preparatérios da Lei n.© 28/98
é, por si s6, decisivamente elucidativa, quer do condicionalismo gera-
dor da lei, quer da intengao do legislador em limitar a possibilidade
de uma «indemnizacdo de transferéncia» ao caso de esta ser esta-
belecida por convengdo colectiva, tanto para os praticantes desportivos
profissionais, como para os formandos — com a inexoravel conse-
quéncia dai decorrente do «esvaziamento» ou «revogacao» da regu-
lamentacdo federativa que estabeleca a obrigacdo de pagamento de
tal indemnizacao.

VIII

1 — Concluida esta tarefa interpretativa, estamos agora apetrecha-
dos para responder a questao colocada.

Recordando-a, consiste ela em averiguar da legalidade ou nao da
nova redacgao da norma do n.° 4 do artigo 5.° do Regulamento para
Inscricoes e Transferéncias dos Praticantes Amadores da Federagdo
Portuguesa de Futebol que impoe aos atletas com idade compreendida
entre os 8 e os 14 anos o pagamento de uma compensacao ao clube
formador, no caso de transferéncia para novo clube.

De tudo quanto ficou exposto e se considera alcancado, forgoso
¢é concluir que a resposta s6 pode ser negativa.

Com efeito, no regime da Lei n.° 28/98:

A qualidade de formando s6 pode ser adquirida pelos jovens que:
a) retinam os seguintes requisitos cumulativos: escolaridade obrigatdria
cumprida e idade compreendida entre os 14 e os 18 anos; b) celebrem
um contrato de formagdo desportiva com uma entidade formadora.

A compensacao por formagao s6 € devida no caso do primeiro con-
trato de trabalho como praticante desportivo profissional celebrado
pelo formando com entidade empregadora distinta da entidade
formadora.

S6 podem celebrar contratos de trabalho desportivo como profis-
sionais os menores que hajam completado 16 anos de idade e retinam
os requisitos exigidos pela lei geral do trabalho.

A compensagdo por formagdo que, nesse caso, a entidade empre-
gadora tem direito a receber s6 pode ser estabelecida por convengdo
colectiva.

A transferéncia de praticantes desportivos pressupde um contrato
de trabalho desportivo, sendo, por isso, estranha ao contrato de for-
magao desportiva e, por maioria de razdo, a mudanca de clube por
parte dos jovens com idade inferior a 14 anos.

Esta disciplina legal repousa numa consideracao de fundo.

Tal como o direito ao desporto, o direito ao ensino, consagrado
no artigo 74.°, n.° 1, da Constituigao, constitui um direito fundamental
dos cidadaos, incumbindo ao Estado, nos termos do n.° 2 do mesmo
preceito, «assegurar o ensino basico, universal, obrigatério e gratuito».

Como atras vimos, segundo o regime juridico instituido pela Lei
de Bases do Sistema Educativo e desenvolvido pelo Decreto-Lei
n.° 301/93, o ensino basico é obrigatério para todas as criangas e
jovens entre os 6 e os 15 anos de idade, tem a duracdo de nove
anos e compreende trés ciclos sequenciais, sendo a primeira matricula
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obrigatdria para as criancas com 6 anos de idade e cessando a obri-
gatoriedade de matricula e frequéncia com a obtencdo do diploma
do ensino bésico ou, independentemente disso, no final do ano lectivo
em que os alunos perfazem 15 anos de idade.

Neste quadro legal, ¢ manifesto, porque inerente a natureza das
coisas, que a conclusao do ensino bésico, ainda que sempre frequen-
tado com aproveitamento, nunca podera ocorrer antes dos 14 anos
de idade.

Assim, ao regular o contrato de formagao desportiva, estabelecendo
como requisitos cumulativos da sua vélida celebragdo o cumprimento
da escolaridade obrigatéria e a idade compreendida entre os 14 e
os 18 anos, o legislador ndo podia eximir-se a assegurar os direitos
fundamentais em causa e os correlativos deveres do Estado, e de,
na ponderacéo dos interesses em confronto, nessa faixa etéria, conciliar
o exercicio dos direitos ao ensino e ao desporto, privilegiando o pri-
meiro, em obediéncia ao imperativo constitucional e legal da obri-
gatoriedade de frequéncia do ensino basico e dos respectivos duracao,
inicio e termo (*3).

Deste modo, como se ponderou no citado parecer n.° 90/88,
impds-se ao legislador «uma hierarquizagao de valores, tendo como
resultado a exclusao de situagdes que, podendo, a partida, apresen-
tar-se como merecedoras de tutela, ndo foram na hipdtese contem-
pladas» (**), pelo que a configuracdo legal do contrato de formagéo
desportiva representa a disciplina méxima que o legislador entendeu
possivel consagrar, nos limites impostos pelos ditames constitucional
e legal.

Esta consideragdo evidencia a ilegitimidade de, por regulamento
federativo, estender aos menores com idade inferior a 14 anos o regime
de compensacao por formagao previsto para os formandos — tanto
mais que, mesmo em relacao a estes, tal s ¢ possivel mediante con-
vengao colectiva.

Em suma: do regime legal em vigor decorre, directa e necessa-
riamente, que, ndo podendo ser contratados como formandos jovens
com idade inferior a 14 anos, ndo pode também ser estabelecida,
por via regulamentar, a obrigacdo de pagamento de qualquer com-
pensagao ao clube anterior, no caso de esses menores se mudarem
para um novo clube, o que representaria uma ilegitima restricao da
sua liberdade de acgao.

2 — Nestes termos, carece de fundamento a interpretacdo segundo
a qual, reportando-se o artigo 31.° a jovens com idade compreendida
entre 14 e 18 anos, existe um vazio legal relativamente a jovens com
idade inferior, nomeadamente aos que tenham idade compreendida
entre 8 e 14 anos, para efeito de, nos termos constantes da alteragao
ao artigo 5.° do Regulamento para Inscricdes e Transferéncias dos
Praticantes Amadores da Federacao Portuguesa de Futebol, ser licita
a estatuicdo da obrigacdo do pagamento de uma compensagdo ao
clube formador, em caso de transferéncia para novo clube.

Com efeito, ndo existe nenhum vazio normativo, nenhuma lacuna
da lei, nenhum caso omisso carecido de integracao, e, muito menos,
por via de regulamentacio federativa (*).

Como anotam Pires de Lima e Antunes Varela (*°), o artigo 10.°
do Codigo Civil «regula a integracao das lacunas da lei — sendo as
suas disposicoes aplicaveis apenas quando haja caso omisso. O caso
omisso ¢ realidade diferente do simples caso ndo regulado, pois abrange
apenas a situacdo que, sendo juridicamente relevante, nao constitui
objecto de nenhuma disposi¢do legal.» (Sublinhado agora.)

Esta ideia logra expressao e desenvolvimento na doutrina de diver-
SOs autores nacionais e estrangeiros.

Na nogdo fornecida por José de Oliveira Ascensdo (*7), «lacuna
é uma incompleigdo do sistema normativo que contraria o plano deste.
Necessario € porém que acentuemos que essa contradigao ¢ objectiva,
e que ha lacunas no sistema juridico propositadamente abertas pelo
legislador.

«A propria afirmagao da existéncia de lacunas resulta assim duma
tarefa de valoragao. S6 valorando nés poderemos dizer se determinada
auséncia de disciplina contraria ou ndo o plano ou a concepgao do
sistema juridico (-).» (*%).

Também Mario Bigotte Chorao (*°), ao explicitar a definigio de
lacuna, sustenta que «para que se verifique uma lacuna em sentido
proprio € ainda necessario que a falta de regulamentagao seja contraria
ao plano ordenador do sistema juridico». E acrescenta que «nao se
pode dizer que ocorra uma lacuna em sentido préprio se existe uma
norma que se reputa inadequada (inoportuna, insatisfatéria ou injusta)
a regulacdo do caso. Nao falta entdo a norma: apenas esta nao ¢
o que deveria ser, dando-se como que uma antinomia lato sensu,
resultante, precisamente, do contraste entre a regulamentacao vigente
e aquela que se tem por desejavel.» Estaremos, entao, perante as
«chamadas lacunas improprias, falsas lacunas, pseudolacunas, lacunas
ficticias, politicas, deontoldgicas, ideoldgicas, etc. Contrapdem-se-lhes
justamente as lacunas gréprias [...]

Para Karl Larenz (°°), «ndo existe uma lacuna [...] quando a lei
quis regular conclusiva e exaustivamente uma determinada questdo
[...], naqueles casos em que o siléncio da lei é ‘eloquente’». E, mais
adiante: «Uma lacuna da lei (de lege lata) existe sempre e s6 quando

a lei, a avaliar pela sua propria intencdo e imanente teleologia, é
incompleta e, portanto, carece de integragiao, e quando a sua inte-
gracao nao contradiz uma limitagdo (a determinados factos previstos)
porventura querida pela lei. O mesmo se pode exprimir dizendo que
se tem de tratar duma incompletude contrdria ao plano do legislador.»
(Sublinhados nossos).

Por seu turno, Karl Engisch (°!), reportando-se «a0 momento ou
aspecto da incompletude ‘insatisfatoria’, da incompletude ‘contrdria
a um plano’, escreve, impressivamente, que «nido podemos falar duma
lacuna no direito (positivo) logo que neste ndo exista uma regula-
mentagdo cuja existéncia nds representamos. Nao nos ¢ licito presumir
pura e simplesmente uma determinada regulamentacdo, antes temos
que sentir a sua falta, se queremos apresentar a sua nao-existéncia
como uma ‘lacuna’. Mas a inexisténcia da regulamentagdo em causa
pode corresponder a um plano do legislador ou da lei, e entdo nao
representa uma ‘lacuna’ que tenha de se apresentar sempre como
uma ‘deficiéncia’ que estamos autorizados a superar. Uma tal ine-
xisténcia planeada de certa regulamentagio (propriamente uma regu-
lamentacdo negativa) surge quando uma conduta, cuja punibilidade
nos talvez aguardemos, ‘consciente e deliberadamente’, nao é decla-
rada como punivel pelo direito positivo. Se esta impunidade nos cai
mal, podemos falar na verdade de uma ‘lacuna politico-juridica’, de
uma ‘lacuna critica’, de uma ‘lacuna imprépria’, quer dizer, de uma
lacuna do ponto de vista de um futuro direito mais perfeito (de lege
ferenda); nao, porém, de uma lacuna auténtica e prépria, quer dizer,
duma lacuna no direito vigente (de lege lata). Uma lacuna de lege
ferenda apenas pode motivar o poder legislativo a uma reforma do
direito, mas nao o juiz a um preenchimento da dita lacuna. A col-
matacao judicial de lacunas pressupde uma lacuna de lege lata.»

Neste preciso sentido se pronunciou ja, por diversas vezes, este
corpo consultivo (°2), a propésito da diferenciagio entre lacuna ou
caso omisso e simples caso nao regulado.

Conforme se ponderou no parecer n.° 35/93, «nem todos os ‘silén-
cios’ da lei sdo lacunas, havendo siléncios que sao significativos, tra-
duzindo, por isso, uma ‘resposta’ da lei a certa questao de direito».

«H4, assim, casos em que a inexisténcia de regulamentagido pode
corresponder a um plano do legislador ou da lei, e entdo a mesma
nao representa uma ‘deficiéncia’ que o intérprete esteja autorizado
a superar.»

E como se disse no parecer n.° 90/88, «para se poder afirmar a
existéncia de uma lacuna nédo basta deparar com uma situacdo des-
provida de regulamentacido juridica, com uma situagdo que se possa
considerar, em abstracto, susceptivel de tratamento juridico».

«Indispensavel se torna que a falta de regulamentacao seja contraria
ao plano ordenador do sistema juridico.

Dito de outro modo: € preciso que o tratamento da situagao seja
exigido pelo ordenamento juridico concreto.»

Esta mesma doutrina foi reafirmada no parecer n.° 70/99.

3 — Ora, revertendo ao caso em apreco, da interpretacao da lei
resulta clara e inequivocamente a vontade do legislador em limitar
a possibilidade de pagamento de uma indemnizagéo, a titulo de com-
pensagao por formacgao, a estabelecer por convencdo colectiva, as
situacoes em que jovens com escolaridade obrigatéria cumprida e
com idade compreendida entre os 14 e 18 anos, que tenham celebrado
um contrato de formacao desportiva, venham a celebrar o primeiro
contrato de trabalho, como praticantes desportivos profissionais, com
entidade empregadora distinta da entidade formadora.

Deste modo, contraria a lei e o manifesto plano do legislador, nela
vertido, o regulamento que estenda a obrigatoriedade do pagamento
dessa indemnizagao a jovens com idade inferior a 14 anos, os quais
nao podem adquirir a qualidade de formandos, desde logo, por impos-
sibilidade natural de preenchimento dos requisitos legalmente exigidos
para o efeito.

IX

Nos termos da lei e do artigo 1.°, n.° 1, dos respectivos Estatutos,
a Federagao Portuguesa de Futebol é uma pessoa colectiva de direito
privado, sem fins lucrativos.

A Federacao Portuguesa de Futebol foi declarada de utilidade
publica, ao abrigo do Decreto-Lei n.° 460/77, de 7 de Novembro (33).

Subsequentemente, foi-lhe concedido o estatuto de utilidade publica
desportiva, nos termos do Decreto-Lei n.° 144/93, de 26 de Abril (°%).

Este estatuto atribuiu a Federacao Portuguesa de Futebol, em exclu-
sivo, a competéncia para o exercicio, dentro do respectivo ambito,
de poderes regulamentares, disciplinares e outros de natureza publica
(artigo 22.°,n.° 1, da Lein.° 1/90 e artigos 7.° € 8.°,n.° 1, do Decreto-Lei
n.° 144/93).

Referindo-se ao exercicio privado de tarefas administrativas e as
associagoes privadas com fungdes publicas expressamente menciona-
das pela Constituicdo no artigo 267.°, n.° 6 («entidades privadas que
exer¢am poderes publicos»), Vital Moreira (°°) aponta as federagoes
desportivas entre os casos mais generalizados de funcdes adminis-
trativas a cargo de entidades privadas, considerando que as «fede-
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racoes desportivas oficialmente reconhecidas como pessoas colectivas
de utilidade publica desportiva sao, pois, hoje inequivocamente uma
instancia de auto-regulacdo publica do desporto», ou seja, «organismos
de direito privado, que, por delegacao legislativa, detém funcoes publi-
cas e exercem poderes administrativos» (°°).

Isto mesmo foi reconhecido pelo Supremo Tribunal Administra-
tivo (°7), ao afirmar que a Lei n.° 1/90, de 13 de Janeiro (Lei de
Bases do Sistema Desportivo), «embora condicionada a concessao
do estatuto de pessoa colectiva de utilidade publica desportiva, pro-
cedeu a uma verdadeira devolucdo ou delegacdo de poderes nor-
mativos do Estado as federacoes desportivas no campo regulamentar
e disciplinar e outros de natureza publica, em termos de tais entes,
embora pessoas colectivas de direito privado, haverem de ser hoje
considerados, mormente ap0s a publicacao do Decreto-Lei n.© 144/93,
de 26 de Abril (regime juridico das federagdes desportivas), como
verdadeiras instancias de auto-regulacao publica do desporto».

Detendo-se na analise da autonomia regulamentar e do sentido
e fundamento dos regulamentos auténomos, diz Vital Moreira ()
que, «num sentido estrito, devem considerar-se como regulamentos
autébnomos somente os emitidos pelos organismos de administra¢io
autonoma, como expressiao da sua autodeterminacdo e do seu
autogoverno».

Assim, «[...] os regulamentos auténomos sao expressao da ‘auto-
determinagdo’ na realizagdo dos interesses proprios, uma espécie de
‘autolegislacdo’ democraticamente legitimada, mas necessariamente
limitada quanto ao objecto (que ha-de caber dentro das func¢oes do
ente publico emitente) e quanto aos seus destinatarios (que, em prin-
cipio, se hao-de limitar ao circulo dos interessados que sao titulares
da administracdo auténoma). Isso aponta para um regime especifico
dos regulamentos auténomos face ao regime geral dos regulamentos
do Estado. Por exemplo, enquanto é de excluir uma reserva de regu-
lamento governamental face a lei, j4 tem de se admitir a possibilidade
de uma reserva de regulamento auténomo, insusceptivel de ser invadida
pela lei (-)».

Debrugando-se, depois, sobre os regulamentos auténomos e a lei,
refere 0 mesmo autor (°°) que os regulamentos auténomos serio
normalmente regulamentos independentes, no sentido constitucional,
mas também podem ser regulamentos executivos ou complementares,
quando se trate de dar execugdo a uma especifica incumbéncia legal.

E acrescenta: «<Em todo o caso, os regulamentos auténomos, tal
como os demais regulamentos, tém de respeitar a reserva de lei, nao
podendo incidir sobre matérias reservadas a competéncia legislativa
da AR ou a competéncia da lei em geral. Essa interdi¢do nao pode
ser superada pela prépria lei, mediante uma autorizacdo de inter-
vengao regulamentar em vez da lei.» (Sublinhado agora.)

«No caso da administracio autébnoma nio territorial a reserva de
lei é, juntamente com a tutela, um dos instrumentos de garantia do
interesse geral contra o perigo de uma regulamentacao corporativista»,
sendo que, quanto ao respectivo regime, os «regulamentos autonomos
estdao, em principio, sujeitos a todas as regras constitucionais e legais
que regem o exercicio do poder regulamentar |[. . .]».

Nesta linha se pronuncia J. J. Gomes Canotilho (*°) quando, a
propésito do principio da reserva de lei e da delimitacdo da com-
peténcia regulamentar auténoma, refere que «[...] na medida em
que os regulamentos auténomos sao justificados pela ideia de auto-
nomia, que outra coisa nao € senao uma expressao do principio de
auto-determinagdo, eles podem abarcar todos os assuntos especificos
da sua competéncia. Exceptuam-se, porém, dois casos especialmente
importantes: 1) os regulamentos auténomos niao podem, sem especial
autorizacgao legal, interferir nos direitos fundamentais dos cidadaos
ou regular relagdes juridicas que ultrapassem a simples dimensdo ter-
ritorial ou grupal [...]; 2) os regulamentos auténomos [...] estdo
sujeitos a reserva de lei, quando agirem como instancias de execugao
do ambito estadual (h4, assim, que delimitar, rigorosamente, o dua-
lismo de tarefas)».

E, mais adiante, ao referir-se aos regulamentos dos entes autd-
nomos, acrescenta este autor que a lei «ndo pode eliminar o préprio
niicleo essencial de reserva autonoma regulamentar (-). Nesse sentido,
os regulamentos dos entes auténomos sao [...] subordinados a lei,
mas esta encontra limites inderrogaveis na natureza ordenamental auto-
noma (reserva do nucleo essencial da regulacdo autondémica como
limite da preferéncia, precedéncia e reserva de lei)», sendo certo,
porém, que «os regulamentos auténomos nunca poderdo substituir
a lei e muito menos ocupar espagos constitucionalmente reservados
alei».

Também para Mério Esteves de Oliveira (®') «matérias hd em que
as normas regulamentares ndo podem ir além da mera execugao ou
pormenorizacdo de disciplina normativa contida em lei anterior; é
0 que se passa em relacdo as matérias que a Constituigdo reservou
ao poder legislativo [...]; trata-se do chamado — por Afonso
Queiré — dominio legislativo ‘por natureza’, onde a Administragao
nao pode, portanto, dispor sobre conflitos de interesses, devendo limi-
tar-se, quando necessario, a tornar exequivel a disciplina contida na
lei, mediante os correspondentes regulamentos de execugdo (-)» (%2).

Por outro lado, e como dé conta Vital Moreira (°*), também a
«jurisprudéncia constitucional é no sentido de que a reserva de lei
parlamentar ¢ um limite ao poder regulamentar local, pelo que nessas
matérias sO sao pensdveis regulamentos de pura execugao. Tal € a
decisdo do acto n.° 74/84 (°*), onde se Ié:

«Esse poder regulamentar [0 das autarquias locais] tem porém como
limite o dominio reservado a lei. Ai s6 € permitida a intervencao do
legislador ou a do Governo quando munido de autorizacdo legislativa.
O regulamento — designadamente o dos 6rgdos autarquicos — sé é
ai permitido quando for de simples execugao.»

Na mesma linha, podem ainda invocar-se, v. g., os Acérdaos do
Tribunal Constitucional n.°® 307/88, de 21 de Dezembro, e 174/93,
de 17 de Fevereiro (%), cujas prontincias, emboras proferidas, a seme-
lhanca daquele, no ambito do poder regulamentar local, colhem igual
pertinéncia relativamente ao poder regulamentar auténomo de base
ndo territorial.

X

Detendo a Federacao Portuguesa de Futebol, nos termos da lei,
poderes publicos de regulamentacdo, impoe-se indagar se estes legi-
timam a emissdo da norma do n.° 4 do artigo 5.° do Regulamento
para Inscricdes e Transferéncia dos Praticantes Amadores da Fede-
racao Portuguesa de Futebol, tal como formulada na alteracao deli-
berada em assembleia geral.

1 — Segundo o artigo 22.°, n.° 1, da Lei n.° 1/90, «o estatuto de
utilidade publica desportiva é o instrumento por que ¢é atribuida a
uma federacao desportiva a competéncia para o exercicio, dentro do
respectivo ambito, de poderes regulamentares, disciplinares e outros
de natureza publica», dispondo o n.° 2 que a concessao desse estatuto
sera regulada por diploma préprio.

2 — Nos termos do artigo 7.° do Decreto-Lei n.® 144/93, «o estatuto
de utilidade publica desportiva atribui a uma federacao desportiva,
em exclusivo, a competéncia para o exercicio, dentro do respectivo
ambito, de poderes de natureza publica, bem como a titularidade
de direitos especialmente previstos na lei».

Conforme o n.° 1 do artigo 8.° deste diploma, «tém natureza publica
os poderes das federagoes exercidos no ambito da regulamentagio
e disciplina das competigdes desportivas que sejam conferidos pela
lei para a realizagdo obrigatéria de finalidades compreendidas nas
atribuicoes do Estado e envolvam, perante terceiros, o desempenho
de prerrogativas de autoridade ou a prestagao de apoios ou servigos
legalmente determinados».

E o artigo 21.° dispde que, «para além de outras que se mostrem
necessarias, as federacoes desportivas dotadas de utilidade publica
desportiva devem elaborar regulamentos que contemplem» as maté-
rias nele enunciadas.

3 — Por outro lado, o artigo 21.° da Lei n.° 28/98, referente a
«Transferéncia de praticantes desportivos», estatui que «a transfe-
réncia do praticante desportivo é regulada pelos regulamentos da
respectiva federagao dotada de utilidade ptblica desportiva, sem pre-
juizo do disposto no artigo 18.%».

E o artigo 40.° desta lei, sob a epigrafe «Liberdade de contratar»,
preceitua que «a federacao de cada modalidade, dotada de utilidade
publica desportiva, pode estabelecer, por regulamento, limites quanto
a possibilidade de participacao do formando em competicoes oficiais
em representacdo de mais de uma entidade formadora numa mesma
época desportivar.

4 — O Decreto-Lei n.° 305/95, no desenvolvimento do regime juri-
dico estabelecido pela Lei n.° 1/90 (Lei de Bases do Sistema Des-
portivo), foi editado no uso da autorizagdo legislativa concedida pela
Lei n.° 85/95, de 31 de Agosto, ou seja, em matéria de reserva relativa
de competéncia legislativa da Assembleia da Republica.

Por sua vez, a Lei n.° 28/98 foi também editada pela Assembleia
da Reptiblica ao abrigo da sua reserva relativa de competéncia legis-
lativa, conforme dela logo decorre, ao invocar expressamente, entre
outras, a norma da alinea b) do n.° 1 do artigo 165.° da Constituicao,
relativa a «direitos, liberdades e garantias».

Nesta sede, o alcance da reserva de competéncia legislativa implica
um nivel mais exigente, em que toda a regulamentagdo legislativa da
matéria é reservada 2 AR» (°°); por outro lado, nos termos do
artigo 17.° da Constituigao, o regime dos direitos, liberdades e garan-
tias aplica-se aos enunciados no titulo II da parte I e aos direitos
fundamentais de natureza anéloga, entre os quais se conta o direito
de todos os cidadaos a cultura fisica e ao desporto, consagrado no
n.° 1 do artigo 79.° da lei fundamental (°7).

Balizado pela autorizagao legislativa ao abrigo da qual foi editado,
o Decreto-Lei n.° 305/95, ao dispor no n.° 2 do artigo 22.° que «pode
ser estabelecida, por convencao colectiva ou regulamento federativo,
a obrigacao de pagamento de uma justa indemnizacdo, a titulo de
promocgao ou valorizagao do praticante desportivo [. . .]», operou um
reenvio ou remissdo normativa, consistente «no facto de a lei remeter
para a Administragdo a edi¢do de normas regulamentares executivas
ou complementares da disciplina por ela estabelecida» (°%).
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A proposito desta figura, escreveu-se no parecer n.° 34/84, invocado
na nota precedente:
«Através desta remissdo normativa a lei prossegue dois objectivos:

Autorizagdo ou habilitacdo da Administracao para editar regu-
lamentos de execucao e complementares (fungao habilitante);

Execug¢do ou complementag¢do material da norma legal (fungdo
normativa).

Nao pode porém olvidar-se a existéncia de limites aos poderes de
normagao regulamentar executiva ou complementar da Administra-
¢ao. Assim:

a) O citado n.° 5 (%) proibe actos integrativos das leis, proibicio
que no caso de regulamentos executivos e complementares s pode
querer significar que o poder exercido pela Administragao é um poder
regulamentar proprio e ndo uma ‘delegagao’ de poder legislativo feita
pela norma legal habilitante [. . .]

b) A propria lei reenviante estd sujeita aos limites constitucionais
da reserva de lei (cf. artigos 167.° e 168.°), ndo podendo demitir-se
da regulamentagdo do ‘nicleo essencial das matérias e da fixacao
de critérios disciplinadores bésicos’.

¢) A remissao legal é uma remissdao condicionada porque [...]
o reenvio pressupde a limitacdo das normas reenviadas a regulamen-
tagdo de fodo o indispensavel, mas s6 do indispensavel [. . .]

d) O reenvio normativo para regulamentos ndo implica o reco-
nhecimento legal de uma reserva de regulamento, ja que a lei pode
sempre, € em qualquer momento, estender a normacao legal ao espaco
ocupado pela normacao regulamentar (-).»

Nestes termos e de acordo com a doutrina e a jurisprudéncia atras
indicadas, a Federacao Portuguesa de Futebol mais nao era permitido
do que a emissdo de normas regulamentares executivas ou comple-
mentares na medida do estritamente indispensavel a concretizagao
do regime consignado no n.° 2 do artigo 22.° do Decreto-Lei n.° 305/95,
a cuja disciplina devia obedecer a fixacdo do prémio de formacao
previsto no artigo 35.° do mesmo diploma.

5 — Tal néao sucede, porém, no quadro da Lei n.° 28/98, a qual
nao confere as federacoes desportivas qualquer poder de regulamen-
tagdo complementar nesta matéria.

Com efeito, versando sobre matéria de reserva relativa de
lei —v. g., liberdade de trabalho, liberdade de contratar —, o n.° 2
do artigo 18.° da Lei n.° 28/98 remeteu a possibilidade de estabe-
lecimento da «obrigag¢do de pagamento de uma justa indemnizagao,
a titulo de promogao ou valorizagdo do praticante desportivo», apenas
para o ambito de convengdo colectiva, a qual deve obedecer a fixagao
da compensacao por formagao prevista no artigo 38.°, o que ¢ refor-
cado pelo disposto no artigo 21.°, segundo o qual «a transferéncia
do praticante desportivo é regulada pelos regulamentos da respectiva
federacao dotada de utilidade publica desportiva, sem prejuizo do dis-
posto no artigo 18.°». (Sublinhado agora.)

Ou seja: no quadro da Lei n.° 28/98 e em matéria de transferéncias
de praticantes desportivos, a Federagao Portuguesa de Futebol apenas
detém competéncia regulamentar quanto ao estabelecimento das
regras a que devem obedecer as transferéncias, nelas incluida a pre-
visdo de eventuais restricoes a mudanga de clube, posto que sempre
nos limites impostos pela Constituigao e pela lei.

Nunca, porém, relativamente a fixagdo de qualquer montante
indemnizatdrio, seja quanto a praticantes desportivos profissionais,
vinculados por um contrato de trabalho, seja quanto a praticantes
desportivos amadores, vinculados por um contrato de formacao des-
portiva (7°), casos em que regerd sempre a convengdo colectiva.

Quanto a juridicidade das eventuais relagdes entre os clubes e os
menores com idade inferior a 14 anos, ndo cabe a este conselho pro-
nunciar-se, por se tratar de matéria alheia ao objecto da presente
consulta.

XI

1 — Como refere Jorge Manuel Coutinho de Abreu (7!), um regu-
lamento «pode ser, a0 mesmo tempo, inconstitucional e ilegal [...]
podendo estar, por isso, sujeito aos controlos préprios, quer da cons-
titucionalidade, quer da legalidade» (72).

Segundo o mesmo autor (7?), quanto ao controlo da constitucio-
nalidade, «sdo inconstitucionais os regulamentos que infrinjam normas
ou principios consagrados na Constitui¢ao (cf. artigo 277.%, n.° 1, da
CRP). Sofrem, nomeadamente, de inconstitucionalidade os regula-
mentos que violem normas constitucionais de competéncia (-), de
processo (ou procedimento) e de forma (-), ou cujo contetido contrarie
o conteddo normativo de normas ou principios da lei constitu-
cional (-)».

Quanto ao controlo da legalidade, «com a entrada em vigor do
ETAF [...] os regulamentos podem ser impugnados directamente,
a fim de serem declarados ilegais (por incompeténcia, vicio de pro-
cedimento ou de forma, ou por o seu conteido contrariar fontes
juridicas superiores)».

2 — A norma do n.° 4 do artigo 5.° do Regulamento para Inscri¢ao
e Transferéncia dos Praticantes Amadores da Federagao Portuguesa

de Futebol, na sua nova redaccdo, ao estatuir que a transferéncia
dos atletas com idades compreendidas entre os 8 e os 14 anos para
0 novo clube implicard sempre o pagamento de uma compensagiao
ao clube formador, indexada ao salario minimo nacional em vigor
no inicio da época a que diz respeito, introduz uma disciplina ino-
vadora que viola o regime instituido pela Lei n.° 28/98, nos artigos 18.°,
n° 2, 31.°, n.° 1, 38° e 40.° pelo que enferma de ilegalidade.

No entanto, conforme atras referido (7*), a assembleia geral da
Federacao Portuguesa de Futebol, que aprovou a nova redacgao do
artigo 5.° do Regulamento em apreco, condicionou a sua entrada
em vigor a emissdao de parecer favoravel do Centro de Estudos e
Formacao Desportiva, o qual ja se manifestou em sentido contrario.

Assim, caso a assembleia geral da Federacao Portuguesa de Futebol
ndo decida revogar a deliberagdo que aprovou a nova redaccdo da
norma regulamentar em causa e esta venha a entrar em vigor, a mesma
sera impugnavel através do recurso previsto no artigo 51.°, n.° 1,
alinea ¢q), do Decreto-Lei n.° 129/84, de 27 de Abril (Estatuto dos
Tribunais Administrativos e Fiscais), por forca do disposto no arti-
20 8.%,n.° 2, do Decreto-Lei n.° 144/93, de 26 de Abril.

3 — Por outro lado e na medida dessa normagao inovatoria, o n.° 4
do artigo 5.° do mesmo Regulamento afronta também o principio
de reserva relativa de competéncia legislativa da Assembleia da Repu-
blica, consagrado no artigo 165.°, n.° 1, alinea b), da Constituicdo,
«infraccao essa que ndo pode legitimar-se no entendimento de que,
inexistindo disciplina legislativa suficiente na matéria, se mostra even-
tualmente necessaria uma intervengao normativa regulamentar» con-
forme decidiu o Tribunal Constitucional no Acérdio n.° 74/84 (%),
pelo que padece de inconstitucionalidade organica.

Com efeito e como diz Mério Esteves de Oliveira (7°), «para qua-
lificar um regulamento como organicamente inconstitucional é neces-
sario que ele represente a violagao de uma norma constitucional sobre
competéncia [. . .]

Para que se diga que um regulamento provém de um 6rgio cons-
titucionalmente incompetente, € necessario [...] que haja, por parte
do autor do regulamento, uma invasao da esfera que a Constituicdo
reserva a producgao normativa de outro 6rgao ou fungéo (-).

Assim, o regulamento esta ferido de inconstitucionalidade organica
quando criar disciplina normativa em matérias reservadas a exclusiva
competéncia do legislador [. . .]»

Neste contexto, importa também ter presente o Acérdao n.° 17/85,
do Tribunal Constitucional (?7), segundo o qual:

«[...] um decreto-lei que seja publicado no uso de uma autorizagao
legislativa [ . . .] e se ndo subordina a correspondente lei fica submetido,
sem margem para duvidas, ao julgamento deste Tribunal. E que, como
ja se pds em destaque no Acoérdao n.° 88/84, nessas situagoes tal
decreto-lei nao so infringe a norma interposta (a da lei de autorizagio
[...] e, indirectamente, o n.° 2 do artigo 115.° (®) da Constituicdo
(norma definidora da hierarquia dos actos normativos), como ainda,
enquanto versa, sem apoio legal, matéria de lei, viola, directa e auto-
nomamente, o artigo 167.° ou o artigo 168.° (7°) da lei fundamental.

Identicamente se passam as coisas na hipétese de um decreto regu-
lamentar que viole o decreto-lei regulamentado em matéria reservada
a lei ou na de um qualquer regulamento ilegal que ofenda mate-
rialmente a Constituicao.

Em todos estes casos, na verdade, para além da violagdo da norma
interposta, existe ofensa directa e auténoma da Constituicao.»

Certo que, pelo Acérddo n.° 472/89, de 12 de Julho de 1989 (3%),
o Tribunal Constitucional, reconhecendo, embora, que as federagoes
desportivas, em geral, e a Federacao Portuguesa de Futebol, em par-
ticular, ndo sao associagoes publicas, tendo antes a natureza de pessoas
colectivas de direito privado, ainda que de utilidade publica, ndo
conheceu do pedido de declaracao de inconstitucionalidade de normas
constantes de artigos do Estatuto e do Regulamento Disciplinar
daquela Federacao, por incompeténcia do Tribunal, considerando que
«nem os Estatutos da FPF nem o respectivo Regulamento Disciplinar
decorrem de qualquer devolugdo de poder normativo publico».

«Assim sendo, nem o artigo 86.° desses Estatutos, nem o artigo 86.°
desse Regulamento sdo normas ‘publicas’ (normas editadas por um
poder normativo publico), donde que nao possam ser objecto de apre-
ciacdo pelo Tribunal Constitucional, de cujo poder de jurisdicao estdo
excluidas as normas provenientes da autonomia {Privada.»

Entretanto, ¢ como salienta Vital Moreira (°!), o Tribunal Cons-
titucional, coerentemente com o novo enquadramento legislativo,
«mantendo a qualificagao privatista da Federacao Portuguesa de Fute-
bol, decidiu porém conhecer da constitucionalidade de normas do
seu Regulamento Disciplinar, por considerar que se trata de normas
publicas, isto €, emitidas no exercicio de um poder normativo publico
(Acordao do Tribunal Constitucional n.° 730/95)» (32).

Segundo este acordao, «[...] certo é que o artigo 106.° do Regu-
lamento Disciplinar da Federagao [Portuguesa de Futebol], apds a
publicacdo [...] da Lei n.° 1/90, de 13 de Janeiro (Lei de Bases
do Sistema Desportivo), do Decreto-Lei n.° 144/93, de 26 de Abril
(que estabelece o regime juridico das federagdes desportivas e as
condicoes de atribuicdo do estatuto de utilidade ptiblica desportiva),



10 038

DIARIO DA REPUBLICA — II SERIE

N.2 139 — 18 de Junho de 2001

e do Despacho n.° 56/95, da Presidéncia do Conselho de Ministros,
de 14 de Setembro (que outorga o estatuto de utilidade publica des-
portiva a Federacdo), se pode considerar como traduzindo o exercicio
de um poder puiblico devolvido, tivesse ou nao essa origem face a
legislacao anterior». (Sublinhado agora.)

«A luz desta tltima legislacdo, a FPF, ainda que deva considerar-se
associagao de direito privado sem fins lucrativos, passou a reger-se
pelo regime juridico das federagdes desportivas, com o reconheci-
mento como ‘publico’ da sua actividade e, s6 subsidiariamente, pelo
regime juridico daquele tipo de associagao.»

Consequentemente, «o Provedor de Justica tem legitimidade para
requerer a declaracdo de inconstitucionalidade, com forga obrigatéria
geral, do artigo 106.° do mencionado Regulamento, porque se trata
de norma juridica, provinda de um poder normativo |. . .]». (Sublinhado
agora.)

4 — Como também se escreveu no parecer n.° 71/94 (883), na senda
da licdo de J. J. Gomes Canotilho e de Vital Moreira (**), «o actual
sistema de fiscalizagao de constitucionalidade de normas, consagrado
nos artigos 277.° e seguintes da Constituicao da Republica Portuguesa,
socorre-se de quatro formas diferentes, que sdo a fiscalizacdo pre-
ventiva da inconstitucionalidade por accdo, a fiscalizacao sucessiva
abstracta da inconstitucionalidade por accao, a fiscalizagdo sucessiva
concreta da inconstitucionalidade por acgao e a fiscalizagao da incons-
titucionalidade por omissao (-). No dominio das normas ja traduzidas
na ordem juridica, a fiscalizagdo € necessariamente sucessiva e por
accdo, podendo assumir um modo difuso e concreto, ou concentrado
e abstracto. No primeiro caso, todos os tribunais podem conhecer
da inconstitucionalidade, por impugnacao das partes ou iniciativa do
juiz, limitando-se este a desaplicar a norma no caso concreto, e podendo
haver recurso desta decisao para o Tribunal Constitucional, recurso
alias obrigatdrio em certos casos.» (Cf. artigo 280.° da Constituicdo
da Republica Portuguesa.)

«Na via da fiscalizagao concentrada e abstracta, s6 o Tribunal Cons-
titucional cobra competéncia, a requerimento de certos 6rgaos publi-
oS, ou por sua iniciativa, se a norma ja foi considerada inconstitucional
em trés casos concretos, certo que a inconstitucionalidade é declarada
com forga obrigatoria geral.» (Cf. artigo 281.° da Constituicao da Repu-
blica Portuguesa.) (-).

Nos termos do artigo 281.°, n.° 1, alinea a), da Constitui¢do, o
Tribunal Constitucional aprecia e declara, com forca obrigatoria geral,
a inconstitucionalidade de quaisquer normas.

Podem requerer ao Tribunal Constitucional a declaracao de incons-
titucionalidade, com forca obrigatdria geral, as entidades mencionadas
no n.° 2 do mesmo preceito, pedido que pode ser apresentado a
todo o tempo, de acordo com disposto no artigo 62.°, n.° 1, da Lei
n.° 28/82, de 15 de Novembro (¥5) (Lei de Organizagdo, Funciona-
mento e Processo do Tribunal Constitucional).

XII
Termos em que se formulam as seguintes conclusoes:

1.2 A Federac@o Portuguesa de Futebol é uma pessoa colectiva
de direito privado sem fins lucrativos, dotada de utilidade
publica desportiva;

2.2 Assim e nos termos da lei, a Federaciao Portuguesa de Futebol
exerce, por delegagiao do Estado e sob sua fiscalizagao, pode-
res publicos de auto-regulagao;

3.2 Os regulamentos auténomos tém de respeitar a Constituigao
e a lei, nao podendo incidir sobre matérias reservadas a com-
peténcia legislativa da Assembleia da Republica ou a com-
peténcia da lei em geral;

4.2 No quadro definido pela Lei n.° 28/98, de 26 de Junho, a
obrigacao de pagamento de uma compensacao por formagao,
decorrente da celebracao pelo formando do primeiro contrato
de trabalho como profissional, com entidade empregadora
distinta da entidade formadora, s6 pode ser estabelecida por
convencao colectiva, nos termos das disposi¢des conjugadas
dos artigos 38.° e 18.°, n.° 2, do mesmo diploma;

5.2 Nesta conformidade e por maioria de razao, nao pode ser
estabelecida por regulamento federativo a obrigagdo de paga-
mento de qualquer compensagdo a um clube no caso de
mudanga para outro clube de praticantes desportivos com
idade inferior a 14 anos;

6.2 A norma do n.°4 do artigo 5.° do Regulamento para Inscri¢oes
e Transferéncias dos Praticantes Amadores da Federacao Por-
tuguesa de Futebol, na redacgao resultante da alteragao apro-
vada na sessao de 16 de Setembro de 2000 da assembleia
geral, viola o regime instituido pela Lei n.© 28/98, de 26 de
Junho, nos artigos 18.°, n.° 2, 31.°, n.° 1, 38.° e 40.°, pelo
que enferma de ilegalidade;

7.2 Ao conter disciplina inovadora, em matéria de reserva relativa
de competéncia legislativa da Assembleia da Republica, a
mesma norma regulamentar infringe também o artigo 165.°,

n.° 1, alinea b), da Constituicao, pelo que padece de incons-
titucionalidade orgénica;

8.2 Caso ndo seja deliberada a sua revogagdo pelo 6rgdo que
a aprovou, aquela norma regulamentar serd impugnével con-
tenciosamente nos termos do artigo 51.°, n.° 1, alinea q),
do Decreto-Lei n.° 129/84, de 27 de Abril (Estatuto dos Tri-
bunais Administrativos e Fiscais), por forca do artigo 8.°,n.° 2,
do Decreto-Lei n.° 144/93, de 26 de Abril,

9.2 Podem requerer, a todo o tempo, ao Tribunal Constitucional
a declaracao, com forga obrigatdria geral, da inconstitucio-
nalidade de quaisquer normas, nos termos do artigo 281.°,
n.° 1, alinea a), da Constituicdo e do artigo 62.°, n.° 1, da
Lei n.° 28/82, de 15 de Novembro, as entidades mencionadas
no n.° 2 daquele preceito.

() Do oficio n.° 410, de 5 de Fevereiro de 2001, do Gabinete
de V. Ex.?, que enviou cOpia da seguinte documentagdo: a) Regu-
lamento para Inscri¢oes e Transferéncias dos Praticantes Amadores, da
Federacao Portuguesa de Futebol (FPF), e nova redaccio do res-
pectivo artigo 5.% b) oficios n.*® 4565, de 3 de Dezembro de 1999,
e 380, de 29 de Janeiro de 2001, dirigidos pelo director do Centro
de Estudos e Formagdo Desportiva (CEFD) ao presidente da FPF
sobre aquele Regulamento.

Pelo oficio n.° 1009, de 20 de Marco de 2001, do Gabinete de
V. Ex.?, foi também recebida copia do parecer n.° 3/2001, de 5 de
Marco, elaborado sobre o assunto pelo Sr. Dr. Mario Mota Raposo,
consultor juridico do CEFD, a solicitagao deste.

(?) Paulo Cardoso de Moura, «O desporto na ordem juridica por-
tuguesa», separata da Revista Juridica, Universidade Portucalense
Infante D. Henrique, Porto, 1999, pp. 149 a 152.

(®) Sport, Droit et Relations Internationales, Economica, Paris, 1988,
pp- 287 e segs.

(*) A Lei n.° 58/99, de 30 de Junho, que alterou o regime do
trabalho subordinado de menores e de regulamentacdo do emprego
de menores, visando adequar a legislagdo nacional a Directiva
n.° 94/33/CE, dispensou uma protec¢do especial aos menores com idade
inferior a 16 anos, determinando que o trabalho dos menores com
essa idade e a escolaridade obrigatéria cumprida ndo deve impedir
a assiduidade escolar, a participagdo em programas de orientagdo
ou de formagao nem impossibilitar o seu aproveitamento.

O Decreto-Lei n.° 107/2001, de 6 de Abril, veio regular os trabalhos
leves que os menores com idade inferior a 16 anos que concluiram
a escolaridade obrigatéria podem efectuar, bem como as actividades
e trabalhos que sao proibidos a todos os menores ou condicionados
aos que tém pelo menos 16 anos de idade.

«A proibigao de trabalho de menores em idade escolar [...] é
uma decorréncia do direito ao ensino e traduz um principio inerente
ao livre desenvolvimento da personalidade. Ele implica a fixacdo de
uma idade minima de admissdo ao emprego, um sistema de proteccao
especial contra os perigos fisicos e morais a que as criancas estdo
expostas [...]» (J. J. Gomes Canotilho e Vital Moreira, Constitui¢do
da Repiiblica Portuguesa Anotada, 3.* ed. revista, Coimbra Editora,
1993, anotagao X111 ao artigo 74.°, p. 368. O anterior n.° 4 do artigo 74.°
corresponde, hoje, ao n.° 3 do artigo 69.°)

(°) Didrio da Repuiblica, 1.* série-A, n.° 197, de 26 de Agosto de
1995.

(%) Constituigdo, cit., anotagdes 1 e 11 ao artigo 79.°, p. 380.

(7) Actual alinea d).

(®) «Desporto e Constituigao», Sub Judice, n.° 8, Dezembro de
1995, pp. 38 a 41 e 45 a 57, com desenvolvida andlise da génese,
evolucao e alcance do artigo 79.° da Constituicao, e Diciondrio Juridico
do Desporto, Edigoes Record, Lisboa, 1995, pp. 70 a 73.

(°) Ob. cit., pp. 156 a 167, com uma anélise alargada do artigo 79.°
da Constituicao.

(1%) Publicada no Didrio da Reptiblica, 1.* série, n.° 205, de 6 de
Setembro de 1985, nos termos da alinea g) do artigo 7.° do Decreto-Lei
n.° 164/85, de 15 de Maio, que estabeleceu os principios fundamentais
e as normas que regem as relacoes entre o Estado e os agentes des-
portivos, tendo como objectivo fundamental o desenvolvimento do
desporto. Revogou a Portaria n.° 456/79, de 22 de Agosto, que apro-
vara o Regulamento das Transferéncias dos Praticantes Amadores
de Futebol.

(") Didrio da Republica, 2.* série, n.° 140, de 21 de Junho de 1986.
Revogou a portaria de 29 de Setembro de 1975, Didrio do Governo,
2.2 série, n.° 237, de 13 de Outubro de 1975.

(*?) Sobre federagoes desportivas, cf. José Manuel Meirim, Dicio-
ndrio, cit., pp. 93 e segs.

(*®) Aprovado na assembleia geral extraordinaria de 15 de Novem-
bro de 1986. Nos termos do artigo 1.°, n.° 1: «Sdo considerados ama-
dores os praticantes de futebol que, visando objectivos de uma sa
distraccdo e conservacdo da sua condigao fisica, ndo recebam remu-
neracao nem aufiram, directa ou indirectamente, proveito material
pela sua actividade desportiva.»
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() Rectificada por declaragdo publicada no Didrio da Republica,
1.2 série, n.° 64, de 17 de Margo de 1990, e alterada pela Lei n.° 19/96,
de 25 de Junho.

(') Rectificado pela Declaragio de Rectificagdo n.° 129/93, in Did-
rio da Repuiblica, 1.* série-A, n.° 178 (suplemento), de 31 de Julho
de 1992, e alterado pelo Decreto-Lei n.° 111/97, de 9 de Maio.

(*%) Os artigos 17.°, 18.°, 18.-A e 18.°-B estabelecem o regime
de cessacdo de efeitos do estatuto de utilidade publica desportiva e
dos inerentes poderes publicos, do cancelamento e da suspensio desse
estatuto e das respectivas consequéncias juridicas.

(") A legislagio a aprovar pelo Governo deveria ter em conta
a natureza especial do contrato de trabalho dos praticantes desportivos
e assentar nas regras enunciadas no artigo 2.°, nomeadamente: ali-
nea f): «Consagracdo da liberdade de trabalho, prevendo-se com-
pensagoes devidas a titulo de promogao ou valorizacao do praticante
desportivo e prémios de formacao, de acordo com os regulamentos
da respectiva federagao desportiva e sem prejuizo do disposto em
instrumento de regulamentagio colectiva;», alinea g): «Garantir que
a consagracao de compensagdes € prémios nao possa, em caso algum,
inviabilizar na prética a liberdade de contratar do praticante, nao
podendo a validade e a eficacia de novo contrato ficar dependentes
do acerto desses valores ou do seu pagamento.»

(*®) Segundo o artigo 7.° n.° 1, do Decreto-Lei n.° 102/84, de
29 de Marco, que estabeleceu o Regime Juridico de Aprendizagem
(alterado pelo Decreto-Lei n.° 436/88, de 23 de Novembro) «podem
ser admitidos como aprendizes os jovens que, tendo cumprido a esco-
laridade obrigatéria, tenham idades compreendidas entre os 14 anos
e os 25 anos e possam concluir o respectivo curso até aos 25 anos».

Nos termos do artigo 2.°, n.° 1, do Decreto-Lei n.° 205/96, de 25
de Outubro, que aprovou o novo Regime Juridico de Aprendizagem,
revogando aquele diploma, «a aprendizagem ¢ um sistema de for-
magao dirigido a jovens, desde que tenham ultrapassado a idade limite
de escolaridade obrigatdria e que ndo tenham ultrapassado, preferen-
cialmente, o limite etario dos 25 anos [...]». (Sublinhados nossos.)

(*°) Aprovada na sessdo de 16 de Setembro de 2000 da assembleia
geral extraordindria de 26 de Agosto do mesmo ano, onde foi deli-
berado que esta alteragdo sé entraria em vigor apds o Centro de
Estudos e Formagao Desportiva emitir parecer favoravel, estando
agendada para a proxima assembleia geral da FPF, a realizar no dia
28 de Abril de 2001, a discussao da entrada em vigor da nova redacgao
do artigo 5.° do Regulamento (oficio n.° 0644, de 28 de Fevereiro
de 2001, do Gabinete de V. Ex.?, a coberto do qual foi recebida
documentacao complementar).

(?°) Oficio n.° 380, de 29 de Janeiro de 2001, referido na nota 1.
O restante oficio ai mencionado é do seguinte teor: «Estando os
regulamentos de transferéncias da Federacdo a que V. Ex.? preside
de acordo com a legislacao anterior, Decreto-Lei n.° 305/95, de 18
de Novembro, e tendo esta sido revogada pela Lei n.° 28/98, de 26
de Junho, que estabelece o regime juridico do praticante desportivo
e do contrato de formacdo desportiva, solicita-se se digne mandar
proceder, no prazo de 60 dias, as necessarias alteragdes dos regu-
lamentos, a fim de dar cumprimento ao estipulado na Lei n.° 28/98.»

(®!) Alterada pela Lei n.° 115/97, de 19 de Setembro.

(**) A lei néo fornece o conceito de «crianga». Todavia, segundo
o artigo 1.° da Convengdo sobre os Direitos da Crianca, aprovada,
para ratificagdo, pela Resolugdo da Assembleia da Republica n.® 20/90
e ratificada pelo Decreto do Presidente da Republica n.® 49/90 (Didrio
da Republica, 1.* série, n.° 211, de 12 de Setembro de 1990), «crianga
¢ todo o ser humano menor de 18 anos, salvo se, nos termos da
lei que lhe for aplicével, atingir a maioridade mais cedo».

Por seu lado, a Directiva n.° 94/33/CE, do Conselho da Uniao
Europeia (cf. supra, 11, 1), contém as seguintes defini¢des no artigo 3.°:
«a) Jovem: qualquer pessoa menor de 18 anos |[. . .]; b) Crianga: qual-
quer jovem que ainda nao tenha atingido a idade de 15 anos ou
que ainda nao se encontre submetido a obrigacdo escolar a tempo
inteiro imposta pela legislagdo nacional; c¢) Adolescente: qualquer
jovem que tenha no minimo 15 anos e menos de 18 anos e que
ja nao se encontre submetido a obrigacdo escolar a tempo inteiro
imposta pela legislacao nacional.» (Sublinhado agora.)

(?®) «O novo regime do contrato de trabalho desportivo e as ‘indem-
nizagdes de transferéncia’», Questoes Laborais, ano v, 1998, n.° 12,
pp- 227 a 231.

(**) «O andebol, o hoquei, o profissionalismo € o trabalho des-
portivo», Questoes Laborais, ano vi, 2000, n.° 15, pp. 47 e 48.

(*) Francesco Ferrara, Interpretagdo e Aplicagio das Leis, Arménio
Amado Editor, Sucessor, Coimbra, 1978, p. 139.

(*%) José de Oliveira Ascensio, O Direito. Introdugdo e Teoria Geral,
6.2 ed., revista, Livraria Almedina, Coimbra, 1991, p. 378.

(*) «O novo regime do contrato de trabalho desportivo e as ‘indem-
nizagoes de transferéncia’», Questoes Laborais, ano v, 1998, n.° 12,
pp- 233 a 239.

(*) Cf. o artigo 3.° do Decreto-Lei n.° 519-C1/79, de 29 de Dezem-
bro. De resto, de acordo com Jorge Leite, ¢ a propria Constituigao
da Republica Portuguesa a reservar as associagoes sindicais a com-

peténcia para celebrar convengdes colectivas, pelo que nem sequer
seria constitucionalmente admissivel que a lei atribuisse tal compe-
téncia a outras entidades — Direito do Trabalho, Licoes ao 3.° Ano
da FCUC, Coimbra, Servigo de Textos da UC, 1993, p. 256.

(%) «[...] A letra da lei ¢ muito clara ao aludir a conyengio
colectiva como unica forma de criar aquelas indemnizacoes. E certo
que se poderda argumentar que o objectivo do legislador foi, acima
de tudo, o de retirar competéncia as ligas de clubes e as federagoes
desportivas para estabelecerem unilateralmente tal figura, pelo que,
deste ponto de vista, nada se oporia a que elas fossem instituidas
através de protocolo firmado pelas associacoes representativas dos
praticantes. A lei tera, contudo, pretendido algo mais: nao se trata
apenas de evitar que as ‘indemnizagdes de transferéncia’ sejam criadas
pelas federacoes ou ligas; trata-se de garantir que tais indemnizagoes
apenas possam existir como parte de uma negociagao global das con-
digoes de trabalho, negociacdo efectuada por uma associacdo de pra-
ticantes adulta e, tanto quanto possivel, robusta — desideratos apenas
alcancaveis na contratacdo colectiva. Permitir que as ‘indemnizagdes
de transferéncia’ sejam criadas através de qualquer protocolo ad hoc
celebrado entre a liga/federacdo e uma associagao de praticantes sem
natureza sindical (e provavelmente incipiente) fugiria, pois, ndo so
a letra mas também ao designio do artigo 18.°, n.° 2, da Lei n.° 28/98.»

(XXX) «Registe-se ainda que, segundo o n.° 4 deste artigo, o valor
da ‘indemnizacao de transferéncia’ nao podera, em caso algum, afectar
de forma desproporcionada, na prética, a liberdade de contratar do
praticante. Por outro lado, o eventual ndo pagamento dessa indem-
nizagdo por parte da nova entidade empregadora do praticante podera
sujeitar aquela, mas nunca este, a sancoes: o n.° 5 deste artigo sublinha,
com efeito, que nem a validade nem a eficacia do novo contrato
de trabalho estdo dependentes do pagamento da referida indemni-
zacao, pelo que ndo sera licita qualquer medida que, a pretexto da
respectiva falta de pagamento, pretenda inibir o praticante de par-
ticigar em competicoes representando o seu novo clube.»

(*®) José de Oliveira Ascensio, ob. cit., pp. 379 a 383.

(*°) Didrio da Assembleia da Repuiblica, 2.* série-A, n.° 44, de 22
de Maio de 1997.

(*%) De 14 de Janeiro de 1998, Didrio da Assembleia da Republica,
2.2 série-A, n.° 23, de 15 de Janeiro de 1998.

(®!) Artigo ja transcrito e que se da por reproduzido.

(®?) Com redacgdo absolutamente igual a aprovada e que veio a
constar da Lei n.° 28/98.

(*®) Redaccio igual a do artigo 35.° («Deveres da entidade for-
madora»), n.° 1, alinea e), da Lei n.° 28/98. Na discussao, em plendrio,
o Deputado Domingos Cordeiro (PS) salientou também que a pro-
posta de lei «consagra, pela primeira vez, como dever da entidade
formadora, proporcionar ao formando a frequéncia e a prossecugio
dos seus estudos» (Didrio da Assembleia da Repuiblica, 1.* série, n.° 28,
de 16 de Janeiro de 1998).

(®**) De 14 de Janeiro de 1998, Didrio da Assembleia da Reptiblica,
2.2 série-A, n.° 24, de 17 de Janeiro de 1998.

(®®) Cf. nota 31.

(*%) Cf. nota 32.

(*7) Cf. nota 33.

(*®) Loc. cit.,, pp. 979 a 981. (Sublinhados nossos.)

(*%) Loc. cit., p. 983. (Sublinhados nossos.)

(%) De 21 de Abril de 1998, Didrio da Assembleia da Repuiblica,
2.2 série-A, n.° 47, de 30 de Abril de 1998.

(*1) Na votagao foi aprovado, por consenso, o seguinte aditamento
a parte final da primitiva redaccio deste artigo: «sem prejuizo do dis-
posto no artigo 18.%.

(*?) Submetido a votagdo final global, na reunido plenéria de 30
de Abril de 1998, o texto final apresentado pela Comissao de Edu-
cacdo, Ciéncia e Cultura foi aprovado, com votos a favor do PS,
do PCP e de Os Verdes e abstengoes do PSD e do CDS-PP (Didrio
da Assembleia da Repuiblica, 1.* série, n.° 65, de 2 de Maio de 1998),
tendo dado origem ao Decreto n.° 233/VII da Assembleia da Republica
(Didrio da Assembleia da Repuiblica, 2.* série-A, n.° 54, de 28 de Maio
de 1998).

(*®) Intengdo patente na alinea ¢) do n.° 1 do artigo 35.° da Lei
n.° 28/98, segundo a qual constitui, em especial, dever da entidade
formadora «proporcionar ao formando a frequéncia e a prossecugiao
dos seus estudos».

(**) Sublinhado agora.

(*) Coincidente com o exposto, no essencial, € o parecer n.° 3/2001,
do Sr. Dr. Mério Mota Raposo, referido na nota 1.

(#%) Cédigo Civil Anotado, vol. 1, 3. ed., revista e actualizada, Coim-
bra Editora, 1982, anotacao ao artigo 10.°, p. 59.

(*7) Ob. cit,, p. 410.

(*®) Cabe aqui a observacio de Claus-Wilhelm Canaris, a propésito
da determinagdo de lacunas, de que «nao se devem subestimar os
impulsos originados pela ideia de sistema para a complementagio
do direito. A ideia da adequacdo e da unidade do direito demonstra,
designadamente, uma extraordinaria for¢ca dinamizadora, desde que
nao se entenda, de modo resignado, o direito como um conglomerado
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causal de decisdes singulares historicamente acumuladas». (Pensa-
mento Sistemdtico e Conceito de Sistema na Ciéncia do Direito, Fun-
dacao Calouste Gulbenkian, Lisboa, 1989, pp. 176 e 178).

(*°) Temas Fundamentais de Direito, Livraria Almedina, Coimbra,
1986, pp. 225 a 228.

(°%) Metodologia da Ciéncia do Direito, Fundagio Calouste Gul-
benkian, Lisboa, 1978, pp. 435 e segs.

(°Y) Introdugdo ao Pensamento Juridico, 3.* ed., Fundagao Calouste
Gulbenkian, Lisboa, 1977, pp. 227 ¢ segs.

(°?) Cf., entre outros, os pareceres n.° 90 188, de 9 de Margo de
1989, Didrio da Repuiblica, 2.* série, n.° 129, de 29 de Margo de 1989,
35/93, de 27 de Janeiro de 1994, ibidem, n.° 116, de 19 de Maio
de 1994, e 70/99, de 27 de Janeiro de 2000, ibidem, n.° 115, de 18
de Maio de 2000.

(>®) Despacho do Primeiro-Ministro de 15 de Junho de 1978, in
Diario da Repiiblica, 2.* série, n.° 139, de 20 de Junho de 1978.

(>*) Despacho n.° 56/95, de 1 de Setembro, do Primeiro-Ministro,
in Didrio da Repiiblica, 2. série, n.° 213, de 14 de Setembro de 1995.

(3%) Administra¢do Auténoma e Associagées Piiblicas, Coimbra Edi-
tora, 1997, pp. 551 a 569.

(°®) Vital Moreira considera que «as organizacoes colectivas pri-
vadas, quando munidas de poderes oficiais de auto-regulagao sobre
os seus membros» — entre as quais se incluem as federagdes des-
portivas — «sao a terceira alternativa institucional da administragdo
autonoma, a par das associagoes publicas e dos organismos publicos
representativos» (ob. cit., p. 569).

Também o parecer n.° 101/88, de 9 de Fevereiro de 1989, Pareceres
da Procuradoria Geral da Repuiblica, vol. vii, p. 99, entendeu que
«as federacoes desportivas sdo pessoas colectivas de direito privado
e utilidade publica, integrando a 4rea da administra¢do autonoma».

Por outro lado, segundo o mesmo autor (ibidem, p. 305), «ao desem-
penharem por delegacao ou incumbéncia do Estado e sob sua fis-
calizacdo determinados poderes publicos, estando nisso submetidas
a jurisdicao administrativa, as federacoes desportivas constituem uma
espécie das ‘pessoas colectivas de utilidade publica administrativa’,
com a diferenga de que, em vez de se estarem encarregadas de servigos
publicos prestacionais (como sucede com as pessoas colectivas de
utilidade publica administrativa de ambito local), elas tém por fungao
o desempenho de tarefas de administragcdo regulatdria, traduzida
nomeadamente em poderes regulamentares e disciplinares [...]»
(Sublinhados nossos.)

No regime juridico anterior, também o parecer n.° 114/85, de 30
de Janeiro de 1986 (Boletim do Ministério da Justi¢a, n.° 359, p. 189),
concluiu que «os actos unilaterais praticados pelas federagoes des-
portivas no cumprimento de uma missao de servico publico e no
exercicio de prerrogativas de autoridade publica assumem a natureza
de actos administrativos, sendo contenciosamente impugnaveis junto
da jurisdi¢ao administrativa», e que, para este efeito, «<sdo competentes
os tribunais administrativos de circulo — artigo 51.°, n.° 1, alinea c),
do Decreto-Lei n.° 129/84, de 27 de Abril (Estatuto dos Tribunais
Administrativos e Fiscais), e artigo 1.°, n.° 2, do Decreto-Lei n.° 460/77,
de 7 de Novembro». A expressa referéncia a alinea ¢) do n.° 1 do
artigo 51.° do ETAF, relativa aos recursos de actos administrativos
dos 6rgaos da administragdo publica regional ou local e das pessoas
colectivas de utilidade publica administrativa, aponta para a quali-
ficacdo das federagoes desportivas dotadas de utilidade publica, entao
ao abrigo do Decreto-Lei n.° 460/77, como pessoas colectivas de uti-
lidade publica administrativa.

Certo que o Acérdao de 7 de Maio de 1992, processo n.° 29 989,
do Supremo Tribunal Administrativo, decidiu dever entender-se que,
«por as federagdes e associacoes desportivas nao poderem ser con-
sideradas como pessoas colectivas de utilidade publica administrativa
— nao estando, portanto, incluidas na alinea c) do n.° 1 do artigo 51.°
do ETAF —, os actos por elas praticados estdo sujeitos a regra de
competéncia constante do artigo 52.° do mesmo ETAF». De notar,
porém, que a prolacao deste aresto € anterior ao Decreto-Lei
n.° 144/93, de 26 de Abril, que estabeleceu o regime juridico das
federacoes desportivas e as condi¢oes de atribuicao do estatuto de
utilidade publica desportiva.

(®7) Acérdao do pleno da Secgio do Contencioso Administrativo
de 4 de Junho de 1997, processo n.° 25 785, relativo a Federagdo
Equestre Portuguesa, com referéncia aos pareceres n.°* 114/85 e 101/88
deste conselho consultivo.

(°®) Ob. cit., p. 182.

(*°) Ob. cit., pp. 186 € segs.

(°%) Direito Constitucional e Teoria da Constituicdo, 3.* ed., Alme-
dina, Coimbra, pp. 685 e 782 a 783.

(°") Direito Administrativo, vol. 1, 2.* reimp., Almedina, Coimbra,
1984, p. 111.

(%%) Neste sentido, os pareceres n.°® 27/88, de 27 de Outubro de
1988, inédito, e 1189, de 11 de Maio de 1989, in Didrio da Reptiblica,
2.2 série, n.° 136, de 16 de Junho de 1989.

(53) Ob. cit, p. 190.

(°*Y) De 10 de Julho de 1984, in Didrio da Republica, 1.* série,
n.° 211, de 11 de Setembro de 1984.

(%) Didrio da Repiiblica, 1.* série, n.° 18, de 21 de Janeiro de
1989, e Didrio da Repiiblica, 2.* série, n.° 127, de 1 de Junho de
1993, respectivamente.

(%) J. J. Gomes Canotilho e Vital Moreira, ob. cit, anotagio 1v
ao artigo 168.°, p. 670.

(%7) Ibidem, anotacdo 1 ao artigo 79.°, p. 380.

(%%) Cf. o parecer n.° 34/84, de 20 de Junho de 1984, in Boletim
do Ministério da Justica, n.° 341, p. 96.

(%%) Do artigo 115.° da Constituicdo da Republica Portuguesa, actual
n.° 6 do artigo 112.°

(") Segundo o conceito fornecido por Susana Garcfa Bravo, «Dere-
chos de formacién deportiva: modelo espafiol», Civitas, Revista Espa-
fiola de Derecho Desportivo, n.° 12, Julho/Dezembro de 1999, pp. 185
e segs., «los derechos de formacion consisten en una facultad que
corresponde a los clubes o entidades de los que proceden los depor-
tistas para exigir y, por tanto, percibir una cantidad dineraria de los
clubes o entidades en los cuales éstos pretendem integrarse como
compensacion al trabajo de formacién que los de origen han realizado
formando a los deportistas y de cuyos resultados ‘en principio” (-)
pretenden beneficiarse los de destino». Referindo-se a natureza dos
direitos de formagdo e as medidas de proteccdo e apoio que as fede-
racoes podem adoptar nos seus regulamentos, a autora opde-se a
adopcao de «medidas con la finalidad de proteger a los clubes de
origen, que puedan vulnerar los derechos de los deportistas, como
el de la liberdad de eleccién de entidad una vez finalizado cualquier
compromisso contraido y el de liberdad de contratacion, entre otros».

Por sua vez, Juan Antonio Landaberca Unzueta, «La Proteccion
Juridica de los Menores en el Deporte Y la Europa de las Regiones»,
Congreso International de Derecho del Deporte — El Deporte en
la Europa de las Regiones, Madrid, Marco de 2001, defende também
que «los poderes publicos deben denegar la aprobacion de dispo-
siciones federativas que instituyen derechos de retencion, de forma-
cién, de compensacion y analogos entre nifios», assim como «los pode-
res publicos deben proibir la admissién de férmulas federativas que
limitan de forma severa la liberdad de los nifios deportistas para elegir
la entidad donde desean practicar deporte».

(") Sobre os Regulamentos Administrativos e o Principio da Lega-
lidade, Livraria Almedina, Coimbra, 1987, p. 126.

("* J. J. Gomes Canotilho e Vital Moreira, Constitui¢do da Repii-
blica Portuguesa Anotada, 2.* ed. revista e ampliada, Coimbra Editora,
1985, p. 488.

() Ob. cit., pp. 120 a 123.

(") Cf. nota 19.

() Cf. nota 64.

(7®) Ob. cit, p. 145.

(") De 30 de Janeiro de 1985, Didrio da Reptiblica, 2.* série, n.° 65,
de 19 de Marco de 1985.

(7®) Artigo 112.°, ap6s a revisao constitucional de 1997.

(7°) Artigos 164.° € 165.°, na numeragao actual.

(®%) Didrio da Republica, 2.* série, n.° 219, de 22 de Setembro de
1989.

(1) Ob. cit., p. 305.

(®%) Didrio da Republica, 2.* série, n.° 31, de 6 de Fevereiro de
1996. Pode ver-se um desenvolvido comentario a este aresto por José
Manuel Meirim, «A fiscalizacdo da constitucionalidade dos regula-
mentos das federacoes desportivas», separata da Revista do Ministério
Priblico, n.° 66, Lisboa, 1996.

(®3) Loc. cit., p. 404 (cfr. nota 71).

(3%) Fundamentos da Constitui¢do, Coimbra Editora, 1991, pp. 240 e
segs.

(®) Alterada pelas Leis n.% 143/85, de 26 de Novembro, 85/89,
de 7 de Setembro, 88/95, de 1 de Setembro, ¢ 13-A/98, de 26 de
Fevereiro.

Este parecer foi votado na sessao do conselho consultivo da Pro-
curadoria-Geral da Republica de 18 de Abril de 2001.

José Adriano Machado Souto de Moura — Ernesto Anténio da Silva
Maciel (relator) — Eduardo de Melo Lucas Coelho — Antonio Silva
Henriques Gaspar — Luis Novais Lingnau da Silveira — Alberto Esteves
Remédio — Carlos Alberto Fernandes Cadilha — Alberto Augusto
Andrade de Oliveira — Jodo Manuel da Silva Miguel.

(Este parecer foi homologado por despacho de S. Ex.? o Minis-
tro da Juventude e do Desporto, de 2 de Maio de 2001.)

Esta conforme.

Lisboa, 30 de Maio de 2001. — O Secretario, Jorge Albino Alves
Costa.



