3094

DIARIO DA REPUBLICA — I SERIE-A

N.° 136 — 15-6-1994

TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

Acérdao n.° 362/94 — Processo n.° 346/93

I

1 — O Procurador-Geral da Republica, ao abrigo do
disposto na alinea a) do n.° 1 ¢ da alinea e) do n.° 2
do artigo 281.° da Constituigdo, solicitou que este Tri-
bunal apreciasse e declarasse, com forga obrigatoria ge-
ral, a inconstitucionalidade, por viola¢do da alinea a)
do n.° 2 do artigo 56.° da lei fundamental, das nor-
mas constantes dos artigos 18.° a 29.° e 32.° a 46.°,
todos do Decreto-Lei n.° 14/93, de 18 de Janeiro.

Fundamentou o seu pedido com base, em sintese, nas
seguintes consideragdes:

a)

b)

<)

O decreto-lei em causa, que aprovou a Lei Or-
ganica da Inspec¢do-Geral das Actividades Eco-
ndmicas, inseriu, nos seus capitulos IV e v, nu-
merosos preceitos que tém incidéncia directa na
disciplina laboral dos respectivos funciondrios,
nomeadamente no que tange as carreiras de re-
gime especial, regulamentando a respectiva es-
trutura, condi¢des de ingresso e acesso € con-
teddo funcional, além de, de um lado, instituir
matéria respeitante as remuneragdes do pessoal
ao servi¢o daquela Inspec¢dao-Geral, adoptando
uma escala indicidria especial, regulando deter-
minados subsidios ou suplementos de venci-
mento e normatizando sobre a mobilidade geo-
grafica e regime de duragdo do trabalho,
aposentagdo e incompatibilidades de tal pessoal
e, de outro, proceder ao estabelecimento de um
regime transitério destinado a possibilitar a
transi¢io do pessoal ao servico da Direcgéo-
-Geral de Inspecgdo Econdmica, que extinguiu;
Aqueles preceitos constituem, inequivocamente
na visdo do requerente, legislagdo relativa a um
regime especial da fungdo publica, assumindo-
-se, pois, como legislagdo de trabalho desta,
motivo pelo qual, por for¢a do que se consa-
gra na aludida alinea @) do n.° 2 do artigo 56.°
da Constitui¢do, deveria ter sido facultado as
associagles representativas dos trabalhadores in-
teressados a possibilidade de participarem na
elaborac¢ao de tais preceitos, sendo certo que a
circunstincia de os mesmos surgirem sistema-
ticamente inseridos num diploma que visa tam-
bém a reestruturagdo orgénica de um servigo da
Administragdo ndo lhes retira a natureza de le-
gislacdo de trabalho em termos de precludir o
direito de audi¢do dos trabalhadores;

O facto de o preambulo do diploma em ques-
tdo ndo referir uma tal participagdo leva a pre-
sumir que ela ndo teve lugar, ao que acresce
que resulta seguro que na elaboragdo do
decreto-lei em crise ndo participaram, pelo me-
nos, os sindicatos interessados representados
pela Federagdo Nacional dos Sindicatos da Fun-
¢do Publica.

2 — Notificado o Primeiro-Ministro, nos termos ¢
para os efeitos do disposto no artigo 54.° da Lei
n.° 28/82, de 15 de Novembro, veio o mesmo defen-
der a plena constitucionalidade das normas impugna-
das, para 0 que carreou a seguinte argumentacéo:

a)

Muito embora o predmbulo do Decreto-Lei
n.° 14/93 nio contenha qualquer menc¢do so-

b)

]

e)

g)

bre a audi¢do das associagdes representativas
dos trabalhadores interessados, o que conduzi-
ria, segundo alguma jurisprudéncia deste Tri-
bunal, a presungdo de falta de audi¢do, o que
é certo é que a omissdo dessa mengdo, relati-
vamente as associagdes representativas dos tra-
balhadores da fungdo publica, ndo implica a
presuncdo legal de inexisténcia de audigdo, pois
que nenhuma norma, designadamente constante
do Decreto-Lei n.° 45-A/84, de 3 de Fevereiro,
isso consagra;

Sendo assim, ndo se pode, no caso, dar como
provada a falta de audi¢do dos trabalhadores,
razdo pela qual o requerente, antes de formu-
lar o presente pedido, deveria ter comprovado
se houve, ou ndo, efectivamente, omissdo da-
quele dever, uma vez que, se o tivesse feito,
«decerto lhe teria sido confirmada a efectiva-
¢do dessa diligéncia»;

Para efeitos de subsun¢do ao conceito norma-
tivo de «legislagdo de trabalho» a que se re-
porta a Constitui¢do, e tendo por referéncia a
especificidade do regime da fungdo piblica,
tendo em conta o disposto na alinea @) do n.° 1
do artigo 9.° e no artigo 12.°, um e outro do
falado Decreto-Lei n.° 45-A/84, parece que ha-
verdo que ser tidos em consideragio os precei-
tos relativos aos «estatutos gerais ou especiais
dos trabalhadores da fun¢do publica, na medida
em que ndo constituam a directa projec¢do de
um especifico modelo organizativo, de gestdo
de recursos humanos ou de funcionamento da
estrutura da administracdo», logo carecendo
«de audicdo as regras que preexistem e mode-
lam essa estrutura, que condicionam a opg¢do
por um dado modelo organizativo ou de fun-
cionamento»;

Perante estes pardmetros, serd cabido pergun-
tar se se poderd «legitimamente qualificar a
norma de habilitagdo para a aprovaciao do qua-
dro de pessoal como integrante do estatuto es-
pecial dos trabalhadores da Inspecgdo-Geral das
Actividades Econémicas (n.° 1 do artigo 18.°
do Decreto-Lei n.° 14/93)» € se 0 mesmo se po-
dera seriamente dizer acerca «do n.° 2 do ar-
tigo 18.°, que se limita a cumprir a injun¢do
do artigo 25.° do Decreto-Lei n.° 184/89, de
2 de Junho, ou do artigo 19.°, que se limita
a remeter para as disposi¢Oes gerais aplicdveisy,
igualmente isso assim sucedendo «quanto a
muitas das demais disposi¢cdes impugnadas»;
Em «todos estes casos se trata de normas sem
conteiido verdadeiramente substancial, reporta-
das & futura produgdo regulamentar ou inseri-
das para mais clara aplicagdo dos diplomas pe-
los servigos», «e que constituem verdadeiras
cldusulas de estilo»;

Mas, para além destas normas, outras ha, de
entre as impugnadas, que podem, «até, apare-
cer como verdadeiras inovagdes de substancia»,
nido o sendo, contudo, sendo na aparéncia;
E que, entre as fontes de direito do trabalho,
ao lado dos actos inovadores que criam, alte-
ram ou extinguem direitos e deveres das partes,
existem outros actos, tais como os regulamen-
tos, «que se limitam a adaptar essa disciplina
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a especificidade do ambiente em que vai ser
aplicada», de entre estes avultando os regula-
mentos de empresa, os quais ndo constituem
«legislacdo do trabalho»;

h) A quase totalidade das regras questionadas
constituem meras normas de organizagdo in-
terna do funcionamento da Inspecgdo-Geral das
Actividades Econdmicas, normas essas «que
apenas constam de diploma com for¢a de lei
porque se trata de uma pessoa colectiva de di-
reito publico», mas que, de todo o modo, ma-
terialmente, sdo disposi¢cdes regulamentares e,
como tais, ndo se encontram abrangidas pela
no¢do «legislagdo do trabalho».

3 — Ponderando a considera¢do constante da pro-
nuncia do Primeiro-Ministro atrés sintetizada no n.° 2,
alinea a), solicitou o relator que o mesmo informasse
este Tribunal sobre se, na realidade, no processo de
edicdo do diploma em cujo articulado se inserem as
normas impugnadas houve audi¢do das associagdes re-
presentativas dos trabalhadores interessados e, na afir-
mativa, que fosse remetida a pertinente ¢ demonstra-
tiva documentacgio.

Em resposta, aquela entidade, em 27 de Janeiro de
1994, informou o Tribunal de que «a aprovagdo do di-
ploma foi precedida de extensos contactos com as as-
sociagdes sindicais representativas dos trabalhadores em
causa, nomeadamente com a Federa¢do Nacional dos
Sindicatos da Fung¢do Publica», enviando, do mesmo
passo, fotocopia de védrio expediente documental de
onde, inequivocamente, se extrai que, no decorrer do
processo que haveria de conduzir 3 edi¢do do Decreto-
-Lei n.° 14/93, foram tidos, entre a administragdo go-
vernamental ¢ as Associagdo Nacional dos Funciona-
rios da Inspecgdo Econdémica (ANFIE) e Federagdo
Nacional dos Sindicatos da Fung¢do Publica, vérios con-
tactos, tendo sido dado conhecimento a estes organis-
mos representativos dos trabalhadores do (ou dos) pro-
jecto(s) de diploma elaborado(s).

De posse destes dados de facto, cumpre analisar o
pedido.

I1

1 — Como se viu, o requerente fundamenta o pedido
que formulou na circunstancia de, devendo as normas
acima referidas ser consideradas como integrando o
conceito de legislagdo do trabalho, e tendo em conta
que no respectivo processo de edigdo nao participaram
as associagdes sindicais representativas dos trabalhado-
res interessados, as mesmas enfermam do vicio de in-
constitucionalidade formal.

Impde-se, consequentemente, que, em primeira linha,
seja objecto de andlise a questdo de saber se as nor-
mas em crise, todas elas, se podem perspectivar como
«legislagdo do trabalho» para os efeitos consignados na
alinea a) do n.° 2 do artigo 56.° da Constitui¢do.

E somente se refere esta disposi¢do constitucional e
ndo aqueloutra insita na alinea d) do n.° 5 do ar-
tigo 54.° da lei fundamental, justamente pelo facto de,
como se abarca do n.° 1 daquele artigo, o direito de
os trabalhadores constituirem «comissdes de trabalha-
dores para defesa dos seus interesses e intervengdo de-
mocratica na vida da empresa» s6 ser constitucional-
mente garantido aqueles que, por conta de outrem,

laborem em organizagdes que se assumam COmo emi-
presas (cf., sobre esta questdo, por entre outros, o
Acordio deste Tribunal n.° 185/89, publicado no Did-
rio da Republica, 1. série, de 8 de Marc¢o de 1989).

QOra, no presente caso, e antes da vigéncia do
Decreto-Lei n.° 14/93, postdvamo-nos perante um ser-
vico da administracdo central [a Direccdo-Geral de Fis-
calizagdo Econdmica (DGFE), primeiro, ¢ a Direc¢éo-
-Geral de Inspec¢do Econdmica (DGIE), depois] que
se ndo encontrava organizado de tal sorte que pudesse
ser considerado como um modelo de organizagdo es-
truturado de molde a prosseguir determinados fins eco-
némicos, pelo que inexistia, constitucionalmente, a con-
sagragdo do direito dos trabalhadores desse servico a
constituirem «comissdes de trabalhadores».

1.1 — O decreto-lei onde se incluem as normas em
apreciacdo destinou-se, como resulta do seu preambulo,
a condensar num tnico diploma as normas que regiam
a organica da antecedentemente denominada «Direc¢io-
-Geral de Inspec¢do Econdmica», normas essas disper-
sas por «um numero de diplomas desajustadamente
grande para disciplinar um sé organismo da adminis-
tragdo central» e, além disso, a mudar «a estrutura or-
glnica» daquele servico de jeito «a torna-la um orga-
nismo capaz de dar inteira resposta, na drea das suas
atribuigdes, & nova realidade juridica e econémica re-
sultante da integracdo de Portugal na Comunidade Eu-
ropeia e implementagdo do mercado interno».

Foi, pois, com base neste desiderato que se proce-
deu A revogacgdo dos diplomas que regulavam a orgéa-
nica da DGFE, que se determinou a extingdo desta
(cf. artigos 47.° e 49.°) e que, como orgdo central do
Ministério do Comércio e Turismo, se criou um ser-
vico dotado de autonomia administrativa, revestido de
poderes de autoridade e com caracteristicas de orgdo
de policia criminal, denominado «Inspec¢do-Geral das
Actividades Econémicas» (IGAE), cujo objectivo é o
de «velar pelo cumprimento das leis, regulamentos, ins-
trugdes, despachos e demais normas que disciplinam as
actividades economicas» (cf. artigo 1.°).

1.1.1 — No Decreto-Lei n.° 14/93, apos se ter defi-
nido a sede, competéncia territorial e atribui¢des da
IGAE (cf. capitulo 11, artigos 2.° a 6.°), e regulado a
respectiva estrutura e organizacido (cf. capitulo i1, ar-
tigos 7.° a 17.°), dedicou-se todo um capitulo (o 1v,
artigos 18.° a 39.°) respeitante ao pessoal daquele or-
ganismo.

Assim, no artigo 18.° definiu-se que o quadro, cons-
tituido por pessoal dirigente, técnico superior, de ins-
peccdo superior, de inspecgdo, de informatica, técnico-
-profissional, administrativo e auxiliar, constaria de
portaria conjunta dos Ministros das Finangas e do Co-
mércio e Turismo, relegando-se para o mapa I anexo
a estrutura das carreiras de inspecgdo superior, de ins-
peccdo e de consultor juridico.

Por intermédio do artigo 19.° foi sublinhado que,
salvo o especialmente disposto nesse diploma, ao pes-
soal da IGAE era, no que concerne as formas de re-
crutamento e provimento, aplicdvel a normac¢do cons-
tante da lei geral.

E, em consequéncia da excepg¢do ali consignada, veio-
-se a dispor no artigo 20.° que o pessoal de inspecgdo
superior ¢ de inspec¢do era integrado em carreiras de
regime especial — precisamente as de inspec¢ido supe-
rior e de inspecg¢do (cf. artigo 21.°), regulando-se nos
artigos 22.°, 23.°, 24.° ¢ 28.°, respectivamente, a es-
trutura, condi¢cOes de ingresso € de acesso nestas car-
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reiras ¢ o contetido funcional das mesmas. Como, de
entre as condigdes de ingresso e acesso, casos existem
em que uma delas é a de aprovagdo em estagios e a
frequéncia de accbes de aperfeicoamento e reciclagem
profissional, os artigos 25.°, 26.° e 27.° curaram des-
ses estagios e acgdes e cursos a eles equiparados.

No artigo 29.° estatuiu-se que as estruturas indicia-
rias das carreiras de inspecgdo superior e de inspecgdo
constavam do anexo I, comandando-se que os funcio-
ndrios responsdaveis pelo Servigo Especial de Inspecgdo
e pelas delegagdes distritais «serdo remunerados pelo
indice correspondente ao da sua categoria e escaldo,
majorado por um impulso de 55 pontos, até ao limite
do indice 900», enquanto os responsdveis pelos nucleos
de apoio daqueles Servigo e delegacGes «vencem pelo
indice imediatamente superior ao que detém ou, caso
estejam posicionados no ultimo escaldo, por um indice
correspondente a um acréscimo de 10 pontos».

No artigo 32.° estabeleceu-se a manuteng¢do do di-
reito (jd anteriormente existente) ao suplemento men-
sal de risco — equivalente a 20% do respectivo
vencimento — relativamente aos inspector-geral,
subinspector-geral, directores regionais, pessoal das car-
reiras de inspec¢do superior, de inspecgdo, técnico-
-profissional, agentes sanitdrios e motoristas de ligei-
ros quando em apoio de fungdes inspectivas ou de
investigacdo e enquanto dure esse exercicio.

No artigo 33.°, depois de se definir a regra segundo
a qual a mobilidade do pessoal da IGAE para locali-
dade diferente daquela onde exerce fungdes se pode fa-
zer a pedido do funciondrio ou na sequéncia de pro-
mogdo, nos termos do respectivo concurso (cf. n.° 1),
foi prevista a possibilidade de o pessoal das carreiras
de inspecgao superior e de inspec¢do — por convenién-
cia de servigo, mediante despacho fundamentado do
inspector-geral, o qual deve obedecer a determinadas
condi¢des —, sem a sua anuéncia, ser colocado em lo-
calidade diversa.

No artigo 34.°, n.° 2, e contrariamente a0 que se
rege para o pessoal em geral da IGAE, estabeleceu-se
que o pessoal das carreiras de inspec¢do superior ¢ de
inspec¢do, porque prestam servi¢o em caracter de per-
manéncia, tem a obrigatoriedade de desempenhar fun-
¢Oes a qualquer hora do dia ou da noite, incluindo os
dias de descanso e feriados, consoante as necessidades
de servigo.

Pelo artigo 35.° foram criados subsidios de desloca-
¢do e de residéncia aos funciondrios colocados em lo-
calidades diferentes daquelas onde exerciam fungdes,
quer por promog¢do, quer por conveniéncia de servigo
(com trés excepg¢des respeitantes aos casos de os fun-
ciondrios deslocados terem habitagdo prépria ou do
conjuge a menos de 30 km do local onde foram colo-
cados ou a mudan¢a nédo implicar desloca¢do superior
aquela distancia, e de o cOnjuge do funciondrio ja be-
neficiar do subsidio, dele ndo prescindir e estar colo-
cado a menos de 30 km da residéncia), enquanto, pelo
artigo 36.°, n.° 1, foi consagrado o direito de trans-
porte por conta do Estado aquando da transferéncia,
colocagdo, por efeitos de promogdo ou comissdo de ser-
vigo, em localidade diferente, deslocagdo temporéria
por motivos de servico ou de prestacdao de provas de
seleccdo e de frequéncia de cursos ou outras acgdes de
formagdo e aperfeicoamento profissional.

No artigo 37.° foram fixadas regras sobre o limite
de idade do pessoal das carreiras de inspec¢do supe-
rior e de inspecgdo [60 anos (cf. n.° 1)}, excepto se de-

sempenharem, em comissdo de servigo, fungoes dirigen-
tes ¢ nada requererem (n.° 3), estabelecendo-se uma bo-
nificacdo de 20% do tempo de servigo para efeitos de
aposentagdo por limite de idade ou invalidez, bonifi-
cacdo também aplicavel ao tempo de servi¢o prestado
no exercicio de cargos dirigentes (n.°*2 e 4),
permitindo-se ainda aquele pessoal que se aposente com
a idade minima de 55 anos, desde que conte com, pelo
menos, cinco anos de servico, para cuja contagem nio
conta a aludida bonificacdo.

1.1.2 — Por fim, o capitulo v do diploma em
aprego veio versar sobre normas de transi¢cdo de pes-
soal e contagem de tempo de servigo, atenta a extin-
¢do da Direccdo-Geral de Inspec¢do Econdmica e a sua
substituicdo pela IGAE (artigos 39.° a 43.° e 44.°),
dispondo-se que, com a entrada em vigor daquele di-
ploma [que ocorreu em 1 de Fevereiro de 1993 (cf. ar-
tigo 50.°)], eram dadas por findas as comissdes de ser-
vigo do pessoal dirigente da mencionada Direc¢do-Geral
e, bem assim, as requisi¢des, destacamentos e comis-
sdes de servigo do pessoal que se encontrasse ali a pres-
tar servigo, excepto nas situagdes resultantes de con-
cursos (artigo 43.°). Igualmente em tal capitulo foi
determinado que, a titulo transitério e durante um pe-
riodo de trés anos, poderiam ser atribuidas aos inspec-
tores técnicos de 2.? classe as fungdes de direcgdo e
orientagdo das delegacdes distritais, orientagdo da ins-
trugdo dos processos por crimes ou contra-ordenagdes
que corram termos naquelas delegacdes, asseguramento
da legalidade dos actos de investigagdo nos ditos pro-
cessos e de representacdo das mencionadas delegag¢des
que, pelo artigo 28.°, n.° 4, sdo cometidas especial-
mente aos técnicos especialistas, inspectores técnicos
principais e inspectores técnicos de 1.* classe (ar-
tigo 45.°).

Por ultimo, no artigo 46.° comandou-se a validade
dos concursos ¢ estagios que decorressem a data da en-
trada em vigor do Decreto-Lei n.° 14/83 (n.° 1), o que
era aplicdvel aos funciondrios que transitassem para a
carreira de inspeccdo superior (n.° 2), prevendo-se a
possibilidade de, com a manutengdo daquela validade,
os actuais estagidrios poderem ser providos na carreira
de inspeccdo superior, desde que o requeressem no
prazo de 15 dias a contar da data da publicagdo do
despacho de homologagdo da lista de classifica¢do final.

1.2 — Saber o que devera ser considerado como «le-
gislagdo do trabalho» é questdo acerca da qual se tem
ja debrugado quer a doutrina quer a jurisprudéncia
deste Tribunal, reportadamente ao direito constitucio-
nalmente cometido as associa¢des sindicais pelo ar-
tigo 56.°, n.° 2, alinea ag), da lei fundamental (sobre
o ponto, verbi gratia, Gomes Canotilho e Vital Mo-
reira, Constituicdo da Repiiblica Portuguesa Anotada,
3.2 ed., p. 296, Barros Moura, Direito do Trabalho —
Notas de Estudo, pp. 189 a 197, e Compilacdo de Di-
reito de Trabalho Sistematizada e Anotada, pp. 39 e
40, Monteiro Fernandes, No¢cdes Fundamentais de Di-
reito do Trabaiho, 1.° vol., pp. 28 e 29, parecer da
Procuradoria-Geral da Republica n.° 219/78, publicado
no Boletim do Ministério da Justica, n.° 286, pp. 147
e seguintes, e, entre outros, os Acdérdios deste Tribu-
nal n.” 31/84, no Didrio da Republica, 1.* série, de
17 de Abril de 1984, 117/86, idem, idem, de 19 de
Maio de 1986, 451/87, idem, idem, de 14 de Dezem-
bro de 1987, 15/88, idem, idem, de 3 de Fevereiro de
1988, 107/88, idem, idem, de 21 de Junho de 1988,
201/89, idem, 2.* série, de 21 de Janeiro de 1981,
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262/90, idem, 1.? série, de 20 de Dezembro de 1990,
64/91, idem, idem, de 11 de Abril de 1991, e 430/93,
idem, idem, de 22 de Outubro de 1993).

Aquele direito, garantido constitucionalmente, impde,
como se disse no citado Acorddo n.° 430/93, a «ideia
de que as posigdes a tomar pelos trabalhadores
aquando da sua participagdo na elaboragio da legisla-
¢do do trabalho possa, de alguma sorte, determinar a
solugdo que o legislador venha a consagrar», o que o
mesmo ¢ dizer, e ainda usando as palavras utilizadas
em tal aresto, que, «sem que a audi¢do dos trabalha-
dores por intermédio das respectivas associagdes sindi-
cais e comissdes signifique que a faixa de soberania e
liberdade de conformacdo do legislador fique hipote-
cada, mister ¢, face aos comandos constantes das cita-
das normas da lei fundamental, que aquele legislador
ndo se limite a apresentar solugdes normativas ‘verda-
deiramente e significativamente tomadas’ [...]; a forma
como o legislador, neste particular, deverd actuar tera,
pois, de ser aquela de onde resulte que o que apresenta
aos trabalhadores como projecto de intengdo legislativa
ndo passe disso mesmo, ou seja, de intengdes instituti-
cionais que busquem a assungdo de figurinos consen-
suaisy.

Trata-se, enfim, de um direito institucional e orgi-
nico das reportadas associagdes sindicais dos trabalha-
dores (e ndo um direito individual ou subjectivo deste
ultimo), que visa garantisticamente assegurar a repre-
sentagdo dos interesses destes aquando da tomada de
op¢des pelo poder normativo, embora a participagdo
decorrente desse direito ndo possa ser entendida como
vinculante quanto a tais opgdes (cf. o Acérddo deste
Tribunal n.° 220/90, in Didrio da Repiblica, 1.? sé-
rie, de 20 de Dezembro de 1990, onde se assinala que
aquele direito, afinal, compagina o principio represen-
tantivo dos érgdos de decisdo politica com a democra-
cia participativa e com o acautelamento dos direitos dos
trabalhadores).

Por isso, o procedimento condutor a edicdo de um
diploma que seja visualizavel como «legislacdo do tra-
balho» hd-de integrar a intervengdo formal das orga-
niza¢des dos trabalhadores (cf., em sede de legislagio
infraconstitucional, o que se normatiza na Lei
n.° 16/79, de 26 de Maio, e no Decreto-Lei
n.° 45-A/84, de 3 de Fevereiro).

Por um tal tipo de legislagdo, ¢ de harmonia com
os ensinamentos que sdo retiraveis da doutrina e juris-
prudéncia a que acima se fez referéncia, ndo pode dei-
xar de ter-se em conta, designadamente atendendo a
enumeracao exemplificativa constante do n.° 1 do ar-
tigo 2.° da Lei n.° 16/79 (que, seguramente, constitui
importante subsidio para a caracterizacdo em causa) e
ao que se consagra nos artigos 5.° e 6.° do Decreto-
-Lei n.° 45-A/84, que nela se ha-de integrar a norma-
¢do que regule os direitos dos trabalhadores enquanto
tais e as suas organizagdes, direitos esses reconhecidos
na Constituicdo e na lei, abarcando, por isso, a regu-
lamentagdo das relagdes individuais e colectivas de tra-
balho e, no que releva quanto a fung¢do publica, o que
se estatui em matéria de regime geral e especial dessa
espécie de vinculo de trabalho subordinado, condi¢des
de trabalho, vencimentos e demais prestacdes de cardc-
ter remuneratério, regime de aposentagdo ou de re-
forma e regalias de acg¢do social e de ac¢ao social com-
plementar.

1.3 — Parametrizado assim o conceito de «legisla¢éo
do trabalho», impde-se agora o tratamento da ques-

tdo de saber se as normas sub iudicio tém, todas elas,
inevitavelmente, de ali ser integradas.

A resposta a essa questdo deve sofrer, desde logo,
resposta negativa.

Na verdade, logo em primeira linha, torna-se nitido
que O que se consagra nos artigos 18.°, 19.° e 28.° do
Decreto-Lei n.° 14/93 constitui uma decorréncia da
reorganizagdo do servico em causa que, necessaria-
mente, havera de ter repercussdo na estruturagao desse
servigo ao nivel do respectivo quadro de pessoal, atri-
buicdo de competéncias e reparticio de fungdes pelas
categorias existentes no criado quadro, sendo de ano-
tar que, pela lei geral [Decreto-Lei n.° 184/89, de 2 de
Junho (cf. artigo 25.°)], a fixagdo dos quadros de pes-
soal dos servigos ha-de inserir-se na legislagdo pertinente
a cada um — que indicard as carreiras, categorias, bem
como regimes de provimentos das ndo previstas na lei
geral ou na normagao relativa aos corpos especiais —,
ndo podendo aquela legislagdo conter categorias ou car-
reiras ndo previstas nas mencionadas lei geral ou nor-
magio referente a corpos especiais ou, ainda, na regu-
lamentacgdo especifica do proprio servigo ou organismo.

Em consequéncia, ndo se podera dizer que a maté-
ria ali tratada deva ser objecto de negociagdo ou par-
ticipagdo das associagOes representativas dos trabalha-
dores da funcgdo publica na sequéncia do direito
garantido na alinea 4) do n.° 2 do artigo 56.° do di-
ploma bdsico.

De igual modo, a matéria respeitante a estruturagdo
¢ modos de funcionamento ¢ frequéncia das acg¢des de
aperfeicoamento e reciclagem profissional e a equipa-
racdo as mesmas — tudo como forma de dagdo, por
banda da entidade patronal Estado, de formacgdo pro-
fissional adequada —, ndo podera ser perspectivada
como integrante do conceito de «legislacdo do traba-
lho» — no atinente & funcdo publica —, pelo que se
haverd de concluir que para a edicdo das normas em
andlise, constantes dos artigos 26.° € 27.°, nio se tor-
nava necessdria a participagdo das associagdes sindicais.

Pelas mesmas razdes se sustentard que livremente se
inserird na liberdade conformativa do legislador gover-
namental (dentro de uma liberdade de entendimento so-
bre 0 modo adequadamente cabido de proporcionar
uma valida formagdo profissional tendo em aten¢do o
que estruturalmente exige das varias categorias profis-
sionais com que conta dotar o servico que pretende
criar), sem necessidade de audig¢do das organizag¢des sin-
dicais, a possibilidade de manter como validas anterio-
res acgdes de formagdo, aperfeicoamento e reciclagem.

Por isso, também neste agrupamento de preceitos se
hdo-de compreender as normas do artigo 46.°

Tocantemente ao subsidio de risco reportado nos
n.°* 1 e 3 do artigo 32.°, porque se trata da manuten-
¢do de uma regalia ja anteriormente concedida aos
inspector-geral, subinspector-geral, directores regionais
e pessoal das carreiras de inspec¢do superior, inspec-
¢do e técnico-profissional, consequentemente nada
sendo alterado nesse particular, também se terd de con-
cluir que, aqui, ndo era imposta a audi¢do dos orga-
nismos representativos dos trabalhadores, e isto a
perfilhar-se o entendimento de que a concessao de tal
subsidio se integrara quer em sede de sistema remune-
ratorio, quer em sede de um conceito mais amplo de
ac¢do social complementar.

Também haverd que reconhecer que o que consta do
n.° 1 do artigo 33.° e do n.° 1 do artigo 34.° — que
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nenhuma disciplina diferente da existente para o regime
geral da fungdo publica impdem, postando-se, assim,
como uma tautoldgica regulamentagdo —, porque nada
inova ou acrescenta, nio imporia qualquer prévia aus-
cultagdo das associagdes sindicais.

No que concerne 4 norma do n.° 1 do artigo 43.°,
e porque ela tem por destinatdrio tdo-somente o pes-
soal dirigente, ndo se deve olvidar o que, a propdsito,
foi dito no Acorddo deste Tribunal n.° 146/92 (Didrio
da Repiblica, 2.* série, de 24 de Julho de 1992).

Efectivamente, ai se mencionou (apds se reconhecer
que «os trabalhadores da Administracdio Publica sdo
trabathadores como os outros, gozando, no essencial,
dos direitos, liberdades e garantias dos trabalhadores
em geral e dos outros direitos fundamentais que a
Constituigdo outorga a estes», e que, para o efeito, era
relevante «td3o-s6 o trabalho subordinado») que era «se-
guro que da protec¢do constitucional ndo goza o pes-
soal dirigente».

Ora, perante uma tal postura, que se reitera, entdo
ser-se-4 conduzido a conclusio de que, quanto a tal
norma, nao serd, pois, exigivel a participa¢do, na res-
pectiva elaboracdo, dos organismos sindicais represen-
tativos dos trabalhadores.

1.3.1 — Restam-nos, desta sorte, as normas consa-
gradoras:

De uma carreira de regime especial, abarcando o
pessoal de inspecgdo superior e de inspecgdo, que
se integrard nessas carreiras (artigos 20.° e 21.°);

Do desenvolvimento de tais carreiras fartigo 22.°);

Das condi¢Ges de ingresso e acesso nas referidas
carreiras fartigos 23.° e 24.°);

Da frequéncia do estdgio para ingresso nessas car-
reiras, na medida em que a regulamentagdo de
tal condigdo de ingresso, depende da sua exigén-
cia consagrada nos n.°* 1 e 2 do artigo 23.° (ar-
tigo 25.°);

Das remuneracdes do pessoal (artigo 29.°);

Da atribui¢do do subsidio de risco aos motoristas
de ligeiros da IGAE, quando no apoio de fun-
¢Oes inspectivas ou de investigagdo e enquanto
dure esse exercicio (artigo 32.°, n.° 2);

Da colocagdo, por conveniéncia de servigo, do pes-
soal das carreiras de inspecg¢do superior e inspec-
¢ao, em local diferente daquele onde exercem
fungdes (n.%° 2 e 3 do artigo 33.°%;

Do regime de disponibilidade permanente do pes-
soal das carreiras de inspec¢do superior e inspec-
¢ao, que implica a obrigatoriedade da prestagdo
de servi¢o a qualquer hora do dia ou da noite,
incluindo os dias de descanso e feriados, con-
soante as necessidades de servigo (artigo 34.°,
n°2jy

Da atribuigdo aos funciondrios da IGAE de sub-
sidios de deslocagdo e de residéncia e do direito
de transporte por conta do Estado aquando da
sua transferéncia, colocagdo ou deslocagdo, atri-
bui¢do essa ndo idéntica a consagrada no ar-
tigo 38.°, n.° 3, do Decreto-Lei n.° 412-G/75, de
7 de Agosto (artigos 35.° e 36.°);

De regras especiais concernentes 4 aposenta¢do ¢
assungdo do limite de idade (artigo 37.°);

De incompatibilidades fartigo 38.°);

Das regras que regulam a transicdo do pessoal far-
tigos 39.°, 40.° e 41.°);

De recrutamento transitério de pessoal para a car-
reira de inspeccdo superior (artigo 42.°);

Da cessagdo das requisigdes, destacamentos € co-
missdo de servico de pessoal que desempenhava
fun¢des na Direc¢do-Geral de Inspeccdo Econd-
mica ¢ desde que se ndo trate de pessoal diri-
gente (artigos 43.°%, n.° 2);

De contagem do tempo de servigo (artigo 44.°);

E de permissdo de atribui¢do aos inspectores téc-
nicos de 2.* classe das fungdes que, pelo diploma
em apreco, sdo especialmente cometidas aos téc-
nicos especialistas, inspectores técnicos principais
e inspectores técnicos de 1.* classe (artigo 45.°).

E que, quanto a estas, ndo se poderd dizer que as
mesmas mais ndo representam do que um verdadeiro
«regulamento de empresa» quanto a especificidade da
IGAE.

De facto, com aquela normacéo vai ser criada, ino-
vatoriamente e em diploma primdrio (e, certamente, de
uma maneira que, ha que reconhecé-lo, é, na globali-
dade, mais favordvel aos funciondrios a que ela se des-
tina), uma carreira de regime especial, com particula-
ridades nos respectivos acesso, progressdo, local e
duragdo de trabalho, vdo ser fixadas condi¢des de ca-
racter remuneratério e de acgdo social complementar,
e sdo estabelecidos desvios aos normais regimes de apo-
sentacao, limite de idade e incompatibilidades, o que
vale por dizer que cura tal norma¢do de matéria que
substancialmente contende com o conteudo de direitos
fundamentais dos trabalhadores da Administragdo Pu-
blica, ndo representando uma mera decorréncia da op-
¢do do legislador sobre determinado modelo organiza-
torio a que entendeu dever obedecer o servi¢o agora
instituido por transformacdo do anteriormente exis-
tente, e isto para além de as normas inseridas no capi-
tulo v visarem uma mudang¢a da situagdo funcional dos
trabalhadores da DGIE a data da entrada em vigor do
novo diploma.

Dai que, por via do que se consagra na alinea d) do
n.° 2 do artigo 56.° da Constituicdo e tem expressao,
ao nivel da legislagdo ordindria, no Decreto-Lei
n.° 45-A/84, se impusesse a intervencdo dos organis-
mos representativos dos trabalhadores naquilo que a
Comissdo Constitucional no seu parecer n.° 17/78 (in
Pareceres da Comissdo Constitucional, vol. 6.°, pp. 30
e seguintes) apelidou de interven¢do na «zona prévia
e diversa da decisdo legislativa formal» que conduziu
4 edicdo das indicadas disposig¢des.

2 — A afirmac¢ido do requerente segundo a qual dos
elementos obtidos resulta «seguro que no processo de
elaboragdo do diploma em causa ni3o participaram, pelo
menos, os sindicatos interessados representados pela Fe-
dera¢do Nacional dos Sindicatos da Fung¢do Publica»
¢, assim, posta em crise pelos elementos recolhidos pelo
Tribunal e a que acima se fez alusido.

Desses elementos, porém, também resulta que, no
processo legislativo que conduziu a edi¢do do Decreto-
-Lei n.° 14/93, n3o participaram, pelo menos, o Sin-
dicato dos Trabalhadores da Administracdo Publica —
SINTAP, o Sindicato dos Quadros Técnicos do Estado,
o Sindicato dos Economistas (o primeiro e o segundo
filiados na Unido Geral de Trabalhadores — UGT e o
terceiro participante no Conselho Geral da Confedera-
¢do Nacional de Sindicatos de Quadros — FENSIQ e
ainda filiado na UGT em Maio de 1992), o Sindicato



N.° 136 — 15-6-1994

DIARIO DA REPUBLICA — I SERIE-A

3099

Nacional da Administrac@o Publica Central, Regional
e Local — SINACEL ¢ o Sindicato de Quadros —
SNSIQ (estes ultimos filiados na Convengdo Sindical
Independente — CSI).

3 — Todos os referidos sindicatos potencialmente re-
presentam trabalhadores que seriam interessados nos
preceitos de que agora nos ocupamos, insertos no
criado 6rgdo central do Ministério do Comércio ¢ Tu-
rismo.

Ora, quer se entenda que, para os efeitos de cum-
primento do dever de audi¢do dos organismos repre-
sentativos dos trabalhadores, basta a participagdo das
centrais ou confederagdes sindicais que agrupem as fe-
deragdes ou sindicatos que potencialmente abranjam
aqueles a quem a legislagdo se destina (posicdo defen-
dida pelo Tribunal, por maioria, no citado Acérdio
n.° 430/93), quer se entenda que aquele dever implica
a participa¢do das organizag¢des sindicais de base ou de
primeiro grau, o que é certo é que, in casu, ndo ocor-
reu uma ou outra dessas participagdes, como decorre
do referido no anterior nimero.

E, sendo assim, havera de entender-se padecerem as
normas acima elencadas de vicio de inconstitucionali-
dade formal.

4 — A declaracdo de inconstitucionalidade acarre-
tard, em regra, que, ex tunc, cesse a vigéncia das nor-
mas por tal declaracdo abrangidas (cf. artigo 282.°,
n.° 1, da Constitui¢do).

Contudo, em casos como o presente, é perfeitamente
figurdvel que existam situacdes ja criadas ao abrigo da
estatuicdo delas constante e cuja destrui¢do, que seria
operada pela declaragdo de inconstitucionalidade, se
postaria como iniqua, pois que afrontariam posigdes
ja antecedentemente adquiridas, € isto tanto mais que
algumas das normas abrangidas pela proferenda decla-
ragdo, € como acima se teve a ocasido de sublinhar,
representam a consagragdo de um regime mais favora-
vel para determinadas categorias de pessoal da IGAE
comparativamente aos demais funcionarios da Admi-
nistragdo Publica, tendo ja criado situagdes que difi-
cilmente seria aceitavel para esse pessoal serem per-
didas.

Em face destas razdes torna-se, por conseguinte,
aconsethavel que o Tribunal, usando da faculdade con-
ferida pelo n.° 4 do artigo 282.° da Constitui¢do, tendo
em atenc¢do razdes de seguranca juridica, sendo tam-
bém de equidade, fixe os efeitos da declaranda incons-
titucionalidade com alcance mais restrito do que o pre-
visto no n.° 1 daquele artigo, de molde a ressalvar as
situagdes ja constituidas 4 sombra das normas em
questao.

I

Em face do exposto, o Tribunal Constitucional de-
cide:

a) Nio declarar a inconstitucionalidade das nor-
mas constantes dos artigos 18.°, 19.°, 26.°,
27.°,28.°,32.°, n."1,3e4, 33.°,n.°1, 34.°
n.°1, 43.°, n.° 1, e 46.°, todos do Decreto-
-Lei n.° 14/93, de 18 de Janeiro;

b) Declarar a inconstitucionalidade, com forga
obrigatoria geral, por violagdo da alinea @) do
n.° 2 do artigo 56.° da Constituicdo, das nor-
mas constantes dos artigos 20.°, 21.°, 22.°,
23.°,24.°, 25.°,29.°, 32.°, n.° 2, 33.°, n.** 2
e 3, 34.°, n.° 2, 35.°, 36.°, 37.°, 38.°, 39.°,
40.°, 41.°, 42.°, 43.°, n.° 2, 44.° ¢ 45.°, to-
dos do aludido diploma;

¢) Determinar que a produgdo de efeitos da pre-
sente declaragdo ocorra apenas a partir da pu-
blicagdo deste acérdio.

Lisboa, 3 de Maio de 1994. — Bravo Serra — An-
tero Alves Monteiro Dinis — Fernando Alves Cor-
reia — Luis Nunes de Almeida — Maria da Assungdo
Esteves — Alberto Tavares da Costa — Vitor Nunes de
Almeida — Messias Bento — José de Sousa e Brito —
Armindo Ribeiro Mendes — Guilherme da Fonseca
(com declaracdo de voto junta) — José Manuel Car-
doso da Costa.

Declaracdo de voto

Votei o acorddo, mas alargaria a declaragao de in-
constitucionalidade constante do n.° 11, alinea b) (parte
deciséria), as normas dos artigos 27.°, 28.° e 33.°,
n.° 1, do questionado Decreto-Lei n.° 14/93, de 18 de
Janeiro, por considerar tratar-se ainda de «legislagao
do trabalho», contendendo com o conteudo de direi-
tos fundamentais dos trabalhadores da Administragiao
Piblica, a exigir também a intervencdo dos organismos
representativos desses trabalhadores, talquaimente se ex-
pressa o acordio.

Com efeito, aderindo a posi¢do do acdrddo de que
ai se abarca «a regulamentagio das relagdes individuais
e colectivas de trabalho e, no que releva quanto a fun-
¢do ptblica, o que se estatui em matéria de regime ge-
ral e especial dessa espécie de vinculo de trabalho su-
bordinado, condi¢bes de trabalho, vencimentos ¢
demais prestagdes de cardcter remuneratdrio, regime de
aposentacdo ou de reforma e regalias de ac¢do social
e de ac¢do complementar», ndo é preciso muito esforgo
para ver que as ditas normas também se podem incluir
naquele regime geral e especial.

Assim, a regra de equiparagdo de outros cursos fi-
xada no artigo 27.°, em matéria respeitante ao acesso
nas carreiras de inspec¢do, conforme resulta da conju-
gagdo com o artigo 24.°, n.° 2, alinea d), deveria ter
sido objecto de negocia¢do ou participagdo das asso-
ciacdes representativas dos trabalhadores da func¢ao pu-
blica, na medida em que a opg¢do do legislador passa
por um elenco de cursos que ndo se atem a uma mera
liberdade de entendimento desse legislador.

Por seu turno, a norma do artigo 28.°, respeitante
ao conteudo funcional do pessoal das varias carreiras,
nao é, como se diz no acérddo, uma mera «decorrén-
cia da reorganizagdo do servigo em causa», antes con-
tende com um nucleo tdo sensivel para os trabalhado-
res como ¢ a definicdo das suas fungdes, sobretudo,
como ¢é o caso, quando pode até haver areas confli-
tuantes das varias carreiras. Dai ndo poder afirmar-se
que se estd aqui perante uma «liberdade conformativa
do legislador governamental».

Por fim, a norma do artigo 33.°, n.° 1, relativa a
mobilidade geografica do pessoal, ndo se confina ao
regime geral da funcdo publica (alids, ndo identificado
no ac6rdio), nem para ele simplesmente remete, como
acontece com o artigo seguinte (artigo 34.°, n.° 1), e
antes fixa as situa¢des em que se pode verificar tal mo-
bilidade, o que nada impedia — antes impunha — que
fosse objecto de prévia auscultagdo das associagdes sin-
dicais (o n.° 2 do artigo 23.° do Decreto-Lei
n.° 184/89, de 2 de Junho, limita-se a remeter para le-
gislagdo propria os «instrumentos de mobilidade geo-
graficar). '

Guilherme da Fonseca.



