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desde que nao acumuldvel com periodos de férias, e implica o preen-
chimento de impresso proprio, a visar superiormente.

7 — O saldo de tempo negativo transportado do periodo de aferi¢ao
anterior da lugar a marcagao de meia falta por cada periodo igual
ou inferior a trés horas e meia e a marcagao de uma falta por cada
periodo superior aquele até sete horas, que devem ser justificadas
nos termos da legislacao aplicavel.

8 — As faltas a que se refere o nimero anterior sdo reportadas
ao ultimo dia ou dias do periodo de aferi¢ao a que o débito respeita.

9 — O débito ou excesso de horas apurado no final do periodo
de afericao respeitante ao pessoal portador de deficiéncia sera trans-
portado para o periodo imediatamente seguinte e nele compensado,
desde que nao ultrapasse o limite maximo de dez horas.

Artigo 7.°
Jornada continua

1— A jornada continua consiste na prestacdo ininterrupta de tra-
balho, salvo um periodo de descanso nunca superior a trinta minutos
que se considera como tempo de trabalho.

2 — O pessoal abrangido por esta modalidade de horario beneficia
de uma reducdo de uma hora no periodo normal de trabalho diério.

3 — A jornada continua engloba um ndmero restrito de pessoal,
que tem como finalidade assegurar, no seu conjunto, o funcionamento
dos servigos das 8 as 19 horas.

Artigo 8.°
Regras de assiduidade

1— As entradas e saidas do pessoal da SG sao registadas dia-
riamente nos terminais do sistema automatico de ponto.

2 — E considerada auséncia do servico a falta de registo de entrada
ou de registo de saida antes do termo de cada periodo do dia de
trabalho, salvo em casos de avaria dos aparelhos de controlo e, ainda,
quando o funcionario faga prova de que houve erro ou lapso justificavel
da sua parte, o que poderd ser feito em impresso proprio a visar
superiormente, no proprio dia, ou no dia imediato, sob pena de mar-
cacao de falta nos termos da parte final do n.° 7 do artigo 6.° do
presente Regulamento, sem prejuizo do disposto no n.° 7 do presente
artigo.

3 —E também considerada auséncia do servico a auséncia nao
autorizada entre o registo de entrada e de saida, com marcacao de
meio dia ou de um dia de falta, nos termos da legislagao aplicavel,
por cada periodo igual ou inferior a trés horas e meia ou superior
até sete horas.

4 — Os motoristas, por exigéncia das respectivas fungoes, ficam
isentos do registo didrio por meio automatico do tempo de servico
prestado.

5 — As auséncias legalmente consideradas como servigo efectivo,
designadamente a frequéncia de ac¢oes de formacdo e a realizagao
de consultas médicas, exames complementares de diagndstico e tra-
tamento ambulatdrio, que nao possa efectuar-se fora do periodo nor-
mal de trabalho, serdo documentadas em impresso proprio, visado
superiormente, no qual devem constar os elementos necessarios a
contagem do tempo de trabalho, acompanhado dos documentos jus-
tificativos, sempre que necessdrio e nos termos da lei aplicavel.

6 — As auséncias motivadas por dispensas, tolerancias de ponto,
feriados e férias, bem como outros tipos de auséncia autorizadas por
lei, sao consideradas como a duracao do periodo normal de trabalho.

7 — A prestacdo eventual de servico externo serd documentada
em impresso proprio, visado superiormente, devendo conter os ele-
mentos necessdrios a contagem do tempo de trabalho prestado e ser
apresentado até ao 5.° dia util do més seguinte aquele a que respeita.

Artigo 9.°
Controlo de registo e assiduidade

1— Compete ao superior hierarquico a verificagdo do controlo
da assiduidade do pessoal sob a sua dependéncia.

2 — Quando se verifique o ndo cumprimento dos periodos de pre-
senga obrigatéria, os funcionarios podem recorrer, mediante auto-
rizagdo superior, a utilizacao do tempo previsto no artigo seguinte
ou, tratando-se de pessoal na modalidade de horario flexivel, ao dis-
posto no n.° 6 do artigo 6.° do presente Regulamento.

3 — Compete a Seccao de Pessoal a aferigao mensal dos tempos
de trabalho, com base no sistema de registo automético e nas jus-
tificacoes apresentadas pelo pessoal, visadas superiormente.

4 — Para cumprimento do definido no nimero anterior, a Secgao
de Pessoal afixard nos respectivos servicos os mapas de assiduidade
até ao dia 10 do més seguinte.

5 — O prazo de reclamacdo da contagem incluida nas listas ¢ de
cinco dias tteis contados a partir do dia da sua afixacdo ou do dia
em que o funciondario regresse ao servico caso se encontre em situagao
de auséncia justificada.

6 — As correcgdes a introduzir, autorizadas pelo secretdrio-geral
e resultantes de reclamacoes procedentes, sao efectuadas, sempre que
possivel, no computo de horas do més seguinte aquele a que respeitam,
com conhecimento ao respectivo superior hierarquico.

Artigo 10.°
Dispensa de servico

1 — Ao pessoal que presta servico na SG € concedida uma dispensa
de servico mensal de cinco horas, a gozar de uma sé vez ou em
dois periodos, desde que o funciondrio nao registe no més anterior
auséncias injustificadas nos periodos fixos e sem prejuizo do disposto
no n.° 6 do artigo 6.° do presente Regulamento.

2 — A dispensa referida no nimero anterior ndo transita para o
meés seguinte.

Artigo 11.°

Infraccées

O incumprimento das normas previstas no presente Regulamento,
assim como qualquer acgdo destinada a subverter o principio uni-
pessoal do registo de entradas e saidas, ¢ considerado infraccao dis-
ciplinar cometida pelos seus autores, aplicando-se o disposto no Decre-
to-Lei n.° 24/84, de 16 de Janeiro.

Artigo 12.°
Autorizacao

O secretario-geral podera fixar, por despacho, ao pessoal a exercer
funcdes na SG, conforme as necessidades do servico, uma das moda-
lidades de horario previstas no artigo 5.°

CAPITULO III
Disposicoes finais e transitérias

Artigo 13.°
Disposicoes finais

1 — Em tudo o que o presente Regulamento seja omisso aplicar-
-se-a 0 Decreto-Lei n.° 259/98, de 18 de Agosto.

2 — Os procedimentos relativos a aplicacao pratica do presente
Regulamento serao aprovados por ordem de servico do secreta-
rio-geral.

Artigo 14.°

Entrada em vigor

O presente Regulamento entra em vigor no 1.° dia 1til do més
seguinte ao da sua publicacao no Didrio da Repuiblica.

TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

Acoérdao n.° 162/2003/T. Const. — Processo n.° 777/2002. —
Acordam, em plenario, no Tribunal Constitucional:

I — Relatério. — 1 — Requerente e pedido. — O Procurador-Geral
da Republica, com a legitimidade que lhe confere a alinea e) do
n.° 2 do artigo 281.° da Constituicdo da Republica Portuguesa, vem
requerer a apreciagao e declaragao de inconstitucionalidade, com forca
obrigatdria geral, das normas constantes dos artigos 3.° € 6.° do Decre-
to-Lei n.° 59/2002, de 15 de Margo, bem como dos artigos 43.° e
44.° dos Estatutos do Instituto Geografico Portugués (IGP), aprovados
por aquele mesmo diploma legal.

2 — Contetido das normas. — As normas em causa, constantes do
Decreto-Lei n.° 59/2002, dispoem o seguinte:

«Artigo 3.°
Estatuto laboral

1— O IGP dispoe de um quadro especifico para o pessoal em
regime de contrato individual de trabalho e, residualmente, de um
quadro de pessoal abrangido pelo regime juridico da fungao publica,
aprovados nos termos previstos nos Estatutos, sem prejuizo do disposto
no numero seguinte.

2 — O IGP dispoe ainda de um quadro de pessoal investigador,
nos termos do Decreto-Lei n.° 124/99, de 20 de Abril.

Artigo 6.°
Opcao pelo contrato individual de trabalho

1 — Os funciondarios em exercicio de func¢des no Instituto Portugués
de Cartografia e Cadastro e no Centro Nacional de Informagao Geo-
grafica podem optar pela celebragio de um contrato individual de
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trabalho com o IGP, passando a integrar o quadro especifico referido
no n.° 1 do artigo 44.° dos Estatutos.

2 — O direito de opcao previsto no nimero anterior deve ser exer-
cido no prazo de 30 dias a contar da data da entrada em vigor dos
regulamentos de pessoal, mediante declaragao escrita, individual e
irrevogével dirigida ao presidente do conselho de direccao do IGP.

3 — No caso de opcao pela celebracao de contrato individual de
trabalho, € contada a totalidade do servigo prestado na fungao publica
para efeitos de antiguidade e reforma, nos termos da legislagao
aplicavel.

4 — A celebracao de contrato individual de trabalho por parte do
pessoal referido nos niimeros anteriores implica a exoneragao do lugar
de origem e a cessagao do vinculo ao regime juridico da fungao publica.

5 — A cessacao do vinculo ao regime juridico da fungao publica
a que se refere o nimero anterior torna-se efectiva na data da publi-
cacao de um aviso na 2.2 série do Didrio da Reptiblica.»

Por seu turno, as normas impugnadas que constam dos Estatutos
do IGP preceituam o seguinte:

«Artigo 43.°
Regime contratual

1 — O pessoal do IGP esta sujeito ao regime juridico do contrato
individual de trabalho.

2 — As condigoes de prestacao e de disciplina do trabalho sdo defi-
nidas em regulamento préprio do IGP, com observancia das dispo-
sicoes legais imperativas do regime do contrato individual de trabalho
e das normas relativas a negociacao colectiva.

3 — Os regulamentos de carreiras e disciplinar, bem como o regime
retributivo, sdo aprovados por portaria conjunta dos Ministros das
Finangas, do Ambiente e do Ordenamento do Territério e da Reforma
do Estado e da Administracao Publica.

4 — O IGP pode ser parte em instrumentos de regulamentagao
colectiva de trabalho.

5 — Os trabalhadores do IGP ndo podem exercer qualquer acti-
vidade concorrente com as fungdes exercidas no ambito do Instituto
e ficam sujeitos a segredo profissional sobre os factos cujo conhe-
cimento lhes advenha do exercicio das suas fungdes, nao os podendo
divulgar nem utilizar em proveito préprio ou alheio, directamente
ou por interposta pessoa.

6 — O recrutamento do pessoal em regime de contrato individual
de trabalho deve ter lugar através de um procedimento administrativo
que observe os seguintes principios:

a) Publicitacdo da oferta de emprego pelos meios mais ade-
quados;

b) Igualdade de condigdes e oportunidade dos candidatos;

¢) Aplicacdo de métodos e critérios objectivos de avaliacao e
seleccao;

d) Fundamentagao expressa da decisdo tomada.

7 — A adopg¢do do contrato individual de trabalho nao dispensa
os requisitos e limitacoes decorrentes da prossecucdo do interesse
publico, nomeadamente respeitantes a acumulagdes e incompatibi-
lidades legalmente estabelecidas para os funcionarios e agentes
administrativos.

Artigo 44.°

Quadro de pessoal

1 — O IGP dispoe de um quadro de pessoal contratado ao abrigo
do contrato individual de trabalho, a aprovar por despacho conjunto
dos Ministros das Finangas, do Ambiente e do Ordenamento do Ter-
ritério e da Reforma do Estado e da Administracao Publica no prazo
de 90 dias apds a data da entrada em vigor do presente diploma.

2 — O IGP dispoe ainda de um quadro para o pessoal abrangido
pelo regime da fungao publica aprovado por portaria conjunta dos
Ministros das Financas, do Ambiente e do Ordenamento do Territério
e da Reforma do Estado e da Administracao Publica, no prazo previsto
no nimero anterior.

3 — No caso do pessoal investigador, o respectivo quadro de pessoal
¢ aprovado por portaria conjunta dos Ministros das Finangas, do
Ambiente ¢ do Ordenamento do Territorio, da Ciéncia e da Tec-
nologia e da Reforma do Estado e da Administracdo Publica.

4 — Os lugares de pessoal dirigente criados no IGP pelos presentes
Estatutos sdo os constantes do quadro anexo ao presente diploma.

5 — O estatuto do pessoal dirigente referido no nimero anterior
constard de regulamento interno, a elaborar no prazo de 90 dias apds
a data da entrada em vigor do presente diploma, aprovado por portaria
dos Ministros das Finangas, do Ambiente ¢ do Ordenamento do Ter-
ritorio ¢ da Reforma do Estado e da Administragiao Publica.»

3 — Fundamentagdo do pedido. — O Procurador-Geral da Repu-
blica fundamentou assim o seu pedido:

«1.° A norma constante do n.° 1 do artigo 3.° do Decreto-Lei
n.° 59/2002 estabelece, sob a epigrafe ‘Estatuto laboral’, que o IGP

dispde de um quadro especifico para o pessoal em regime de contrato
individual de trabalho (36 residualmente se prevendo a existéncia de
um quadro alternativo, abrangido pelo regime da funcdo ptblica),
facultando o artigo 6.° aos funcionarios em exercicio de fungdes nos
entes publicos que o precederam a opgdo pela celebragao de tal
contrato.

2.° Em conformidade com tal normativo, o artigo 43.°, n.° 1, dos
Estatutos aprovados pelo mesmo decreto-lei prescreve que o pessoal
do IGP esta sujeito ao regime juridico do contrato individual de tra-
balho, integrando o quadro de pessoal previsto no n.° 1 do artigo 44.°,
sendo as condicoes de prestacao e de disciplina do trabalho definidas
em regulamento préprio do IGP e os regulamentos de carreiras e
disciplinar e o regime retributivo, bem como o quadro de pessoal
sujeito ao contrato individual de trabalho, aprovados por portaria
ministerial (artigos 43.°, n.°* 2 e 3, e 44.°, n.* 2, 3 e 5, dos referidos
Estatutos).

3.° Por forga do preceituado no artigo 165.°, n.° 1, alinea ¢), da
Constituicao da Republica Portuguesa, ¢ da exclusiva competéncia da
Assembleia da Republica — salvo autorizagao legislativa outorgada
ao Governo — legislar sobre a matéria referente ‘as bases do regime
e ambito da fungao publica’.

4.° Os principios fundamentais do regime de constituicdo, modi-
ficacdo e extingao da relagao juridica de emprego na Administragao
Publica sao definidos pelos Decretos-Leis n.%® 184/89, de 2 de Junho,
e 427/89, de 7 de Dezembro, que se configuram como verdadeira
‘lei quadro’ nesta matéria, abrangendo a disciplina basica neles esta-
belecida grande parte da Administra¢io — mesmo descentralizada
integrada pelos institutos publicos, nas modalidades de servigos per-
sonalizados do Estado e de fundagdes publicas (cf. os Acérdaos
n.°* 36/96 e 129/99 do Tribunal Constitucional).

5.° Na verdade, os referidos diplomas estabelecem, de forma taxa-
tiva, as formas de constituicdo da relagdo juridica de emprego na
Administracdo Publica, apenas admitindo as formas de contrato de
pessoal nas modalidades de contrato administrativo de provimento
e de contrato de trabalho a termo certo, este ultimo s6 admissivel
nos casos especialmente previstos na lei.

6.° Tal tipificagdo taxativa das formas de constituicdo da relagao
juridica de emprego na Administragao Publica tem o seu dambito ins-
titucional definido em torno dos servigos e organismos da Administragcao
Piblica, incluindo os institutos piiblicos nas modalidades de ‘servigos
personalizados do Estado’ e de ‘fundos publicos’ (artigo 2.° do Decre-
to-Lei n.° 184/89) — sendo vedado a tais servicos ou organismos a
constituicdo de relacoes de emprego com caracter subordinado por
forma diferente da prevista nos referidos diplomas legais.

7.° O IGP ¢, por forca do disposto no artigo 1.° dos respectivos
Estatutos, uma pessoa colectiva de direito ptblico — ‘instituto publico’
dotado de personalidade juridica e de autonomia administrativa, finan-
ceira e patrimonial, sujeito a tutela e superintendéncia do Ministro
do Ambiente e do Ordenamento do Territorio, tendo, nomeadamente,
por missoes exercer a funcdo de autoridade nacional de cartografia
e produzir informagdo geogrifica oficial (artigo 4.° dos Estatutos).

8.° No exercicio de tais tarefas, cabem-lhe fungoes tipicamente regu-
ladoras e de fiscalizagcdo, nomeadamente a regulagdo do mercado pri-
vado de producao de informagao geografica e cadastral, a concessao
de alvaras para o exercicio de certas actividades profissionais, o licen-
ciamento e fiscalizagdo do exercicio de actividades no dominio da
produgao de informacao daquela natureza e a execucdo, renovagao
e conservagao do cadastro predial [artigo 6.%, n.° 1, n.°® 1.1, alineas b),
c) ed), e 1.2, alinea c¢), dos Estatutos].

9.° Tal instituto publico rege-se em todos os aspectos nao espe-
cialmente previstos pelas normas legais aplicaveis aos institutos piiblicos
(artigo 2.° dos Estatutos), estando sujeito ao regime orcamental e
financeiro dos fundos e servigos autonomos do Estado (artigo 38.°),
aplicando o Plano Oficial de Contabilidade Publica (artigo 42.°), e
submetido a jurisdicao do Tribunal de Contas (artigo 37.°).

10.° Exercendo poderes de autoridade do Estado (artigo 4.°), ja
que lhe estao cometidas funcdes de licenciamento e fiscalizagao [arti-
gos 6.° n.° 1, n.° 1.1, 13.°, alinea g), 29.° e 31.°, alinea g)], refe-
rentemente a entidades privadas, competindo-lhe ainda promover a
instrugdo de processos de natureza contra-ordenacional [artigo 31.°,
alinea i)].

11.° Configurando-se — atentas as suas atribuicoes e estrutura orga-
nica e funcional — como um instituto publico, na modalidade de servigo
personalizado do Estado, estando-lhe cometidas fungdes de manifesto
interesse publico na fiscalizacao de actividades na area da cartografia,
exercendo os correspectivos poderes de autoridade — e sujeito a um
regime juridico basicamente ‘publicistico’, totalmente desprovido de
natureza ‘empresarial’ — situando-se, por isso, no ‘ambito institucio-
nal’ definido pelo artigo 2.° do citado Decreto-Lei n.° 184/89 —e
surgindo como elemento manifestamente dissonante em relagdo a
tal natureza predominantemente publicistica a sujeicdo do pessoal
ao seu servico ao regime do contrato individual de trabalho.

12.° Ora, assim sendo, ¢ evidente que a admissibilidade de cele-
bragao de novos contratos de trabalho por tempo indetermi-
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nado — sujeitos ao regime legal genericamente vigente em direito
laboral — colide frontalmente com o principio da taxatividade das for-
mas de constituicao da relagdo de emprego na Administracao Publica
e com a proscricao da figura do contrato de trabalho por tempo
indeterminado, resultante da disciplina bdsica instituida pelos citados
Decretos-Leis n.%® 184/89 e 427/89.

13.° Pelo que — integrando-se as normas legais questionadas em
diploma editado pelo Governo nos termos da alinea ) do n.° 1 do
artigo 198.° da Constituicao, sem precedéncia de autorizacio legis-
lativa — padecem de inconstitucionalidade orginica, por violagdo do
disposto no artigo 165.°, n.° 1, alinea ¢), da Constituicdo da Republica
Portuguesa.

14.° Sao consequencialmente inconstitucionais as normas legais que
atribuem a regulamentos internos do IGP e a portarias ministeriais
da tutela a incumbéncia de definir as condi¢oes de prestacao e dis-
ciplina do trabalho, bem como o regulamento de carreiras, disciplinar
e do regime retributivo dos funcionérios ao servigo do IGP.

15.° Na verdade — assente que a disciplina de tais matérias ¢ impe-
rativamente a que decorre do regime basico instituido pela lei quadro
da funcdo publica (constante dos Decretos-Leis n.”® 184/89 e
427/89) —, esta obviamente excluida a possibilidade de edi¢gdo de uma
espécie de ‘regulamento de empresa’, contendo o regime juridico apli-
cavel em tal sede aos trabalhadores ao servico do IGP.»

4 — Resposta do Primeiro-Ministro. — O Primeiro-Ministro veio res-
ponder, formulando as seguintes conclusdes:

«A) O ‘estatuto laboral’ do Instituto Geografico Portugués (IGP),
que inclui um regime de direito administrativo e um regime de direito
comum, nao padece de qualquer vicio de constitucionalidade ou de
legalidade.

B) A opgao pelo regime do contrato individual de trabalho em
nada colide com os direitos fundamentais dos trabalhadores, cons-
titucionalmente consagrados, e os principios proprios de um Estado
de direito democratico.

A opgdo quanto ao exercicio desse ‘direito’ quedara no ambito
de liberdade e autodeterminacio dos interessados.

C) No caso do Instituto Geografico Portugués (IGP), cujo subs-
tra[]to, o ‘servico publico’, consiste no cumprimento de tarefas e res-
ponsabilidades que incumbem ao Estado, pode a lei determinar (‘no
caso’, o presente decreto-lei, na auséncia de uma lei geral de enqua-
dramento do regime juridico dos institutos pablicos) que a respectiva
gestao, incluindo a gestao de pessoal, obedeca a um regime de direito
administrativo ou a um regime de direito comum, ou aos dois, em
sectores de gestao diferenciados.

D) As normas arguidas de inconstitucionais nio violam a reserva
relativa de competéncia legislativa da Assembleia da Republica
[artigo 165.°, n.° 1, alinea ¢) da Constituicdo], posto que em nada
interferem com as ‘bases do regime e dmbito da funcdo publica’.

O candidato a prover, caso o regime escolhido seja o do contrato
individual de trabalho, adquire a qualidade de ‘agente administrativo’
(Angestellte), ndo a de ‘funciondrio pablico’ (Beamte).

Nao fica assim abrangido pelo disposto nos Decretos-Leis n.® 184/89
e 427/89, que tém por objecto o regime de constituigdo, modificacao
e extincdo da relacdo juridica de emprego publico, méxime a remu-
neragao e gestao do pessoal da funcdo piiblica, sem perda de direitos,
incluindo os de progressdo e promogao na respectiva carreira.

E) Mais: nao ¢é constitucionalmente obrigatério que todos os tra-
balhadores e agentes do Estado e demais entidades publicas pertencam
a fungao publica stricto sensu e possuam o respectivo regime. A Cons-
tituicdo deixa claramente para a lei a delimitacido do seu dmbito objec-
tivo e subjectivo, podendo exclui-lo, com maior ou menor amplitude,
em relacdo a certas entidades ou servicos ou em relagio a determinadas
categorias de agentes ou trabalhadores.

E este o caso do Instituto Geografico Portugués (IGP) e das normas
arguidas de inconstitucionais.»

S — Memorando e debate. — Elaborado pelo Vice-Presidente do
Tribunal, por delegacdo do Presidente, nos termos do n.° 2 do
artigo 39.° da Lei do Tribunal Constitucional, o memorando previsto
no artigo 63.° da referida lei e entregue a todos os juizes, foi 0 mesmo
submetido a debate e fixada a orientagao do Tribunal. Cumpre, assim,
decidir de harmonia com o que ai se estabeleceu.

II — Fundamentos. — 6 — Alega-se no pedido que teria sido vio-
lado o disposto no artigo 165.°, n.° 1, alinea ¢), da Constituicio da
Republica Portuguesa, que comete a Assembleia da Republica, salvo
autorizagdo ao Governo, a competéncia exclusiva para legislar em
matéria de bases do regime e dmbito da funcdo publica.

Com efeito, segundo o requerente, a lei geral reguladora das formas
de constitui¢ao, modificagio e extingdo da relagdo juridica de emprego
na Administragao Publica — lei geral que se aplicaria também aos
institutos publicos — nao prevé a existéncia de contratos de trabalho
por tempo indeterminado, sendo certo que essa exclusdo, resultante
da taxatividade das formas de constituicdo daquela relagdo juridica

de emprego, consagrada na mesma lei geral, traduz um principio fun-
damental da mesma legislagdo, cujo desrespeito implicaria a incons-
titucionalidade orgdnica das normas colidentes quando nao emitidas
pela Assembleia da Reptiblica ou parlamentarmente autorizadas.

7 — Na resposta, o Primeiro-Ministro veio, como se viu, sustentar
a nao inconstitucionalidade das normas em causa, «posto que em
nada interferem com as bases do regime e ambito da fungao publica».

8 — Circunscrita a questdo a inconstitucionalidade organica das
normas em causa, importa entdo analisar se tais normas poderiam
ser emitidas por quem efectivamente as produziu. Na auséncia de
uma unica, assim denominada, lei de bases sobre o regime e o ambito
da funcdo publica, hd que ter em conta diversos diplomas relativos
a matéria em exame.

9 — Dispée o artigo 15.°, alineas a), b) e c), da Lei n.° 114/88,
de 30 de Dezembro (Lei do Or¢amento para 1989):

«Artigo 15.°
Regime juridico da funcao piblica

Prosseguindo na via do aperfeicoamento e modernizagao do regime
juridico da funcdo publica, fica o Governo autorizado a legislar,
durante o periodo de vigéncia da presente lei, no sentido de:

a) Definir os principios fundamentais de um novo sistema retri-
butivo da funcao publica, por forma a contribuir para a pro-
dutividade dos servicos e eficicia na realizagdo das despesas
publicas, para a responsabilizagao e dignificacdo dos funcio-
narios, conferindo ao sistema coeréncia, equidade e clareza
no plano interno e competitividade no plano externo, reco-
nhecendo a existéncia de corpos especiais no ambito da funcao
publica, definindo os critérios e componentes do sistema retri-
butivo, assente em estruturas salariais indiciarias, complemen-
tos de cardcter social e suplementos, em func¢do das especiais
condicoes de prestacao de trabalho ou compensacao por des-
pesas feitas;

b) Rever os principios de gestdao de recursos humanos, tendo
em vista a sua flexibilizacao pela valorizagdo do mérito e
do empenhamento no servigo publico, pela flexibilizacao dos
quadros de pessoal e das regras de recrutamento, promogao
e progressdo e pelo enriquecimento funcional dos cargos;

¢) Definir os principios gerais da relacao de emprego publico
simplificando e tipificando os diversos titulos de vinculo, iden-
tificando as situagdes que devam ser objecto de nomeagao
ou de vinculagdo precéria, reforcando o principio da exclu-
sividade de funcoes, estabelecendo as formas de exercicio
transitério das mesmas, o regime de incompatibilidades e acu-
mulagoes, as condicoes de prestagao de servico de funcio-
ndrios e agentes em empresas publicas, privadas e do sector
cooperativo e dos trabalhadores destas empresas na Admi-
nistragdo e, finalmente, regulamentando o acto de posse e
suas formalidades com o objectivo da sua simplificacdo [. . .]»

Ao abrigo desta autorizacdo legislativa, o Governo veio a editar
o Decreto-Lei n.° 184/89, de 2 de Junho, o qual deve ser entendido
como um diploma que define bases sobre o regime e ambito da fungao
publica.

Ora, este decreto-lei estabelece no seu artigo 2.°:

«Artigo 2.°

Ambito institucional

1 — O presente diploma aplica-se aos servicos e organismos da
Administracdo Publica, incluindo os institutos publicos nas modali-
dades de servigos personalizados do Estado e de fundos publicos [. . .]»

E os artigos 5.° e 7.° do mesmo diploma determinam, relativamente
a forma de constituicdo da relacdo juridica de emprego na Admi-
nistracio Publica:
«Artigo 5.°
Constituicao da relacao juridica de emprego

A relagao juridica de emprego na Administracao constitui-se com
base em nomeacio ou em contrato.

Artigo 7.°
Contrato de pessoal

1 — O contrato de pessoal ¢ um acto bilateral, nos termos do qual
se constitui uma relacao transitoria de trabalho subordinado.
2 — As formas de contrato de pessoal admitidas sdo:

a) Contrato administrativo de provimento;
b) Contrato de trabalho a termo certo.»
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Este Tribunal tem interpretado estas disposicoes legais como con-
tendo, em geral, «a proibicao expressa de celebrar outro tipo de con-
tratos com cardcter subordinado, designadamente de contratos sem
prazo» [Acérdao n.° 368/2000, in Acérddos do Tribunal Constitucional,
47.° vol., pp. 59 e segs. (com diversos votos de vencido), citando
0 Acdérdao n.° 12/99, publicado no Didrio da Reptiblica, 2.* série, de
25 de Marco de 1999].

A ser assim, isto €, a haver uma base do regime da funcao piiblica,
aplicavel aos institutos publicos, que excluisse a possibilidade de cele-
bragdo de contratos de trabalho sem termo, necessario se tornaria
concluir que as normas impugnadas — que prevéem ou pressupoem
que o pessoal ao servico do IGP se encontra sujeito ao regime do
contrato individual de trabalho — violariam essa base e que, con-
sequentemente, nao constando essas normas de lei parlamentar ou
parlamentarmente autorizada, seriam as mesmas organicamente
inconstitucionais, porquanto sé por esse modo se poderiam introduzir
excepgoes ao preceituado na citada base.

Na verdade, essa tem sido, indubitavelmente, jurisprudéncia deste
Tribunal, expressa designadamente no Acérdao n.° 208/2002 (Didrio
da Republica, 1.* série, de 8 de Julho de 2001), onde se escreveu:

«[...] O problema substancial suscitado pelos requerentes é o de
saber se o afastamento da regra do concurso para acesso a fungao
publica, a que se refere o artigo 47.°, n.° 2, da Constituigao, pode
ser justificado em casos como o presente.

Independentemente, porém, dessa questdo de inconstitucionalidade
material, relativamente a qual existe, embora somente para casos espe-
cificos, uma anterior jurisprudéncia (cf. o0 Acérdao n.° 683/99, in Didrio
da Repuiblica, 2. série, de 3 de Fevereiro de 2000, o Acérdao n.® 556/99,
in Didrio da Repuiblica, 2.* série, de 15 de Marco de 2000, bem como
0 Acdrdio n.° 53/88, in Acdrdaos do Tribunal Constitucional, 11.° vol.,
pp- 303 e segs.), coloca-se, imediata e previamente, a questdo da
violacdo do artigo 165.°, n.° 1, alinea ¢), da Constitui¢do, na medida
em que o Decreto-Lei n.° 184/98 se possa integrar na categoria de
diplomas que aprovam as bases gerais da funcao publica.

Com efeito, questao precedente de uma eventual justificacdo cons-
titucional de qualquer excepcao a regra geral de acesso a funcao
publica é, no plano de um juizo de constitucionalidade, a de saber
qual € o 6rgao competente para legislar sobre tais excepgdes. A incons-
titucionalidade organica que dai decorrera sempre justificarda uma
declaragao de inconstitucionalidade, independentemente da consti-
tucionalidade ou inconstitucionalidade material de tais excepgoes.

Decorre da jurisprudéncia do Tribunal Constitucional, nomeada-
mente do Acdrdao n.° 233/97 (Acorddos do Tribunal Constitucional,
36.° vol., pp. 503 e segs.) e dos acordaos ai citados, que a criagdo
de excepgoes ou o estabelecimento de principios contrarios em matéria
de bases do regime e ambito da fungdo publica ndo pode ser con-
siderado como constituindo o desenvolvimento de tais bases.

Isso significa necessariamente que a criacdo de tais excepgoes ou
principios contrdrios aos contidos nas bases da func¢do publica con-
substancia uma invasao da reserva de competéncia legislativa da
Assembleia da Republica, prevista no artigo 165.°, n.° 1, alinea ¢),
da Constituicdo. Com efeito, ainda que se admita que a reserva esta-
belecida nesta tltima norma nao abrange a particularizacdo e a con-
cretizacdo do regime da fungao publica [neste sentido, cf. o Acérdao
n.° 340/92, in Acdrddos do Tribunal Constitucional, 23.° vol., pp. 59
e segs., 0 qual nao se pronunciou pela inconstitucionalidade das nor-
mas do decreto aprovado em Conselho de Ministros relativo a extingao
da Auditoria Juridica da Presidéncia do Conselho de Ministros e
a transformacao do Centro de Estudos Técnicos e Apoio Legislativo
(CETAL) em Centro Juridico (CEJUR)], ela ndo pode deixar de
incluir a criagdo de excepgdes ou o estabelecimento de principios
contrarios aqueles que podem considerar-se os principios bésicos defi-
nidores das bases de tal regime, sob pena de se abrir a porta a um
esvaziamento da reserva pela via da multiplicacdo de regimes excep-
cionais [...]»

E, nesta linha orientadora, num recurso de constitucionalidade em
que estava em causa a recusa de visto, pelo Tribunal de Contas, a
contratos de trabalho sem termo celebrados pelo Instituto Nacional
de Investigacao das Pescas, ao abrigo de normas dos respectivos esta-
tutos a que o mesmo Tribunal de Contas recusara aplicac@o, com
fundamento na sua inconstitucionalidade orgéanica, o Tribunal Cons-
titucional confirmou esse juizo de inconstitucionalidade, por consi-
derar que tais normas violavam claramente «o principio da tipicidade
das formas de contrato de pessoal admitidas» pelo Decreto-Lei
n.° 184/89 (Acérdao n.° 129/99, in Acérdaos do Tribunal Constitucional,
42.° vol., pp. 609 e segs.). Ou seja: no referido aresto, este Tribunal
concluiu — num caso paralelo ao dos autos — que se verificava a invo-
cada inconstitucionalidade organica das normas especificas atinentes
a um instituto publico, que o autorizavam a celebrar contratos de
trabalho sem termo.

10 — Ha, no entanto, que ponderar que essa solugao nao decorre,
constitucional e necessariamente, das leis em vigor. Com efeito, podera

haver casos em que a criagdo de excepgdes aos principios basicos
definidores do regime e dmbito da fun¢do piiblica nao constitua, todavia,
matéria da reserva relativa de competéncia legislativa da Assembleia
da Republica. Assim serd, seguramente, no caso de a propria lei de
bases prever, desde logo, a possibilidade de introducao dessas mesmas
excepgoes, desde que as identifique com um minimo de precisao e
determinabilidade, ou de tais excepgdes serem previstas, nos mesmos
termos, em decreto-lei parlamentarmente autorizado que defina as
referidas bases.

Ora, relativamente aos institutos publicos, ndo pode deixar de se
levar em consideracao o disposto no artigo 41.° do mencionado Decre-
to-Lei n.° 184/89, de 2 de Junho. Af se salvaguardam certos regimes
especiais e se determina, no seu n.° 4, a aplicagdo das respectivas
disposicoes estatutarias ao pessoal dos institutos publicos que revistam
a forma de servicos personalizados ou de fundos publicos. Assim:

«Artigo 41.°
Salvaguarda de regimes especiais

4 — Ao pessoal dos institutos publicos que revistam a forma de
servigos personalizados ou de fundos publicos e dos servigos publicos
abrangidos pelo regime aplicavel as empresas publicas ou de contrato
individual de trabalho, bem como das conservatodrias, cartdrios nota-
riais e as situacoes identificadas em lei como regime de direito publico
privativo, aplicam-se as respectivas disposicoes estatutarias.»

E, na sua sequéncia, o artigo 44.°, n.° 1, do Decreto-Lei n.° 427/89,
de 7 de Dezembro, aprovado nos termos da alinea c¢) do n.° 1 do
entdo artigo 201.° — hoje, artigo 198.° — da Constituicdo da Repi-
blica Portuguesa, por constituir o desenvolvimento do regime juridico
estabelecido no Decreto-Lei n.° 184/89, veio dispor igualmente:

«Artigo 44.°
Salvaguarda de regimes especiais

1 — Ao pessoal dos institutos publicos que revistam a forma de
servigos personalizados ou de fundos publicos abrangidos pelo regime
aplicavel as empresas publicas ou pelo contrato individual de trabalho
e, bem assim, ao pessoal abrangido por regimes identificados em lei
como regimes de direito publico privativo aplicam-se as respectivas
disposi¢Oes estatutarias.»

Esta salvaguarda de regimes especiais foi expressamente mencionada
no Acérdao n.° 36/96, atinente ao Estatuto do Pessoal das Admi-
nistracoes dos Portos (Acdrddaos do Tribunal Constitucional, 33.° vol.,
pp- 197 e segs.), onde se escreveu:

«[...] Ao tempo da edigdo do Decreto-Lei n.° 101/88 nao existia
propriamente uma lei quadro que de modo global, enunciasse os ‘Prin-
cipios basicos fundamentais’ do regime da funcao publica, tendo con-
tudo sido ja aprovados, ao abrigo de credencial parlamentar, alguns
diplomas que vieram estabelecer regras gerais sobre tal matéria.

Assim, e num primeiro momento, foram aprovados o Decreto-Lei
n.° 191-C/79 (ja atrés referido) e o Decreto-Lei n.° 191-F/79, de 26
de Junho, relativo ao regime juridico e condigoes de exercicio das
funcoes de direccao e chefia.

Mais tarde, o Decreto-Lei n.° 248/85, de 15 de Julho, para além
de revogar o Decreto-Lei n.° 191-C/79, procedeu a reestruturagiao
do regime geral das carreiras da fungao publica, estabelecendo também
um conjunto de principios e de regras respeitantes a matérias ligadas
ao sistema de carreiras e a sua aplicagdo na Administragao Publica.

Numa linha de continuidade destes textos legais, foram depois apro-
vados, também no uso de delegagdo legislativa, os Decretos-Leis
n.°% 184/89, de 2 de Junho, e 427/89, de 7 de Dezembro, relativos
ao regime de constituicao, modificagao e extin¢ao da relacdo juridica
de emprego na fungdo publica — diplomas estes cujo conhecimento,
apesar de posteriores as normas sob controvérsia, serve para iluminar
a questao em apreco —, 0s quais, nos artigos 41.° e 44.°, respec-
tivamente, salvaguardam a existéncia de regimes especiais aplicaveis
ao pessoal de certos servicos e organismos, nomeadamente institutos
publicos que revistam a forma de servicos personalizados ou de fundos
publicos abrangidos pelo regime aplicdvel as empresas publicas ou
pelo contrato individual de trabalho e, bem assim, ao pessoal abrangido
pelos regimes identificados em lei como regimes de direito publico
privativo aplicam-se as respectivas disposi¢oes estatutdrias [...]»

Nao lhe foi, porém, feita qualquer referéncia, nem de qualquer
modo tida em conta no ja referido Acérdao n.° 129/99.

Poder-se-ia, porventura, pensar que a salvaguarda de regimes espe-
ciais referida na epigrafe do artigo conduziria tao-sé a excepcionar
as situacoes preexistentes a data da entrada em vigor do citado Decre-
to-Lei n.° 184/89, de 2 de Junho, razao pela qual ndo seria aplicavel
a situagdes criadas posteriormente. Isso, todavia, nao s6 nao resulta
de forma inequivoca do texto legal, como até se pode afirmar que
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nele ndo tem qualquer correspondéncia verbal, havendo, ao invés,
boas razdes para aceitar a tese exactamente oposta.

Na verdade, o referido artigo 41.° do mencionado Decreto-Lei
n.° 184/89 nao faz qualquer distincao entre situagoes passadas e situa-
¢oes futuras. E ndo se diga que a utilizagdo do verbo salvaguardar
implica que tal s6 possa ser aplicado a situagdes preexistentes, ja
que, no contexto, se pode afirmar que tal verbo vale por exceptuar
e, estando utilizado no presente, se aplica, por conseguinte, as excep-
¢oes que existam ou venham a existir enquanto vigorar. Alids, a ser
intengao do legislador ressalvar apenas situacoes preexistentes, nao
lhe teria faltado uma forma mais explicita de o fazer, com um minimo
de correspondéncia verbal na letra da lei.

Por outro lado, também nao parece que seja possivel deduzir uma
tal solucdo do disposto no artigo 2.° do mencionado Decreto-Lei
n.° 184/89, ja que tal preceito — que submete os institutos publicos
ao regime constante do referido diploma — ndo pode deixar de ser
lido em conexao com as regras especiais nele mesmo contidas.

Finalmente, nao parece, dada a realidade institucional existente,
que o legislador de 1989 tivesse querido deixar subsistir determinadas
situagoes do passado, nao permitindo que se resolvesse a situagiao
em termos de futuro. Com efeito, o disposto no artigo 15.°, alineas a),
b) e ¢), da Lei n.° 114/88, de 30 de Dezembro, indicia que se estard,
mais do que perante a intengao de por a salvo situacoes eventualmente
existentes, face a tentativa de construcao de uma nova forma de solu-
cionar as diversas questoes suscitadas pelo regime do pessoal da Admi-
nistragao Publica. «Rever os principios de gestao de recursos humanos,
tendo em vista a sua flexibilizagao pela valorizagao do mérito e do
empenhamento no servico publico, pela flexibilizagdo dos quadros
de pessoal e das regras de recrutamento, [...]», como se prescreve
na alinea b) do citado artigo, nao pode deixar de ter esse sentido.

11 — No presente caso, estamos perante um instituto publico, sob
a forma de um servico personalizado, cujas disposicoes estatutarias
mandam aplicar ao respectivo pessoal o regime do contrato individual
de trabalho. E, manifestamente, um dos casos em que, como ja vimos,
a criagdo de excepcoes aos principios basicos definidores do regime
e dmbito da funcdo piblica nao constitui matéria da reserva relativa
de competéncia legislativa da Assembleia da Reptblica, pois que,
em decreto-lei parlamentarmente autorizado, que definiu as bases
— 0ja amplamente referido Decreto-Lei n.° 184/89, de 2 de Junho —,
se previu, desde logo, a possibilidade de introdugdo dessa mesma
excepgao.

Assim, por tudo quanto se deixa exposto, deve entender-se que
a normagao impugnada se encontrava coberta pelo disposto no trans-
crito artigo 41.°, n.° 4, do Decreto-Lei n.° 184/89, de 2 de Junho,
o que exclui a verificagdo da alegada inconstitucionalidade orgéanica.

III — Decisao. — 12 — Nestes termos, o Tribunal Constitucional
decide ndo declarar a inconstitucionalidade das normas constantes
dos artigos 3.° ¢ 6.° do Decreto-Lei n.° 59/2002, de 15 de Margo,
e dos artigos 43.° e 44.° dos Estatutos do Instituto Geografico Por-
tugués, aprovados pelo mesmo diploma legal.

Lisboa, 25 de Mar¢o de 2003. — Gil Galvdo (relator) — Maria
Helena Brito — Maria Fernanda Palma — Benjamim Rodrigues — Luis
Nunes de Almeida — Maria dos Prazeres Pizarro Beleza — Paulo Mota
Pinto — Alberto Tavares da Costa— Bravo Serra (votei a decisao,
embora com algumas dividas sobre se a salvaguarda que se surpreende
no n.° 4 do artigo 41.° do Decreto-Lei n.° 184/89, de 2 de Junho,
se ndo reportaria tdo-s6 aos regimes especiais ai mencionados que,
a data da edigao daquele diploma, eram regulados pelas respectivas
disposicoes estatutarias, dividas essas que, todavia, me nao é possivel
ultrapassar) — Mdrio José de Aratijo Torres (vencido, nos termos da
declaracdo de voto junta) — Carlos Pamplona de Oliveira (vencido,
nos termos da declaragdo do Sr. Conselheiro Mario Torres) — Artur
Mauricio (vencido, nos termos da declaragao de voto do Ex.™ Con-
selheiro Mario Torres) — José Manuel Cardoso da Costa.

Declaracao de voto

Votei no sentido de ser declarada, com forca obrigatéria geral,
a inconstitucionalidade orgénica, por violacdo do artigo 165.°, n.° 1,
alinea t), da Constitui¢do da Reptblica Portuguesa (CRP), das normas
constantes dos artigos 3.° a 6.° do Decreto-Lei n.° 59/2002, de 15
de Marco, e dos artigos 43.° ¢ 44.° dos Estatutos do Instituto Geo-
grafico Portugués, aprovados por esse diploma.

1 — Acompanho o precedente acérdao — sublinhando que quanto
a estas proposicoes se regista unanimidade do Tribunal — enquanto
afirma que:

O Decreto-Lei n.° 184/89, de 2 de Junho, editado pelo Governo
ao abrigo da autorizagdo legislativa concedida pelo artigo 15.°
da Lei n.° 114/88, de 30 de Dezembro, «deve ser entendido
como um diploma que define as bases sobre o regime e ambito
da fungéo publica»;

Entre essas bases consta a que, relativamente as formas de
constituicdo da relagao juridica de emprego nos servicos da

Administragdo Publica, incluindo os institutos publicos nas

modalidades de servicos personalizados do Estado e de fundos

publicos (cf. artigo 2.°, n.° 1), as limita taxativamente a nomea-
¢ao, ao contrato administrativo de provimento e ao contrato
de trabalho a termo certo (artigos 5.° e 7.°), daqui derivando

«a proibicao expressa de celebrar outro tipo de contratos com

caracter subordinado, designadamente de contratos de traba-

lho sem prazo»;

E admissivel a introdugao de excepcOes a estas regras bdsicas,
mas os 0rgdos constitucionalmente competentes para tal sdo
a Assembleia da Reptblica ou o Governo desde que parla-
mentarmente autorizado, ja que «a criagdo de excepgoes ou
o estabelecimento de principios contrarios em matéria de bases
do regime e ambito da fungao piblica ndo podem ser con-
siderados como constituindo o desenvolvimento de tais bases»,
uma vez que, ainda que se admita que a reserva de competéncia
legislativa da Assembleia da Republica, prevista no
artigo 165.°, n.° 1, alinea ), da CRP, «ndo abrange a par-
ticularizacao e a concretizagao do regime da funcdo publica
[...], ela ndo pode deixar de incluir a criagao de excepcoes
ou o estabelecimento de principios contrarios aqueles que
podem considerar-se os principios basicos definidores das bases
de tal regime»;

Porém, a criacdo de excepgoes aos principios bésicos definidores
do regime e ambito da funcdo publica nao constitui matéria
da reserva relativa de competéncia legislativa da Assembleia
da Republica quando «a prépria lei de bases prever, desde
logo, a possibilidade de introducao dessas mesmas excepgoes,
desde que as identifique com um minimo de precisao e deter-
minabilidade, ou de tais excepgoes serem previstas, nos mesmos
termos, em decreto-lei parlamentarmente autorizado que
defina as referidas bases».

Até aqui subscrevo inteiramente o encadeamento argumentativo
do precedente acordao.

Porém, entendeu-se — e aqui radica a minha discordancia da posi-
¢ao que fez vencimento — que o artigo 41.°, n.° 4, do Decreto-Lei
n.° 184/89 [e, na sua sequéncia, o artigo 44.°, n.° 1, do Decreto-Lei
n.° 427/89, de 7 de Dezembro, diploma que foi aprovado pelo Governo
ndo ao abrigo de qualquer autorizagdo legislativa, antes nos termos
do artigo 201.° (hoje, artigo 198.°), n.° 1, alinea c), da CRP, por
constituir o desenvolvimento do regime juridico estabelecido no
Decreto-Lei n.° 184/89], ao proceder a «salvaguarda de regimes espe-
ciais», designadamente quanto ao pessoal dos institutos publicos que
revistam a forma de servigos personalizados ou de fundos publicos,
visou nao s excepcionar as situagdes preexistentes a data da entrada
em vigor do Decreto-Lei n.° 184/89 mas também possibilitar a intro-
dugao, no futuro, de «regimes especiais», constituindo, assim, habi-
litacao para que o Governo, mesmo sem credencial parlamentar, edi-
tasse a normacao questionada no presente pedido.

2 — Entendo, ao invés, que a norma invocada (o artigo 41.°, n.° 4,
do Decreto-Lei n.° 184/89) apenas visou salvaguardar regimes espe-
ciais existentes a data da entrada em vigor desse diploma.

Neste sentido aponta desde logo a propria epigrafe (oficial) do
preceito (s6 se «salvaguarda» o que existe ...) e o tempo verbal
utilizado, ndo parecendo razoavel afirmar-se, como o faz o precedente
acordao, que, «estando utilizado no presente», o verbo salvaguardar
«se aplica, por conseguinte, as excepgdes que existam ou venham
a existir enquanto vigorar», pois, para cobrir esta segunda dimensao,
seria mais adequado a utilizacdo do tempo futuro. Trata-se, porém,
de argumentagdo sem relevancia decisiva.

O outro argumento invocado no precedente acérdao, extraido da
lei de autorizagao legislativa, também nao procede. Invoca-se ai a
alinea b) do artigo 15.° da Lei n.° 114/88 — segundo a qual um dos
sentidos do diploma a editar seria o de «rever os principios de gestao
de recursos humanos, tendo em vista a sua flexibilizacdo pela valorizagao
do mérito e do empenhamento no servico publico, pela flexibilizagao
dos quadros de pessoal e das regras de recrutamento, promocao e
progressao e pelo enriquecimento funcional dos cargos» — para se
afirmar que ela nao pode deixar de indiciar «que se estara, mais
do que perante a intengao de pdr a salvo situacoes eventualmente
existentes, face a tentativa de construcao de uma nova forma de solu-
cionar as diversas questoes suscitadas pelo regime do pessoal da Admi-
nistracdo Publica». Acontece, porém, que nio € essa alinea b) (que
respeita a revisao dos principios de gestdo de recursos humanos) a
que releva no presente caso, mas antes a alinea c¢) do citado artigo 15.°,
que define o sentido da legislacdo a emitir pelo Governo quanto
a definicao dos principios gerais da relacdo de emprego piiblico, o
que veio a ser feito pelo Decreto-Lei n.° 184/89. Resulta dessa alinea c)
que a legislacdo a publicar pelo Governo devia ter o sentido de «definir
os principios gerais da relacao de emprego publico, simplificando e
tipificando os diversos titulos de vinculo, identificando as situagdes
que devam ser objecto de nomeacdo ou de vinculagao precéria [. . .]».
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Estes objectivos de simplificacdo e de tipificacdo dos titulos de
vinculo e de identificacdo das situacoes em que cada um destes titulos
podera ser utilizado ¢ manifestamente incompativel com uma clausula
em branco, como aquela que resultara do artigo 41.°, n.° 4, do Decre-
to-Lei n.° 184/89, com a extensao que o precedente acérdao lhe atribui.
A simplificagdo pressupoe a redugao da complexidade de um sistema
com multiplas formas de vinculacao; a tipificacio implica a indicagao
taxativa das formas de vinculacdo que passam a ser consentidas e
a precisa identificacdo das situagdoes em que cada uma delas pode
ser utilizada. Esses objectivos foram atingidos quando o Decreto-Lei
n.° 184/89 reduziu a trés os titulos de vinculacao doravante consentidos
(nomeacéo, contrato administrativo de provimento e contrato de tra-
balho a termo), com expressa postergagao de quaisquer outros (desig-
nadamente o contrato de trabalho sem termo), e com clara enunciagio
dos casos de utilizagao da vinculacao precaria.

A «ordem» que, desse modo, o Decreto-Lei n.° 184/89 introduziu
na matéria fica completamente destruida com o alcance atribuido
pelo precedente acérdao ao n.° 1 do artigo 41.°, pois ele permitira
ao Governo, casuisticamente, e independentemente de credencial par-
lamentar, alterar no futuro o regime do pessoal de todo e qualquer
instituto publico que revista a forma de servigo personalizado ou de
fundo publico, substituindo o regime comum da funcdo publica pelo
regime do contrato individual de trabalho, e ainda — saliente-se — de
todo e qualquer servico da administragdo directa, substituindo o
regime comum da funcdo publica pelos mais diversificados regimes
de direito publico privativos. Isto é: onde o legislador das bases do
regime e ambito da funcao publica quis simplificar e tipificar os titulos
de constituicdo da relagao juridica de emprego publico, com iden-
tificacdo precisa das situagoes a que cada um se aplica, o Tribunal
Constitucional vem permitir a sua ilimitada proliferacao, através de
intervencoes legislativas avulsas do Governo, sem precedéncia de auto-
rizagdo legislativa e sem prévia enunciagao de qualquer critério geral
orientador. Concretiza-se assim o efeito perverso denunciado no Acor-
dao n.° 208/2002 (de cuja orientagao o precedente acérdao se afasta)
quando referia que a reserva de competéncia legislativa da Assembleia
da Republica, prevista no artigo 165.°, n.° 1, alinea ¢), da CRP, «nao
pode deixar de incluir a criagdo de excepgdes ou o estabelecimento
de principios contrérios aqueles que podem considerar-se os principios
basicos definidores das bases de tal regime, sob pena de se abrir a
porta a um esvaziamento da reserva pela via da multiplicagdo de regimes
excepcionais» (itélico acrescentado).

Concluindo que o artigo 41.°, n.° 4, do Decreto-Lei n.° 184/89
apenas visou salvaguardar os regimes especiais existentes a data da
sua entrada em vigor [no mesmo sentido, quanto a norma paralela
do artigo 44.° do Decreto-Lein.° 417/89, de 7 de Dezembro, cf. Claudia
Viana, «A laboralizacdo do direito da funcdo publica», in Scientia
Ivridica, t. LI, n.° 292 (Janeiro-Abril 2002), pp. 81-95, em especial
a p. 92], tal norma néo constitui credencial bastante para habilitar
o Governo a, desprovido de autorizacao legislativa especifica, instituir,
no caso concreto do Instituto Geografico Portugués, um regime de
pessoal excepcional ou contrario ao regime geral consagrado nas bases
da relagao juridica de emprego publico.

Dai a inconstitucionalidade organica das normas questionadas.
Mario José de Aratijo Torres.

CONSELHO SUPERIOR DA MAGISTRATURA

Aviso n.° 5967/2003 (2.2 série). — Movimento judicial ordindrio
de 2003. — I — Dos critérios. — 1 — Para os devidos efeitos se torna
publico que, no ambito do movimento judicial ordinirio de Julho
de 2003, serao eventualmente preenchidos:

Os lugares abaixo indicados, assim como os que, entretanto, resul-
tarem e do proprio movimento;

Os lugares em que se encontrem colocados juizes em situagao
de interinidade ha dois anos, nos termos do artigo 45.°, n.°¢ 2
e 3, do Estatuto dos Magistrados Judiciais, independentemente
de alguns desses lugares terem, entretanto, sido objecto de
conversao legal noutro tipo de tribunais ou juizos, contando-se
o referido periodo de dois anos até Julho de 2003.

2 — Poderao concorrer os magistrados judiciais que reinam os
requisitos legalmente exigidos para serem movimentados no presente
movimento judicial ordinério, nos termos dos artigos 43.°, n.* 1 e 6.

3 — Para os tribunais ou juizos instalados mas nunca providos pode-
rao concorrer todos os juizes, independentemente do tempo de colo-
cacao na sua actual comarca (s6 podem concorrer para as vagas que
forem deixadas pelos juizes colocados naqueles tribunais ou juizos
os mencionados no n.° 2).

4 — Os juizes que nao reunam os requisitos legais previstos no
artigo 45.°, n.°° 2 e 3, do Estatuto dos Magistrados Judiciais ocupardo
tais lugares como juizes interinos, ainda que o tenham pedido somente
como efectivos.

5 — Nos requerimentos, os interessados deverdo ter em atencao
que o seu destacamento como juizes auxiliares depende de pedido
eXpresso.

6 — Deve ainda ser considerada pelos interessados a possibilidade
de novos destacamentos decorrentes do presente movimento, nomea-
damente no impedimento dos respectivos titulares.

7 — Prevendo o Conselho Superior da Magistratura a impossibi-
lidade de manter todos os destacamentos dos juizes auxiliares nos
tribunais de 1.* e 2.2 instancias, bem como todos os lugares abertos
para a Bolsa de Juizes e para juizes afectos a instrucdo criminal,
os juizes que se encontrem colocados nesses lugares deverao também
apresentar requerimento.

Os juizes do XIX curso de formaciao do CEJ abrangidos pelo movi-
mento judicial extraordinario deverao apresentar requerimento apenas
para tribunais de 1.° acesso.

8 — Relativamente aos lugares de auxiliares em tribunais de 1.% ins-
tancia que o Conselho Superior da Magistratura entenda necessario
manter, os destacamentos em curso que ocasionaram a abertura de
vaga no lugar de origem serdo renovados, por um ano, caso os juizes
destacados declarem essa vontade no requerimento e no lugar de
ordem em que for indicada, entendendo-se que o fazem se nao apre-
sentarem requerimento ou formularem pedido nesse sentido.

9 — Efectuadas as transferéncias quer em acesso final, quer em
1.° acesso, os lugares de efectivo que nao se mostrarem providos
e cujo provimento o Conselho Superior da Magistratura entenda
necessario sao providos pelos juizes que se encontrem, respectiva-
mente, em 1.° acesso e a aguardar colocagao em 1.° acesso, sendo
esta movimentacdo considerada obrigatéria. Esta movimentacdo ¢,
também, aplicada aos lugares de auxiliar, desde que os interessados
os tenham requerido.

10 — Todo o destacamento como auxiliar de Juizo que ocupava
lugar de efectivo, a semelhanca do que aconteceu nos movimentos
judiciais anteriores, ocasiona abertura de vaga no lugar de origem.

O prazo para entrega dos requerimentos termina no dia 31 de
Maio de 2003 (artigo 39.°, n.° 3, do Estatuto dos Magistrados Judi-
ciais). As renuncias aos lugares de efectivo nos tribunais da Relagao
terdo de ser expressas e manifestadas naquele prazo.

II — Dos procedimentos. — 1 — Na formulacdo dos seus reque-
rimentos, os juizes deverao ter em especial atencdo o regime de impe-
dimentos previsto no artigo 7.° do Estatuto dos Magistrados Judiciais,
devendo nos seus requerimentos e de forma imediatamente perceptivel
fornecer ao Conselho Superior da Magistratura os elementos indis-
pensaveis a caracterizacdo de potenciais situagdes de impedimento
e sua consideragao em sede de movimento.

2 — O Conselho Superior da Magistratura divulgara, com a ante-
cedéncia possivel, através do Supremo Tribunal de Justica, dos tri-
bunais da Relacdo e de outros meios eficazes e idoneos, o projecto
de movimento judicial, bem como os impedimentos considerados,
devendo todas as davidas suscitadas ser, de imediato, colocadas infor-
malmente junto do Conselho Superior da Magistratura e eventuais
discordéncias ser apresentadas por escrito até a respectiva sessao ple-
naria, a fim de serem analisadas e decididas no plenario que aprovar
0 movimento.

3 — Da deliberacao do Conselho Superior da Magistratura, tomada
na sessdo plendria de Julho, que apreciar a verificagdo dos impe-
dimentos, as discordancias formuladas por escrito e aprovar o movi-
mento judicial caberé recurso contencioso para o Supremo Tribunal
de Justica, no prazo de 30 dias, nos termos dos artigos 168.° e seguintes
do Estatuto dos Magistrados Judiciais.

4 — A deliberacao que aprovar o movimento judicial e verificar
os impedimentos suscitados pelos magistrados judiciais estara dispo-
nivel para consulta no Conselho Superior da Magistratura, no Supremo
Tribunal de Justica, nos tribunais da Relacdo e nos locais a divulgar
posteriormente.

5 — O presente movimento judicial regular-se-4 pelos presentes
critérios e ainda, em tudo o que ndo estiver especialmente previsto,
pelos artigos 40.° a 49.° do Estatuto dos Magistrados Judiciais, pelos
artigos 26.° a 30.° do regulamento interno do Conselho Superior da
Magistratura e pelas regras previstas nas deliberagdoes do Conselho
Superior da Magistratura oportunamente divulgadas e que ainda se
mantenham em vigor.

III — Das vagas a concurso:

Efectivos
Relacao
(;oimbra;
Evora;
Guimaraes;
Lisboa;
Porto.



