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DIARIO DA REPUBLICA — I SERIE-A

N.2 45 — 22 de Fevereiro de 2002

ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
Lei n.° 15/2002

de 22 de Fevereiro

Aprova o Codigo de Processo nos Tribunais Administrativos (revoga
o Decreto-Lei n.° 267/85, de 16 de Julho) e procede a quarta
alteracéo do Decreto-Lei n.° 555/99, de 16 de Dezembro, alte-
rado pelas Leis n.°s 13/2000, de 20 de Julho, e 30-A/2000,
de 20 de Dezembro, e pelo Decreto-Lei n.° 177/2001, de 4
de Julho.

A Assembleia da Republica decreta, nos termos da
alinea c¢) do artigo 161.° da Constitui¢cdo, para valer
como lei geral da Republica, o seguinte:

Artigo 1.°
Aprovacao

E aprovado o Cédigo de Processo nos Tribunais
Administrativos, que se publica em anexo a presente
lei e que dela faz parte integrante.

Artigo 2.°

Comunicac¢io a Comissao das Comunidades Europeias

1—No caso de a Comissdo das Comunidades Euro-
peias notificar o Estado Portugués e a entidade adju-
dicante de que considera existir violagio clara e manifesta
de disposicoes comunitdrias em qualquer procedimento
de formacio de contratos, deve o Estado, no prazo de
20 dias, comunicar a Comissdo que a violagio foi cor-
rigida ou responder em exposi¢ao de que constem 0s
fundamentos pelos quais ndo procede a correcgio.

2 — Constitui fundamento invocével, para efeitos do
disposto na parte final do n.° 1, a circunstancia de a
violagdo alegada se encontrar sob apreciacdo dos tri-
bunais, devendo o Estado comunicar a Comissao o resul-
tado do processo, logo que concluido.

3 —Se tiver sido determinada a suspensao, adminis-
trativa ou judicial, do procedimento, o Estado Portugués
deve dar conhecimento do facto a Comissao no prazo
referido no n.° 1, assim como deve informa-la do eventual
levantamento da suspensdo ou do inicio de outro pro-
cedimento de formacao de contrato, total ou parcialmente
relacionado com o procedimento anterior, esclarecendo
se a alegada violagdo foi corrigida ou expondo as razoes
por que nao o foi.

Artigo 3.°

Norma de alteracao

O artigo 112.° do Decreto-Lei n.° 555/99, de 16 de
Dezembro, que estabelece o regime juridico da urba-
nizacao e da edificacdo, passa a ter a seguinte redaccao:

«Artigo 112.°

6 — Na decisdo, o juiz fixa prazo ndo superior a
30 dias para que a autoridade requerida pratique o acto
devido e fixa san¢ao pecunidria compulsdria nos termos
previstos no Cédigo de Processo nos Tribunais Admi-
nistrativos.

7 — Ao pedido de intimacdo € aplicdvel o disposto
no Cddigo de Processo nos Tribunais Administrativos
quanto aos processos urgentes.

Artigo 4.°
Revisao

O Cdbdigo de Processo nos Tribunais Administrativos
¢ revisto no prazo de trés anos a contar da data da
sua entrada em vigor, devendo ser recolhidos os ele-
mentos Uteis resultantes da sua aplicagio, para intro-
dugao das alteragdes que se mostrem necessarias.

Artigo 5.°
Disposicao transitoria

1 — As disposigdes do Cddigo de Processo nos Tri-
bunais Administrativos ndo se aplicam aos processos
que se encontrem pendentes a data da sua entrada em
Vigor.

2 — Podem ser requeridas providéncias cautelares ao
abrigo do novo Cddigo, como incidentes, de acgdes ja
pendentes a data da sua entrada em vigor.

3 — Nao sdo aplicaveis aos processos pendentes as
disposicoes que excluem recursos que eram admitidos
na vigéncia da legislac@o anterior, tal como também néao
0 sdo as disposicoes que introduzem novos recursos que
nao eram admitidos na vigéncia da legislagao anterior.

4 — As novas disposigdes respeitantes a execugao das
sentengas sao aplicdveis aos processos executivos que
sejam instaurados apds a entrada em vigor do novo
Cadigo.

Artigo 6.°

Sao revogados:

a) A parte 1v do Codigo Administrativo, aprovado
pelo Decreto-Lei n.° 31 095, de 31 de Dezembro

de 1940;

b) O Decreto-Lei n.° 40 768, de 8 de Setembro
de 1956;

¢) O Decreto-Lei n.° 41 234, de 20 de Agosto de
1957;

d) O Decreto-Lei n.° 256-A/77, de 17 de Junho;

e) A Lei de Processo nos Tribunais Administra-
tivos, aprovada pelo Decreto-Lei n.° 267/85, de
16 de Julho;

f) O Decreto-Lei n.° 134/98, de 15 de Maio.

Artigo 7.°
Entrada em vigor
A presente lei entra em vigor um ano apds a data
da sua publicagao.
Aprovada em 20 de Dezembro de 2001.
O Presidente da Assembleia da Republica, Anténio
de Almeida Santos.
Promulgada em 31 de Janeiro de 2002.
Publique-se.
O Presidente da Republica, JORGE SAMPAIO.

Referendada em 7 de Fevereiro de 2002.

O Primeiro-Ministro, Anténio Manuel de Oliveira
Guterres.
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ANEXO
CODIGO DE PROCESSO NOS TRIBUNAIS ADMINISTRATIVOS

TITULO 1

Parte geral

CAPITULO I

Disposicoes fundamentais

Artigo 1.°
Direito aplicavel

O processo nos tribunais administrativos rege-se pela
presente lei, pelo Estatuto dos Tribunais Administra-
tivos e Fiscais e, supletivamente, pelo disposto na lei
de processo civil, com as necessdrias adaptagoes.

Artigo 2.°

Tutela jurisdicional efectiva

1 — O principio da tutela jurisdicional efectiva com-
preende o direito de obter, em prazo razoavel, uma
decisao judicial que aprecie, com forga de caso julgado,
cada pretensdo regularmente deduzida em juizo, bem
como a possibilidade de a fazer executar e de obter
as providéncias cautelares, antecipatdrias ou conserva-
torias, destinadas a assegurar o efeito 1util da decisao.

2 — A todo o direito ou interesse legalmente pro-
tegido corresponde a tutela adequada junto dos tribunais
administrativos, designadamente para o efeito de obter:

a) O reconhecimento de situagdes juridicas sub-
jectivas directamente decorrentes de normas
juridico-administrativas ou de actos juridicos
praticados ao abrigo de disposi¢des de direito
administrativo;

b) O reconhecimento da titularidade de qualidades
ou do preenchimento de condigoes;

¢) O reconhecimento do direito a abstengdo de
comportamentos e, em especial, a abstencao da
emissdo de actos administrativos, quando exista
a ameaca de uma lesao futura;

d) A anulacio ou a declaracdo de nulidade ou ine-
xisténcia de actos administrativos;

e) A condenacdo da Administragdo ao pagamento
de quantias, a entrega de coisas ou a prestagao
de factos;

f) A condenagao da Administracdo a reintegracao
natural de danos e ao pagamento de indem-
nizagoes;

g) A resolugdo de litigios respeitantes a interpre-
tacdo, validade ou execugao de contratos cuja
apreciacdo pertenca ao ambito da jurisdigdo
administrativa;

h) A declaragao de ilegalidade de normas emitidas
ao abrigo de disposicoes de direito adminis-
trativo;

i) A condenacdo da Administracio a pratica de
actos administrativos legalmente devidos;

j) A condenagdo da Administracao a pratica dos
actos e operacOes necessarios ao restabeleci-
mento de situacdes juridicas subjectivas;

) A intimagdo da Administracdo a prestar infor-
magoes, permitir a consulta de documentos ou
passar certidoes;

m) A adopgao das providéncias cautelares adequa-
das para assegurar o efeito 1util da decisdo.

Artigo 3.°

Poderes dos tribunais administrativos

1 — No respeito pelo principio da separacao e inter-
dependéncia dos poderes, os tribunais administrativos
julgam do cumprimento pela Administracdo das normas
e principios juridicos que a vinculam e nao da conve-
niéncia ou oportunidade da sua actuacao.

2 — Por forma a assegurar a efectividade da tutela,
os tribunais administrativos podem fixar oficiosamente
um prazo para o cumprimento dos deveres que impo-
nham a Administracdo e aplicar, quando tal se justifique,
sancOes pecunidrias compulsorias.

3 — Os tribunais administrativos asseguram ainda a
execugao das suas sentencas, designadamente daquelas
que proferem contra a Administracdo, seja através da
emissao de sentenca que produza os efeitos do acto
administrativo devido, quando a pratica e o conteddo
deste acto sejam estritamente vinculados, seja providen-
ciando a concretizagdo material do que foi determinado
na sentenca.

Artigo 4.°

Cumulacio de pedidos
1 — E permitida a cumulagdo de pedidos sempre que:

a) A causa de pedir seja a mesma e Unica ou 0s
pedidos estejam entre si numa relagio de pre-
judicialidade ou de dependéncia, nomeada-
mente por se inscreverem no dmbito da mesma
relagao juridica material;

b) Sendo diferente a causa de pedir, a procedéncia
dos pedidos principais dependa essencialmente
da apreciacdo dos mesmos factos ou da inter-
pretacdo e aplicagdo dos mesmos principios ou
regras de direito.

2 — E, designadamente, possivel cumular:

a) O pedido de anulagao ou declaragao de nulidade
ou inexisténcia de um acto administrativo com
o pedido de condenacdo da Administragao ao
restabelecimento da situagido que existiria se o
acto nio tivesse sido praticado;

b) O pedido de declaracdo da ilegalidade de uma
norma com qualquer dos pedidos mencionados
na alinea anterior;

¢) O pedido de condenagdao da Administragdo a
pratica de um acto administrativo legalmente
devido com qualquer dos pedidos mencionados
na alinea a);

d) O pedido de anulacdo ou declaracido de nulidade
ou inexisténcia de um acto administrativo com
o pedido de anulagio ou declaracio de nulidade
de contrato cuja validade dependa desse acto;

e) O pedido de anulagdo ou declaragao de nulidade
ou inexisténcia de um acto administrativo com
o pedido de reconhecimento de uma situagao
juridica subjectiva;

f) O pedido de condenagdao da Administragdo a
reparagao de danos causados com qualquer dos
pedidos mencionados nas alineas anteriores;
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g) Qualquer pedido relacionado com questdes de
interpretacao, validade ou execugao de contra-
tos com a impugnacdo de actos administrativos
praticados no ambito da relacdo contratual.

3 — A cumulacdo de impugnacgdes de actos adminis-
trativos rege-se pelo disposto no artigo 47.°

Artigo 5.°

Regime de admissibilidade da cumulacao de pedidos

1 — Nao obsta a cumulacdo de pedidos a circunstan-
cia de aos pedidos cumulados corresponderem diferen-
tes formas de processo, adoptando-se, nesse caso, a
forma da accdo administrativa especial, com as adap-
tacoes que se revelem necessarias.

2 — Quando algum dos pedidos cumulados nao per-
tenca ao ambito da jurisdicdo administrativa, ha lugar
a absolvicdo da instancia relativamente a esse pedido.

Artigo 6.°
Igualdade das partes

O tribunal assegura um estatuto de igualdade efectiva
das partes no processo, tanto no que se refere ao exer-
cicio de faculdades e ao uso de meios de defesa como
no plano da aplicacio de cominagdes ou de sancoes
processuais, designadamente por litigdncia de ma-fé.

Artigo 7.°

Promocao do acesso a justica

Para efectivacao do direito de acesso a justica, as
normas processuais devem ser interpretadas no sentido
de promover a emissao de pronuncias sobre o mérito
das pretensoes formuladas.

Artigo 8.°

Principio da cooperacao e boa-fé processual

1—Na condug2o e intervencdo no processo, OS
magistrados, os mandatdrios judiciais e as partes devem
cooperar entre si, concorrendo para que se obtenha,
com brevidade e eficicia, a justa composi¢ao do litigio.

2 — Qualquer das partes deve abster-se de requerer
a realizacao de diligéncias inudteis e de adoptar expe-
dientes dilatdrios.

3 — As entidades administrativas tém o dever de
remeter ao tribunal, em tempo oportuno, o processo
administrativo e demais documentos respeitantes a
matéria do litigio, bem como o dever de dar conhe-
cimento, ao longo do processo, de superveniéncias resul-
tantes da sua actuacdo, para que a respectiva existéncia
seja comunicada aos demais intervenientes processuais.

4 — Para o efeito do disposto no numero anterior,
incumbe, nomeadamente, as entidades administrativas
comunicar ao tribunal:

a) A emissdo de novos actos administrativos no
ambito do procedimento no qual se inscreva o
acto impugnado;

b) A celebracdo do contrato, quando esteja pen-
dente processo de impugnacdo de acto admi-
nistrativo praticado no ambito de procedimento
dirigido a formagao desse contrato;

¢) A emissdo de novos actos administrativos cuja
manutencdo na ordem juridica possa colidir com
os efeitos a que se dirige o processo em curso;
d) A revogacgao do acto impugnado.

CAPITULO II

Das partes

Artigo 9.°

Legitimidade activa

1 — Sem prejuizo do disposto no nimero seguinte
e do que no artigo 40.° e no ambito da acgdo admi-
nistrativa especial se estabelece neste Cddigo, o autor
€ considerado parte legitima quando alegue ser parte
na relacao material controvertida.

2 — Independentemente de ter interesse pessoal na
demanda, qualquer pessoa, bem como as associagoes
e fundacoes defensoras dos interesses em causa, as
autarquias locais e o Ministério Publico tém legitimidade
para propor e intervir, nos termos previstos na lei, em
processos principais e cautelares destinados a defesa
da valores e bens constitucionalmente protegidos, como
a saude publica, o ambiente, o urbanismo, o ordena-
mento do territorio, a qualidade de vida, o patrimdnio
cultural e os bens do Estado, das Regides Autonomas
e das autarquias locais.

Artigo 10.°
Legitimidade passiva

1 — Cada acgao deve ser proposta contra a outra
parte na relacdo material controvertida e, quando for
caso disso, contra as pessoas ou entidades titulares de
interesses contrapostos aos do autor.

2 — Quando a acgdo tenha por objecto a accdo ou
omissdo de uma entidade publica, parte demandada ¢é
a pessoa colectiva de direito publico ou, no caso do
Estado, o ministério a cujos 6rgaos seja imputavel o
acto juridico impugnado ou sobre cujos 6rgaos recaia
o dever de praticar os actos juridicos ou observar os
comportamentos pretendidos.

3 — Os processos que tenham por objecto actos ou
omissOes de entidade administrativa independente, des-
tituida de personalidade juridica, sdo intentados contra
o Estado ou a outra pessoa colectiva de direito publico
a que essa entidade pertenca.

4 — O disposto nos dois nimeros anteriores nao obsta
a que se considere regularmente proposta a acgao
quando na peticao tenha sido indicado como parte
demandada o 6rgao que praticou o acto impugnado ou
perante o qual tinha sido formulada a pretensdo do
interessado, considerando-se, nesse caso, a acgao pro-
posta contra a pessoa colectiva de direito publico ou,
no caso do Estado, contra o ministério a que o 6rgao
pertence.

5 — Havendo cumulagao de pedidos, deduzidos con-
tra diferentes pessoas colectivas ou ministérios, devem
ser demandadas as pessoas colectivas ou aos ministérios
contra quem sejam movidas as pretensdes formuladas.

6 — Nos processos respeitantes a litigios entre 6rgaos
da mesma pessoa colectiva, a acgao é proposta contra
0 6rgao cuja conduta deu origem ao litigio.
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7 — Podem ser demandados particulares ou conces-
siondrios, no ambito de relagdes juridico-administrativas
que os envolvam com entidades publicas ou com outros
particulares.

8 — Sem prejuizo da aplicacdo subsidiaria, quando
tal se justifique, do disposto na lei processual civil em
matéria de intervencido de terceiros, quando a satisfacao
de uma ou mais pretensdes deduzidas contra a Admi-
nistragdo exija a colaboracao de outra ou outras enti-
dades, para além daquela contra a qual € dirigido o
pedido principal, cabe a esta dltima promover a res-
pectiva intervengao no processo.

Artigo 11.°
Patrocinio judiciario e representacao em juizo

1 — Nos processos da competéncia dos tribunais
administrativos € obrigatdria a constituicio de advo-
gado.

2 — Sem prejuizo da representacao do Estado pelo
Ministério Publico nos processos que tenham por
objecto relacoes contratuais e de responsabilidade, as
pessoas colectivas de direito publico ou os ministérios
podem ser representados em juizo por licenciado em
Direito com funcdes de apoio juridico, expressamente
designado para o efeito, cuja actuagdo no ambito do
processo fica vinculada a observancia dos mesmos deve-
res deontoldgicos, designadamente de sigilo, que obri-
gam o mandatdario da outra parte.

3 — Para o efeito do disposto no nimero anterior,
e sem prejuizo do disposto nos dois nimeros seguintes,
o poder de designar o representante em juizo da pessoa
colectiva de direito publico ou, no caso do Estado, do
ministério compete ao auditor juridico ou ao responsavel
maximo pelos servigos juridicos da pessoa colectiva ou
do ministério.

4 — Nos processos em que esteja em causa a actuagao
ou omissdo de uma entidade administrativa indepen-
dente, ou outra que nao se encontre integrada numa
estrutura hierarquica, a designacio do representante em
juizo pode ser feita por essa entidade.

5 — Nos processos em que esteja em causa a actuacio
ou omissdao de um 6rgao subordinado a poderes hie-
rarquicos, a designacdo do representante em juizo pode
ser feita por esse 6rgdo, mas a existéncia do processo
¢ imediatamente comunicada ao ministro ou ao 6rgao
superior da pessoa colectiva.

Artigo 12.°
Coligacao

1 — Podem coligar-se varios autores contra um ou
vérios demandados e pode um autor dirigir a ac¢ao con-
juntamente contra varios demandados, por pedidos dife-
rentes, quando:

a) A causa de pedir seja a mesma e Unica ou 0s
pedidos estejam entre si numa relacdo de pre-
judicialidade ou de dependéncia, nomeada-
mente por se inscreverem no dmbito da mesma
relagao juridica material;

b) Sendo diferente a causa de pedir, a procedéncia
dos pedidos principais depende essencialmente
da apreciacdo dos mesmos factos ou da inter-
pretacdo e aplicagdo dos mesmos principios ou
regras de direito.

2 — Nos processos impugnatérios € possivel a coli-
gacdo de diferentes autores contra o mesmo acto juri-
dico, bem como contra diferentes actos em relacido aos
quais se preencha qualquer dos pressupostos estabe-
lecidos no nimero anterior.

3 — Havendo coligagdo sem que entre os pedidos
exista a conexdo exigida pelo n.° 1, o juiz notificard
0 autor ou autores para, no prazo de 10 dias, indicarem
o pedido que pretendem ver apreciado no processo,
sob cominacao de, ndo o fazendo, haver absolvicdo da
instancia quanto a todos os pedidos.

4 — No caso previsto no nimero anterior, bem como
quando haja ilegal coligacdo de autores, podem ser apre-
sentadas novas petigdes, no prazo de um meés a contar
do transito em julgado da decisdo, considerando-se estas
apresentadas na data de entrada da primeira, para efei-
tos da tempestividade da sua apresentacao.

CAPITULO III
Da competéncia
SECCAO I
Disposigoes gerais

Artigo 13.°

Conhecimento da competéncia e do ambito da jurisdicao

O ambito da jurisdi¢ao administrativa e a competéncia
dos tribunais administrativos, em qualquer das suas
espécies, € de ordem publica e o seu conhecimento pre-
cede o de qualquer outra matéria.

Artigo 14.°

Peticao a tribunal incompetente

1 — Quando a petigdo seja dirigida a tribunal incom-
petente, o processo deve ser oficiosamente remetido ao
tribunal administrativo competente.

2 — Quando a peticao seja dirigida a tribunal incom-
petente, sem que o tribunal competente pertencga a juris-
dicdo administrativa, pode o interessado, no prazo de
30 dias a contar do transito em julgado da decisdao que
declare a incompeténcia, requerer a remessa do processo
ao tribunal competente, com indicacdo do mesmo.

3 — Em ambos 0s casos previstos nos niimeros ante-
riores, a peticdo considera-se apresentada na data do
primeiro registo de entrada, para efeitos da tempes-
tividade da sua apresentacao.

Artigo 15.°

Extensao da competéncia a decisao de questdes prejudiciais

1 — Quando o conhecimento do objecto da accdo
dependa, no todo ou em parte, da decisdo de uma ou
mais questdes da competéncia de tribunal pertencente
a outra jurisdi¢do, pode o juiz sobrestar na decisdo até
que o tribunal competente se pronuncie.

2 — A suspensao fica sem efeito se a acgdo da com-
peténcia do tribunal pertencente a outra jurisdigdo ndo
for proposta no prazo de dois meses ou se ao respectivo
processo ndo for dado andamento, por negligéncia das
partes, durante 0 mesmo prazo.

3 — No caso previsto no nimero anterior, deve pros-
seguir o processo do contencioso administrativo, sendo
a questao prejudicial decidida com efeitos a ele restritos.
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SECCAO IT

Da competéncia territorial

Artigo 16.°

Regra geral

Sem prejuizo do disposto nos artigos seguintes e das
solucoes que resultam da distribuicdo das competéncias
em funcao da hierarquia, os processos, em primeira ins-
tancia, sao intentados no tribunal da residéncia habitual
ou da sede do autor ou da maioria dos autores.

Artigo 17.°

Processos relacionados com bens imoveis

Os processos relacionados com bens iméveis ou direi-
tos a eles referentes sao intentados no tribunal da situa-
¢ao dos bens.

Artigo 18.°

Competéncia em matéria de responsabilidade civil

1 — As pretensdes em matéria de responsabilidade
civil extracontratual, incluindo acgdes de regresso, sao
deduzidas no tribunal do lugar em que se deu o facto
constitutivo da responsabilidade.

2 — Quando o facto constitutivo de responsabilidade
seja a pratica ou a omissdo de um acto administrativo
ou de uma norma, a pretensao é deduzida no tribunal
competente para se pronunciar sobre a legalidade da
actuacao ou da omissao.

Artigo 19.°

Competéncia em matéria relativa a contratos

As pretensoes relativas a contratos sao deduzidas no
tribunal convencionado ou, na falta de convencao, no
tribunal do lugar de cumprimento do contrato.

Artigo 20.°

Outras regras de competéncia territorial

1— Os processos respeitantes a pritica ou omisso
de normas e actos administrativos das Regides Auto-
nomas, das autarquias locais e demais entidades de
ambito local, das pessoas colectivas de utilidade publica
e de concessiondrios sao intentados no tribunal da area
da sede da entidade demandada.

2 — Os processos respeitantes a pritica ou omissao
de normas e actos administrativos dos governadores civis
e assembleias distritais sdo intentados no tribunal da
area na qual se encontram sediados estes Orgaos.

3 — O contencioso eleitoral é da competéncia do tri-
bunal da 4rea da sede do 6rgao cuja eleigao se impugna.

4 — O conhecimento dos pedidos de intimacdo para
prestacdo de informagdes, consulta de documentos e
passagem de certidoes € da competéncia do tribunal
da 4rea da sede da autoridade requerida.

5 — Os demais processos de intimag¢ao sao intentados
no tribunal da area onde deva ter lugar o comporta-
mento ou a omissao pretendidos.

6 — Os pedidos dirigidos a adopg¢ao de providéncias
cautelares sao julgados pelo tribunal competente para
decidir a causa principal.

7 — Os pedidos de produgao antecipada de prova sao
deduzidos no tribunal em que a prova tenha de ser efec-
tuada ou da area em que se situe o tribunal de comarca
a que a diligéncia deva ser deprecada.

Artigo 21.°

Cumulacio de pedidos

1 — Nas situagdes de cumulagdo em que a compe-
téncia para a apreciacido de qualquer dos pedidos per-
tenca a um tribunal superior, este também € competente
para conhecer dos demais pedidos.

2 — Quando forem cumulados pedidos para cuja
apreciacao sejam territorialmente competentes diversos
tribunais, o autor pode escolher qualquer deles para
a propositura da ac¢do, mas se a cumulagao disser res-
peito a pedidos entre os quais haja uma relacdo de
dependéncia ou de subsidiariedade, a accdo deve ser
proposta no tribunal competente para apreciar o pedido
principal.

Artigo 22.°

Competéncia supletiva

Quando néo seja possivel determinar a competéncia
territorial por aplicagdo dos artigos anteriores, ¢ com-
petente o Tribunal Administrativo de Circulo de Lisboa.

CAPITULO IV

Dos actos processuais

Artigo 23.°

Entrega ou remessa das pecas processuais

E aplicavel o imposto na lei processual civil no que
se refere aos termos em que se procede a entrega ou
remessa das pegas processuais.

Artigo 24.°

Duplicados e cépias

1 —E aplicavel o disposto na lei processual civil no
que se refere a exigéncia de duplicados dos articulados
e copias dos documentos apresentados.

2 — Nos processos em que o numero de contra-in-
teressados seja superior a 20, o autor apenas deve apre-
sentar trés duplicados e trés copias.

Artigo 25.°

Citacdes e notificacoes

Sem prejuizo do que neste Cdodigo especificamente
se estabelece a propoésito da citacdo dos contra-inte-
ressados quando estes sejam em grande nimero, € apli-
cavel o disposto na lei processual civil em matéria de
citagdes e notificacoes.

Artigo 26.°
Distribuicao
A distribuicao de processos nos tribunais adminis-

trativos tem lugar diariamente e obedece aos seguintes
critérios, cuja aplicacdo € assegurada pelo presidente
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do tribunal, no respeito pelo principio da imparcialidade
e do juiz natural:

a) Espécies de processos, classificadas segundo cri-
térios a definir pelo Conselho Superior dos Tri-
bunais Administrativos e Fiscais, sob proposta
do presidente do tribunal;

b) Carga de trabalho dos juizes e respectiva dis-
ponibilidade para o servico;

¢) Tipo de matéria a apreciar, desde que, no tri-
bunal, haja um minimo de trés juizes afectos
a apreciagao de cada tipo de matéria.

Artigo 27.°

Poderes do relator

1 — Compete ao relator, sem prejuizo dos demais
poderes que lhe sao conferidos neste Codigo:

a) Deferir os termos do processo, proceder a sua
instrucdo e preparé-lo para julgamento;

b) Dar por findos os processos;

¢) Declarar a suspensao da instancia;

d) Ordenar a apensacao de processos;

e) Julgar extinta a instancia por transaccao, deser-
¢ao, desisténcia, impossibilidade ou inutilidade
da lide;

f) Rejeitar liminarmente os requerimentos e inci-
dentes de cujo objecto nido deva tomar conhe-
cimento;

g) Conhecer das nulidades dos actos processuais
e dos préprios despachos;

h) Conhecer do pedido de adopgéo de providéncias
cautelares ou submeté-lo a apreciagdo da con-
feréncia, quando o considere justificado;

i) Proferir decisdo quando entenda que a questiao
a decidir é simples, designadamente por ja ter
sido judicialmente apreciada de modo uniforme
e reiterado, ou que a pretensdo é manifesta-
mente infundada;

J) Admitir os recursos de acérddos, declarando a
sua espécie, regime de subida e efeitos, ou
negar-lhes admissao.

2 — Dos despachos do relator cabe reclamagao para
a conferéncia, com excepgiao dos de mero expediente,
dos que recebam recursos de acorddos do tribunal e
dos proferidos no Tribunal Central Administrativo que
nao recebam recursos de acérdaos desse tribunal.

Artigo 28.°

Apensacio de processos

1 — Quando sejam separadamente propostas acgdes
que, por se verificarem os pressupostos de admissibi-
lidade previstos para a coligacao e a cumulagao de pedi-
dos, possam ser reunidas num Unico processo, deve ser
ordenada a apensacao delas, ainda que se encontrem
pendentes em tribunais diferentes, a nao ser que o
estado do processo ou outra razdo torne especialmente
inconveniente a apensagao.

2 — Os processos sao apensados ao que tiver sido
intentado em primeiro lugar, considerando-se como tal
o de numeracdo inferior, salvo se os pedidos forem
dependentes uns dos outros, caso em que a apensacao
¢ feita na ordem da dependéncia.

3 — A apensagdo pode ser requerida ao tribunal
perante o qual se encontre pendente o processo a que
os outros tenham de ser apensados e, quando se trate
de processos que estejam pendentes perante 0 mesmo
juiz, deve ser por este oficiosamente determinada, ouvi-
das as partes.

4 — Importa baixa na distribuicdo a apensacdo de
processo distribuido a juiz diferente.

Artigo 29.°

Prazos processuais

1 — O prazo geral supletivo para os actos processuais
das partes € de 10 dias.

2 — Os prazos para 0s actos processuais a praticar
pelos magistrados judiciais e pelos funciondrios do tri-
bunal que ndo estejam determinados na lei sdo anual-
mente fixados pelo Conselho Superior dos Tribunais
Administrativos e Fiscais, com o apoio do departamento
do Ministério da Justica com competéncia nos dominios
da auditoria e da modernizacao, e publicados na 2.* série
do Didrio da Republica.

3 —Para o efeito do disposto no nimero anterior,
nio sdo aplicaveis a qualquer processo que corra nos
tribunais administrativos, em primeira instancia ou em
via de recurso, os prazos que o Cdédigo de Processo
Civil estabelece para juizes e funcionarios.

Artigo 30.°

Publicidade do processo e das decisdes

1 — Quando o considere conveniente, o tribunal pode
determinar, oficiosamente ou a requerimento e expensas
do autor, que a propositura da acgdo seja objecto de
publicidade pela forma adequada, atendendo ao Ambito
territorial da questao.

2 — Os acordaos do Supremo Tribunal Administra-
tivo sdo tratados e divulgados informaticamente, em
base de dados de jurisprudéncia.

3 — Do tratamento informatico devem constar a iden-
tificacao do tribunal que proferiu a decisao e dos juizes
que a subscreveram, a data e o sentido da decisdo.

4 — Dos acordaos do Supremo Tribunal Administra-
tivo e do Tribunal Central Administrativo é enviada
copia em suporte informético a Imprensa Nacional no
més imediato ao da sua data, para publicacdo em apén-
dice ao Didrio da Repuiblica, salvo os de natureza mera-
mente interlocutéria ou simplesmente repetitivos de
outros anteriores.

5 — Os apéndices sdo publicados trimestralmente,
inserindo, com os respectivos sumadrios, as decisdes pro-
feridas nos trés meses precedentes e agrupando, sepa-
radamente, as relativas ao plendrio, ao contencioso
administrativo e ao contencioso tributario.

6 — Cada grupo de decisdes é reunido anualmente
em um ou mais volumes, com os respectivos indices.

7 — As sentencas que declarem a ilegalidade de nor-
mas com forca obrigatdria geral ou concedam provi-
mento a impugnagao de actos que tenham sido objecto
de publicacdo oficial sdo publicadas, por ordem do tri-
bunal, pela mesma forma e no mesmo local em que
0 hajam sido as normas ou os actos impugnados.

8 — A publicacdo a que se refere o nimero anterior
faz-se mediante extracto do qual constem a indicacio
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do tribunal e da entidade demandada, do sentido e data
da decisdo, da norma ou acto impugnado e da forma
e local da respectiva publicacao.

CAPITULO V

Do valor das causas e das formas do processo
SECCAO I

Do valor das causas

Artigo 31.°

Atribuicao de valor e suas consequéncias

1 — A toda a causa deve ser atribuido um valor certo,
expresso em moeda legal, o qual representa a utilidade
econdmica imediata do pedido.

2 — Atende-se ao valor da causa para determinar:

a) A forma do processo na acgdo administrativa
comum;

b) Se o processo, em accao administrativa especial,
¢ julgado em tribunal singular ou em formagao
de trés juizes;

¢) Se cabe recurso da sentenga proferida em pri-
meira instancia e que tipo de recurso.

3 — Para o efeito das custas e demais encargos legais,
o valor da causa € fixado segundo as regras estabelecidas
na legislagao respectiva.

4 —E aplicavel o disposto na lei processual civil
quanto aos poderes das partes e a intervengdo do juiz
na fixacao do valor da causa.

Artigo 32.°

Critérios gerais para a fixacao do valor

1 — Quando pela accao se pretenda obter o paga-
mento de quantia certa, € esse o valor da causa.

2 — Quando pela accdo se pretenda obter um bene-
ficio diverso do pagamento de uma quantia, o valor
da causa € a quantia equivalente a esse beneficio.

3 — Quando a acg¢ao tenha por objecto a apreciacio
da existéncia, validade, cumprimento, modificagdo ou
resolugao de um contrato, atende-se ao valor do mesmo,
determinado pelo preco ou estipulado pelas partes.

4 — Quando a acc@o diga respeito a uma coisa, 0
valor desta determina o valor da causa.

5 — Quando esteja em causa a cessacgao de situacgoes
causadoras de dano, ainda que fundadas em acto admi-
nistrativo ilegal, o valor da causa € determinado pela
importancia do dano causado.

6 — O valor dos processos cautelares € determinado
pelo valor do prejuizo que se quer evitar, dos bens que
se querem conservar ou da prestacao pretendida a titulo
provisdrio.

7 — Quando sejam cumulados, na mesma accao,
vérios pedidos, o valor é a quantia correspondente a
soma dos valores de todos eles, mas cada um deles é
considerado em separado para o efeito de determinar
se a sentenga pode ser objecto de recurso, e de que
tipo.

8 — Quando seja deduzido pedido acessdrio de con-
denacdo ao pagamento de juros, rendas e rendimentos

ja vencidos e a vencer durante a pendéncia da causa,
na fixacdo do valor atende-se somente aos interesses
ja vencidos.

9 — No caso de pedidos alternativos, atende-se uni-
camente ao pedido de valor mais elevado e, no caso
de pedidos subsididrios, ao pedido formulado em pri-
meiro lugar.

Artigo 33.°
Critérios especiais

Nos processos relativos a actos administrativos, aten-
de-se ao contetdo econdmico do acto, designadamente
por apelo aos seguintes critérios, para além daqueles
que resultam do disposto no artigo anterior:

a) Quando esteja em causa a autorizagio ou licen-
ciamento de obras e, em geral, a apreciagido de
decisoes respeitantes a realizagdo de empreen-
dimentos puablicos ou privados, o valor da causa
afere-se pelo custo previsto da obra projectada;

b) Quando esteja em causa a aplicacao de sancoes
de contetido pecunidrio, o valor da causa ¢
determinado pelo montante da sancado aplicada;

¢) Quando esteja em causa a aplicagdo de sangdes
sem conteudo pecunidrio, o valor da causa é
determinado pelo montante dos danos patrimo-
niais sofridos;

d) Quando estejam em causa actos ablativos da
propriedade ou de outros direitos reais, o valor
da causa é determinado pelo valor do direito
sacrificado.

Artigo 34.°

Critério supletivo

1 — Consideram-se de valor indeterminével os pro-
cessos respeitantes a bens imateriais € a normas emitidas
ou omitidas no exercicio da fungao administrativa,
incluindo planos urbanisticos e de ordenamento do
territdrio.

2 — Quando o valor da causa seja indetermindvel,
considera-se superior ao da algada do Tribunal Central
Administrativo.

3 — Das decisdes de mérito proferidas em processo
de valor indetermindvel cabe sempre recurso de ape-
lacdo e, quando proferidas por tribunal administrativo
de circulo, recurso de revista para o Supremo Tribunal
Administrativo, nos termos e condicdes previstos no
artigo 151.° deste Cddigo.

4 — Quando com pretensdes susceptiveis de avaliacao
econdmica sejam cumuladas outras insusceptiveis de tal
avaliacdo, atende-se separadamente a cada uma delas
para o efeito de determinar se a sentenga pode ser
objecto de recurso, e de que tipo.

SECCAOII
Das formas de processo

Artigo 35.°

Formas de processo

1 — Aos casos previstos no titulo 11 deste Codigo cor-
responde o processo de declaragao regulado no Cédigo
de Processo Civil, nas formas ordinaria, sumaria e
sumarissima.
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2 — Os casos previstos nos titulos 111 e IV regem-se
pelas disposi¢des ai previstas e pelas disposicoes gerais,
sendo subsidiariamente aplicavel o disposto na lei pro-
cessual civil.

Artigo 36.°

Processos urgentes

1 — Sem prejuizo dos demais casos previstos na lei,
tém cardcter urgente os processos relativos a:

a) Contencioso eleitoral, com o dmbito definido
neste Codigo;

b) Contencioso pré-contratual, com o dmbito defi-
nido neste Codigo;

¢) Intimacdo para prestacido de informagdes, con-
sulta de documentos ou passagem de certidoes;

d) Intimacdo para defesa de direitos, liberdades
e garantias;

e) Providéncias cautelares.

2 — Os processos urgentes correm em férias, com dis-
pensa de vistos prévios, mesmo em fase de recurso juris-
dicional, e os actos da secretaria sao praticados no proé-
prio dia, com precedéncia sobre quaisquer outros.

TITULO II
Da accao administrativa comum

Artigo 37.°
Objecto

1 — Seguem a forma da accdo administrativa comum
0s processos que tenham por objecto litigios cuja apre-
ciacao se inscreva no ambito da jurisdicao administrativa
e que, nem neste Codigo nem em legislagao avulsa, sejam
objecto de regulacdo especial.

2 —Seguem, designadamente, a forma da acgao
administrativa comum os processos que tenham por
objecto litigios relativos a:

a) Reconhecimento de situagdes juridicas subjec-
tivas directamente decorrentes de normas juri-
dico-administrativas ou de actos juridicos pra-
ticados ao abrigo de disposi¢oes de direito
administrativo;

b) Reconhecimento de qualidades ou do preen-
chimento de condigoes;

¢) Condenacdo a adopcdo ou abstengdo de com-
portamentos, designadamente a condenacéo da
Administracido a nao emissao de um acto admi-
nistrativo, quando seja provavel a emissdo de
um acto lesivo;

d) Condenacdo da Administragdo a adopgdo das
condutas necessdrias ao restabelecimento de
direitos ou interesses violados;

e) Condenacgao da Administragao ao cumprimento
de deveres de prestar que directamente decor-
ram de normas juridico-administrativas e nao
envolvam a emissdo de um acto administrativo
impugndvel, ou que tenham sido constituidos
por actos juridicos praticados ao abrigo de dis-
posi¢oes de direito administrativo, e que podem
ter por objecto o pagamento de uma quantia,
a entrega de uma coisa ou a prestacdo de um
facto;

f) Responsabilidade civil das pessoas colectivas,
bem como dos titulares dos seus 6rgaos, fun-
cionarios ou agentes, incluindo accdes de
regresso;

g) Condenagdo ao pagamento de indemnizacdes
decorrentes da imposicdo de sacrificios por
razdes de interesse publico;

h) Interpretacdo, validade ou execugdo de con-
tratos;

i) Enriquecimento sem causa;

j) Relagdes juridicas entre entidades administra-
tivas.

3 — Quando, sem fundamento em acto administra-
tivo impugndvel, particulares, nomeadamente conces-
siondrios, violem vinculos juridico-administrativos
decorrentes de normas, actos administrativos ou con-
tratos, ou haja fundado receio de que os possam violar,
sem que, solicitadas a fazé-lo, as autoridades compe-
tentes tenham adoptado as medidas adequadas, qual-
quer pessoa ou entidade cujos direitos ou interesses
sejam directamente ofendidos pode pedir ao tribunal
que condene os mesmos a adoptaram ou a absterem-se
de certo comportamento, por forma a assegurar o cum-
primento dos vinculos em causa.

Artigo 38.°

Acto administrativo inimpugnéavel

1— Nos casos em que a lei substantiva o admita,
designadamente no dominio da responsabilidade civil
da Administragdo por actos administrativos ilegais, o
tribunal pode conhecer, a titulo incidental, da ilegalidade
de um acto administrativo que ja niao possa ser impug-
nado.

2 — Sem prejuizo do disposto no niimero anterior,
a accdo administrativa comum nao pode ser utilizada
para obter o efeito que resultaria da anulagdo do acto
inimpugnével.

Artigo 39.°

Interesse processual em accoes de simples apreciacao

Os pedidos de simples apreciagao podem ser dedu-
zidos por quem invoque utilidade ou vantagem imediata,
para si, na declaracao judicial pretendida, designada-
mente por existir uma situac@o de incerteza, de ilegitima
afirmacao por parte da Administragio, da existéncia de
determinada situagao juridica, ou o fundado receio de
que a Administragdo possa vir a adoptar uma conduta
lesiva, fundada numa avaliacido incorrecta da situacao
juridica existente.

Artigo 40.°

Legitimidade em accées relativas a contratos

1 — Os pedidos relativos a validade, total ou parcial,
de contratos podem ser deduzidos:

a) Pelas partes na relagao contratual;

b) Pelas pessoas e entidades mencionadas no n.° 2
do artigo 9.°;

¢) Por quem tenha impugnado um acto adminis-
trativo relativo a formacao do contrato;

d) Por quem, tendo participado no concurso que
precedeu a celebracido do contrato, alegue que
o clausulado ndo corresponde aos termos da
adjudicacao;
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e) Por quem alegue que o clausulado do contrato
nao corresponde aos termos inicialmente esta-
belecidos e que justificadamente o tinham
levado a ndo participar no concurso, embora
preenchesse 0s requisitos necessarios para o
efeito;

f) Pelas pessoas singulares ou colectivas titulares
ou defensoras de direitos subjectivos ou inte-
resses legalmente protegidos aos quais a exe-
cugdo do contrato cause ou possa previsivel-
mente causar prejuizos.

2 — Os pedidos relativos a execucdo de contratos
podem ser deduzidos:

a) Pelas partes na relagao contratual;

b) Pelas pessoas singulares ou colectivas portado-
ras ou defensoras de direitos subjectivos ou inte-
resses legalmente protegidos em funcdo dos
quais as clausulas contratuais tenham sido
estabelecidas;

c¢) Pelo Ministério Publico, quando se trate de clau-
sulas cujo incumprimento possa afectar um inte-
resse publico especialmente relevante;

d) Pelas pessoas e entidades mencionadas no n.° 2
do artigo 9.°;

e) Por quem tenha sido preterido no concurso que
precedeu a celebragio do contrato.

Artigo 41.°

Prazos

1—Sem prejuizo do disposto na lei substantiva, a
accao administrativa comum pode ser proposta a todo
o tempo.

2 — Os pedidos de anulacao, total ou parcial, de con-
tratos podem ser deduzidos no prazo de seis meses con-
tado da data da celebracdo do contrato ou, quanto a
terceiros, do conhecimento do seu clausulado.

3 — A impugnagao de actos lesivos exprime a inten-
¢ao, por parte do autor, de exercer o direito a reparacao
dos danos que tenha sofrido, para o efeito de inter-
romper a prescricdo deste direito, nos termos gerais.

Artigo 42.°
Tramitacao

1 — Sem prejuizo do disposto nos nimeros seguintes,
a acgao administrativa comum segue os termos do pro-
cesso de declaracao do Cddigo de Processo Civil, nas
formas ordinaria, sumaria e sumarissima.

2—S6 em processo ordindrio pode haver lugar a
julgamento da matéria de facto por tribunal colectivo,
quando qualquer das partes o requeira.

3 — Quando a accao deva ser julgada por tribunal
singular, a sentenca € proferida pelo juiz do processo,
mesmo quando intervenha o tribunal colectivo.

Artigo 43.°

Dominio de aplicacao dos processos ordinario, sumario e sumarissimo

1— O processo segue os termos do processo ordi-
nario quando o valor da causa exceda o da algcada do
Tribunal Central Administrativo.

2 — O processo segue os termos do processo sumario
quando o valor da causa nao exceda o da algada do
Tribunal Central Administrativo.

3 — O processo segue os termos do processo suma-
rissimo quando o valor da causa seja inferior a alcada
do tribunal administrativo de circulo e a accao se destine
ao cumprimento de obrigacOes pecunidrias, a indem-
nizacdo por danos ou a entrega de coisas moveis.

Artigo 44.°
Fixacao de prazo e imposicio de sancao pecunidria compulséria

Nas sentencas que imponham o cumprimento de
deveres a Administragdo, o tribunal tem o poder de
fixar oficiosamente um prazo para o respectivo cum-
primento que, em casos justificados, pode ser prorro-
gado, bem como, quando tal se justifique, o poder de
impor sancdo pecunidria compulsdria destinada a pre-
venir o incumprimento, segundo o disposto no artigo 169.°

Artigo 45.°

Modificacao objectiva da instancia

1 — Quando, em processo movido contra a Admi-
nistragao, se verifique que a satisfagao dos interesses
do autor obsta a existéncia de uma situacdo de impos-
sibilidade absoluta ou que o cumprimento, por parte
da Administracdo, dos deveres a que seria condenada
originaria um grave prejuizo para o interesse publico,
o tribunal nao profere a sentenga requerida, mas convida
as partes a acordarem, no prazo de 20 dias, no montante
da indemnizacao devida.

2 — O prazo mencionado no nimero anterior pode
ser prorrogado até 60 dias, caso seja previsivel que o
acordo venha a concretizar-se em momento proximo.

3 — Na falta de acordo, o autor pode requerer a fixa-
¢a0 judicial da indemnizacao devida, devendo o tribunal,
nesse caso, ordenar as diligéncias instrutdrias que con-
sidere necessarias e determinar a abertura de vista simul-
tanea aos juizes-adjuntos quando se trate de tribunal
colegial.

4 — Cumpridos os tramites previstos no niimero ante-
rior, o tribunal fixa o montante da indemnizagao devida.

5 — O disposto nos ntimeros anteriores nao impede
o autor de optar por deduzir pedido auténomo de repa-
racao de todos os danos resultantes da actuagao ilegitima
da Administracao.

TITULO III
Da accao administrativa especial

CAPITULO I

Disposicoes gerais

Artigo 46.°
Objecto

1 — Seguem a forma da ac¢do administrativa especial,
com a tramitacdo regulada no capitulo 11 do presente
titulo, os processos cujo objecto sejam pretensoes emer-
gentes da pratica ou omissdo ilegal de actos adminis-
trativos, bem como de normas que tenham ou devessem
ter sido emitidas ao abrigo de disposi¢des de direito
administrativo.
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2 —Nos processos referidos no ndmero anterior
podem ser formulados os seguintes pedidos principais:

a) Anulacdo de um acto administrativo ou decla-
racao da sua nulidade ou inexisténcia juridica;

b) Condenagao a pratica de um acto administrativo
legalmente devido;

¢) Declaracao da ilegalidade de uma norma emi-
tida ao abrigo de disposi¢oes de direito admi-
nistrativo;

d) Declaracao da ilegalidade da nao emanagio de
uma norma que devesse ter sido emitida ao
abrigo de disposi¢oes de direito administrativo.

3 — A impugnacdo de actos administrativos pratica-
dos no ambito do procedimento de formacdo de con-
tratos rege-se pelo disposto no presente titulo, sem pre-
juizo do regime especial dos artigos 100.° e seguintes,
apenas respeitante a impugnagao de actos relativos a
formacdo dos contratos ai especificamente previstos.

Artigo 47.°

Cumulacao de pedidos

1 — Com qualquer dos pedidos principais enunciados
no n.° 2 do artigo anterior podem ser cumulados outros
que com aqueles apresentem uma relagao material de
conexao, segundo o disposto no artigo 4.°, e, designa-
damente, o pedido de condenacdo da Administragao
a reparagao dos danos resultantes da actuacao ou omis-
sao administrativa ilegal.

2 — O pedido de anulacdo ou de declaracdo de nuli-
dade ou inexisténcia de um acto administrativo pode
ser nomeadamente cumulado com:

a) O pedido de condenagio a pratica do acto admi-
nistrativo devido, em substituicio, total ou par-
cial, do acto praticado;

b) O pedido de condenagdo da Administracdo a
adopgao dos actos e operagdes necessarios para
reconstituir a situacdo que existiria se o acto
anulado nao tivesse sido praticado e dar cum-
primento aos deveres que ela ndo tenha cum-
prido com fundamento no acto impugnado;

¢) O pedido de anulacdo ou declaracdo de nulidade
do contrato em cujo procedimento de formagao
se integrava o acto impugnado;

d) Outros pedidos relacionados com a execucdo
do contrato, quando o acto impugnado seja rela-
tivo a essa execucao.

3 — A nio formulagio dos pedidos cumulativos men-
cionados no nimero anterior ndo preclude a possibi-
lidade de as mesmas pretensdes serem accionadas no
ambito do processo de execugdo da sentenga de anu-
lacao.

4 — Salvo quando seja apresentada em termos de sub-
sidiariedade ou de alternatividade, é possivel a cumu-
lagdo de impugnacgoes de actos administrativos:

a) Que se encontrem entre si colocados numa rela-
¢do de prejudicialidade ou de dependéncia,
nomeadamente por estarem inseridos no
mesmo procedimento ou porque da existéncia
ou validade de um deles depende a validade
do outro;

b) Cuja validade possa ser verificada com base na
apreciacdo das mesmas circunstancias de facto
e dos mesmos fundamentos de direito.

5—No caso de absolvi¢ao da instancia por ilegal
cumulacdo de impugnacOes, podem ser apresentadas
novas peti¢des, no prazo de um mes a contar do transito
em julgado, considerando-se estas apresentadas na data
de entrada da primeira para efeitos da tempestividade
da sua apresentagao.

Artigo 48.°

Processos em massa

1 — Quando sejam intentados mais de 20 processos
que, embora reportados a diferentes prondncias da
mesma entidade administrativa, digam respeito a mesma
relacdo juridica material ou, ainda que respeitantes a
diferentes relacdes juridicas coexistentes em paralelo,
sejam susceptiveis de ser decididos com base na apli-
cagao das mesmas normas a idénticas situagoes de facto,
o presidente do tribunal pode determinar, ouvidas as
partes, que seja dado andamento a apenas um ou alguns
deles, que neste ultimo caso sao apensados num Unico
processo, e se suspenda a tramitacdo dos demais.

2 — O tribunal pode igualmente determinar, ouvidas
as partes, a suspensdo dos processos que venham a ser
intentados na pendéncia do processo seleccionado e que
preencham os pressupostos previstos no nimero ante-
rior.

3 — No exercicio dos poderes conferidos nos nimeros
anteriores, o tribunal deve certificar-se de que no pro-
Cesso ou processos aos quais seja dado andamento prio-
ritdrio a questio € debatida em todos os seus aspectos
de facto e de direito e que a suspensao da tramitagao
dos demais processos nao tem o alcance de limitar o
ambito da instrugdo, afastando a apreciacdo de factos
ou a realizacao de diligéncias de prova necessérias para
o completo apuramento da verdade.

4 — Ao processo ou processos seleccionados segundo
o disposto no n.° 1 ¢ aplicavel o disposto neste Cdodigo
para os processos urgentes € no seu julgamento intervém
todos os juizes do tribunal ou da sec¢io.

5 — Quando no processo seleccionado seja emitida
pronuncia transitada em julgado, as partes sao imedia-
tamente notificadas da sentenga, podendo o autor optar
por:

a) Desistir do seu proprio processo;

b) Requerer ao tribunal a extensdo ao seu caso
dos efeitos da sentenga proferida, deduzindo
qualquer das pretensdes enunciadas nos n.*s 3,
4 ¢ 5 do artigo 176.%

¢) Requerer a continuagdo do seu proprio pro-
Cesso;

d) Recorrer da sentenga, no prazo de 30 dias, no
caso de ela ter sido proferida em primeira
instancia.

6 — Quando seja apresentado o requerimento a que
se refere a alinea b) do niimero anterior, seguem-se
os tramites do processo de execucdo das sentengas de
anulacdo de actos administrativos previstos nos arti-
gos 177.°a 179.°
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7 — Se o recurso previsto na alinea d) do n.° 5 vier
a ser julgado procedente, pode o autor exercer a facul-
dade prevista na alinea b) do mesmo nimero, sendo
também neste caso aplicivel o disposto no nimero
anterior.

Artigo 49.°

Norma remissiva

E aplicavel as sentencas proferidas nos casos regu-
lados neste titulo o disposto nos artigos 44.° e 45.°

CAPITULO I
Disposicoes particulares
SECCAO I

Impugnacao de actos administrativos

Artigo 50.°

Objecto e efeitos da impugnacao

1 — A impugnagdo de um acto administrativo tem
por objecto a anulacdo ou a declaracio de nulidade
ou inexisténcia desse acto.

2 — Sem prejuizo das demais situagdes previstas na
lei, a impugnacdo de um acto administrativo suspende
a eficicia desse acto quando esteja apenas em causa
0 pagamento de uma quantia certa, sem natureza san-
cionatdria, e tenha sido prestada garantia por qualquer
das formas previstas na lei tributéria.

SUBSECCAO I

Do acto administrativo impugnavel

Artigo 51.°
Principio geral

1— Ainda que inseridos num procedimento admi-
nistrativo, sao impugnaveis os actos administrativos com
eficacia externa, especialmente aqueles cujo contetido
seja susceptivel de lesar direitos ou interesses legalmente
protegidos.

2 — Sao igualmente impugndaveis as decisdes mate-
rialmente administrativas proferidas por autoridades
nao integradas na Administracao Publica e por entidades
privadas que actuem ao abrigo de normas de direito
administrativo.

3 — Salvo quando o acto em causa tenha determinado
a exclusao do interessado do procedimento e sem pre-
juizo do disposto em lei especial, a circunstancia de
nao ter impugnado qualquer acto procedimental nao
impede o interessado de impugnar o acto final com fun-
damento em ilegalidades cometidas ao longo do pro-
cedimento.

4 — Se contra um acto de indeferimento for deduzido
um pedido de estrita anulagdo, o tribunal convida o
autor a substituir a peticdo, para o efeito de formular
o adequado pedido de condenagao a pratica do acto
devido, e, se a peticao for substituida, a entidade deman-
dada e os contra-interessados sdo de novo citados para
contestar.

Artigo 52.°

Irrelevancia da forma do acto

1 — A impugnabilidade dos actos administrativos nao
depende da respectiva forma.

2 — O nao exercicio do direito de impugnar um acto
contido em diploma legislativo ou regulamentar nao
obsta a impugnagdo dos seus actos de execug¢ao ou
aplicagao.

3 — O néo exercicio do direito de impugnar um acto
que nao individualize os seus destinatdrios ndo obsta
a impugnacgao dos seus actos de execugao ou aplicagao
cujos destinatérios sejam individualmente identificados.

Artigo 53.°

Impugnacao de acto meramente confirmativo

Uma impugnagao s6 pode ser rejeitada com funda-
mento no cardcter meramente confirmativo do acto
impugnado quando o acto anterior:

a) Tenha sido impugnado pelo autor;

b) Tenha sido objecto de notificagio ao autor;

c) Tenha sido objecto de publicacdo, sem que
tivesse de ser notificado ao autor.

Artigo 54.°

Impugnacao de acto administrativo ineficaz

1—Um acto administrativo pode ser impugnado,
ainda que néo tenha comegado a produzir efeitos juri-
dicos, quando:

a) Tenha sido desencadeada a sua execugio;

b) Seja seguro ou muito provavel que o acto ira
produzir efeitos, designadamente por a inefi-
cacia se dever apenas ao facto de o acto se
encontrar dependente de termo inicial ou de
condicdo suspensiva cuja verificagdo seja pro-
véavel, nomeadamente por depender da vontade
do beneficiério do acto.

2 — O disposto na alinea @) do nimero anterior nao
impede a utilizagdo de outros meios de tutela contra
a execucdo ilegitima do acto administrativo ineficaz.

SUBSECCAO I
Da legitimidade

Artigo 55.°

Legitimidade activa

1 — Tem legitimidade para impugnar um acto admi-
nistrativo:

a) Quem alegue ser titular de um interesse directo
e pessoal, designadamente por ter sido lesado
pelo acto nos seus direitos ou interesses legal-
mente protegidos;

b) O Ministério Puablico;

c¢) Pessoas colectivas ptiblicas e privadas, quanto
aos direitos e interesses que lhes cumpra defen-
der;

d) Orgdos administrativos, relativamente a actos
praticados por outros 6rgaos da mesma pessoa
colectiva;
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e) Presidentes de 6rgaos colegiais, em relagdo a
actos praticados pelo respectivo 6rgido, bem
como outras autoridades, em defesa da lega-
lidade administrativa, nos casos previstos na lei;

f) Pessoas e entidades mencionadas no n.° 2 do
artigo 9.°

2 — A qualquer eleitor, no gozo dos seus direitos civis
e politicos, é permitido impugnar as deliberagoes adop-
tadas por 6rgaos das autarquias locais sediadas na cir-
cunscricao onde se encontre recenseado.

3 — A intervencdo do interessado no procedimento
em que tenha sido praticado o acto administrativo cons-
titui mera presuncao de legitimidade para a sua impug-
nagao.

Artigo 56.°

Aceitacao do acto

1—Nao pode impugnar um acto administrativo
quem o tenha aceitado, expressa ou tacitamente, depois
de praticado.

2 — A aceitacao tdcita deriva da pratica, espontanea
e sem reserva, de facto incompativel com a vontade
de impugnar.

3 — A execucdo ou acatamento por funcionario ou
agente nao se considera aceitagao tdcita do acto exe-
cutado ou acatado, salvo quando dependa da vontade
daqueles a escolha da oportunidade da execugao.

Artigo 57.°

Contra-interessados

Para além da entidade autora do acto impugnado,
sdo obrigatoriamente demandados os contra-interessa-
dos a quem o provimento do processo impugnatdrio
possa directamente prejudicar ou que tenham legitimo
interesse na manutencao do acto impugnado e que pos-
sam ser identificados em funcdo da relagdo material
em causa ou dos documentos contidos no processo
administrativo.

SUBSECCAO III

Dos prazos de impugnagao

Artigo 58.°

Prazos

1 — A impugnacao de actos nulos ou inexistentes nao
estd sujeita a prazo.

2 — Salvo disposi¢ido em contrario, a impugnagao de
actos anulaveis tem lugar no prazo de:

a) Um ano, se promovida pelo Ministério Publico;
b) Trés meses, nos restantes casos.

3 — A contagem dos prazos referidos no ndmero
anterior obedece ao regime aplicavel aos prazos para
a propositura de acgdes que se encontram previstos no
Cddigo de Processo Civil.

4 — Desde que ainda ndo tenha expirado o prazo
de um ano, a impugnacao serd admitida, para além do
prazo de trés meses da alinea b) do n.° 2, caso se demons-
tre, com respeito pelo principio do contraditério, que,
no caso concreto, a tempestiva apresentagao da peticao

nao era exigivel a um cidadao normalmente diligente,
por:

a) A conduta da Administracéo ter induzido o inte-
ressado em erro;

b) O atraso dever ser considerado desculpavel,
atendendo a ambiguidade do quadro normativo
aplicavel ou as dificuldades que, no caso con-
creto, se colocavam quanto a identificacdo do
acto impugnavel, ou a sua qualificagcio como
acto administrativo ou como norma;

¢) Se ter verificado uma situagdo de justo impe-
dimento.

Artigo 59.°
Inicio dos prazos de impugnacao

1— O prazo para a impugnacdo pelos destinatarios
a quem o acto administrativo deva ser notificado s6
corre a partir da data da notificacdo, ainda que o acto
tenha sido objecto de publicagdo obrigatoria.

2 — O disposto no nimero anterior nao impede a
impugnacdo, se a execucdo do acto for desencadeada
sem que a notificacio tenha tido lugar.

3 — O prazo para a impugnagao por quaisquer outros
interessados comega a correr a partir do seguinte facto
que primeiro se verifique:

a) Notificacdo;
b) Publicacio;
¢) Conhecimento do acto ou da sua execugdo.

4 — A utilizacdo de meios de impugnacao adminis-
trativa suspende o prazo de impugnagido contenciosa
do acto administrativo, que s6 retoma o seu curso com
a notificagdo da decis@o proferida sobre a impugnagao
administrativa ou com o decurso do respectivo prazo
legal.

5 — A suspensao do prazo prevista no nimero ante-
rior ndo impede o interessado de proceder a impugnacao
contenciosa do acto na pendéncia da impugnagao admi-
nistrativa, bem como de requerer a adopgao de pro-
vidéncias cautelares.

6 — O prazo para a impugnacido pelo Ministério
Publico conta-se a partir da data da pratica do acto
ou da sua publicagao, quando obrigatdria.

7 — O Ministério Publico pode impugnar o acto em
momento anterior ao da publicacao obrigatdria, caso
tenha sido entretanto desencadeada a sua execucio.

8 — A rectificagdo do acto administrativo ou da sua
notificagio ou publicacdo ndo determina o inicio de novo
prazo, salvo quando diga respeito a indicacdo do autor,
do sentido ou dos fundamentos da deciséo.

Artigo 60.°

Notificacdo ou publicacao deficientes

1 — O acto administrativo nao € oponivel ao inte-
ressado quando a notificacdo ou a publicacdo, quando
exigivel, nao déem a conhecer o sentido da deciséao.

2 — Quando a notificagdo ou a publicagdo do acto
administrativo nido contenham a indicacao do autor, da
data ou dos fundamentos da decisdo, tem o interessado
a faculdade de requerer a entidade que proferiu o acto
a notificacdo das indicagcdes em falta ou a passagem
de certidao que as contenha, bem como, se necessario,



1434

DIARIO DA REPUBLICA — I SERIE-A

N.2 45 — 22 de Fevereiro de 2002

de pedir a correspondente intimacao judicial, nos termos
previstos nos artigos 104.° e seguintes deste Cddigo.

3 — A apresentacdo, no prazo de 30 dias, de reque-
rimento dirigido ao autor do acto, ao abrigo do disposto
no nimero anterior, interrompe o prazo de impugnacao,
mantendo-se a interrupcdo se vier a ser pedida a inti-
macao judicial a que se refere 0 mesmo nimero.

4 — Nao sdo oponiveis ao interessado eventuais erros
contidos na notificacdo ou na publicagdo, no que se
refere a indicagao do autor, da data, do sentido ou dos
fundamentos da decisdo, bem como eventual erro ou
omissdo quanto a existéncia de delegagdo ou subde-
legacdo de poderes.

SUBSECCAO 1V

Da instancia

Artigo 61.°
Apensacao de impugnacdes

1 — Quando sejam separadamente intentados dife-
rentes processos impugnatorios em alguma das situacoes
em que, de acordo com o disposto no n.° 4 do artigo 47.°,
seja admitida a cumulacao de impugnacoes, a apensacao
dos processos deve ser ordenada no que foi interposto
em primeiro lugar, nos termos do artigo 28.°

2 — O processo impugnatorio apensado € carregado
ao relator na espécie respectiva quando a apensagao
se fundamente em conexao ou dependéncia entre actos
impugnados ou na circunstancia de pertencerem ao
mesmo procedimento administrativo.

Artigo 62.°

Prossecucao da ac¢ao pelo Ministério Publico

1 — O Ministério Publico pode, no exercicio da acgio
publica, assumir a posi¢ao de autor, requerendo o segui-
mento de processo que, por decisdo ainda ndo tran-
sitada, tenha terminado por desisténcia ou outra cir-
cunsténcia prépria do autor.

2 — Para o efeito do disposto no ndmero anterior,
0 juiz, uma vez extinta a instancia, daré vista do processo
ao Ministério Puablico.

Artigo 63.°

Modificacao objectiva de instancia

1 — Quando por nao ter sido decretada, a titulo cau-
telar, a suspensao do procedimento em que se insere
0 acto impugnado, este tenha seguimento na pendéncia
do processo, pode o objecto ser ampliado a impugnagao
de novos actos que venham a ser praticados no ambito
desse procedimento, bem como a formulagao de novas
pretensdes que com aquela possam ser cumuladas.

2 — O disposto no nimero anterior ¢ extensivo ao
caso de o acto impugnado ser relativo a formagao de
um contrato e este vir a ser celebrado na pendéncia
do processo, como também as situagdes em que sobre-
venham actos administrativos cuja validade dependa da
existéncia ou validade do acto impugnado, ou cujos efei-
tos se oponham a utilidade pretendida no processo.

3 — Para o efeito do disposto nos niimeros anteriores,
deve a Administragao trazer ao processo a informagao

da existéncia dos eventuais actos conexos com O acto
impugnado que venham a ser praticados na pendéncia
do mesmo.

Artigo 64.°

Revogacao do acto impugnado com efeitos retroactivos

1 — Quando, na pendéncia do processo, seja profe-
rido acto revogatdrio com efeitos retroactivos do acto
impugnado, acompanhado de nova regulacao da situa-
¢do, pode o autor requerer que O processo prossiga con-
tra 0 novo acto, com a faculdade de alegagdo de novos
fundamentos e do oferecimento de diferentes meios de
prova.

2 — O requerimento a que se refere o nimero ante-
rior deve ser apresentado no prazo de impugnagao do
acto revogatorio e antes do transito em julgado da deci-
sdo que julgue extinta a instancia.

3 — O disposto no n.° 1 ¢ aplicavel a todos os casos
em que o acto impugnado seja, total ou parcialmente,
alterado ou substituido por outro com os mesmos efei-
tos, e ainda no caso de o acto revogatorio ja ter sido
praticado no momento em que o processo foi intentado,
sem que o autor disso tivesse ou devesse ter conhe-
cimento.

Artigo 65.°

Revogacao do acto impugnado sem efeitos retroactivos

1 — Quando na pendéncia do processo, seja proferido
acto revogatdrio sem efeitos retroactivos do acto impug-
nado, o processo prossegue em relacdo aos efeitos
produzidos.

2 — O disposto no nimero anterior ¢ aplicdvel aos
casos em que, por forma diversa da revogacao, cesse
ou se esgote a producio de efeitos do acto impugnado,
designadamente pela sua integral execugdo no plano
dos factos.

3 — Quando a cessacdo de efeitos do acto impugnado
seja acompanhada de nova regulagao da situacdo, o
autor goza da faculdade prevista no artigo anterior.

4 — O disposto no n.° 1 é aplicavel aos casos em
que o acto revogatdrio ja tinha sido praticado no
momento em que o processo foi intentado, sem que
o autor disso tivesse ou devesse ter conhecimento.

SECCAO II

Condenacéo a pratica de acto devido

Artigo 66.°
Objecto

1— A accdo administrativa especial pode ser utili-
zada para obter a condenagao da entidade competente
a prética, dentro de determinado prazo, de um acto
administrativo ilegalmente omitido ou recusado.

2 — Ainda que a préatica do acto devido tenha sido
expressamente recusada, o objecto do processo € a pre-
tensdo do interessado e nao o acto de indeferimento,
cuja eliminacdo da ordem juridica resulta directamente
da pronidncia condenatdria.

3 — Quando o considere justificado, pode o tribunal
impor, logo na sentenga de condenacdo, sancdo pecu-
nidria compulséria destinada a prevenir o incumpri-
mento, sendo, neste caso, aplicivel o disposto no
artigo 169.°
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Artigo 67.°

Pressupostos

1— A condenacdo a pratica de acto administrativo
legalmente devido pode ser pedida quando:

a) Tendo sido apresentado requerimento que cons-
titua o 6rgdo competente no dever de decidir,
nao tenha sido proferida decisio dentro do
prazo legalmente estabelecido;

b) Tenhasido recusada a prética do acto devido; ou

c) Tenha sido recusada a apreciacdo de requeri-
mento dirigido a prética do acto.

2 —Para os efeitos do disposto na alinea @) do
numero anterior, a falta de resposta a requerimento
dirigido a delegante ou subdelegante é imputada ao
delegado ou subdelegado, mesmo que a este nao tenha
sido remetido o requerimento.

3 — Para os mesmos efeitos, quando, tendo sido o
requerimento dirigido a 6rgao incompetente, este nao
o tenha remetido oficiosamente ao 6rgao competente
nem o tenha devolvido ao requerente, a inércia daquele
primeiro 6rgao é imputada ao segundo.

Artigo 68.°
Legitimidade

1 — Tem legitimidade para pedir a condenagao a pra-
tica de um acto administrativo legalmente devido:

a) Quem alegue ser titular de um direito ou inte-
resse legalmente protegido, dirigido a emissao
desse acto;

b) Pessoas colectivas, publicas ou privadas, em
relagao aos direitos e interesses que lhes cumpra
defender;

¢) O Ministério Publico, quando o dever de pra-
ticar o acto resulte directamente da lei e esteja
em causa a ofensa de direitos fundamentais, de
um interesse publico especialmente relevante ou
de qualquer dos valores e bens referidos no n.° 2
do artigo 9.°;

d) As demais pessoas e entidades mencionadas
no n.° 2 do artigo 9.°

2 — Para além da entidade responsavel pela situagao
de omissao ilegal, sao obrigatoriamente demandados no
processo os contra-interessados a quem a pratica do
acto omitido possa directamente prejudicar ou que
tenham legitimo interesse em que ele nao seja praticado
e que possam ser identificados em fungdo da relacao
material em causa ou dos documentos contidos no pro-
cesso administrativo.

Artigo 69.°

Prazos

1— Em situagdes de inércia da Administracdo, o
direito de accao caduca no prazo de um ano contado
desde o termo do prazo legal estabelecido para a emissao
do acto ilegalmente omitido.

2 — Tendo havido indeferimento, o prazo de propo-
situra da acgao € de trés meses.

3 — No caso previsto no nimero anterior, 0 prazo
corre desde a notificacdo do acto, sendo aplicavel o
disposto nos artigos 59.° e 60.°

Artigo 70.°

Alteracao da instancia

1— Quando a pretensao do interessado seja inde-
ferida pela Administragio na pendéncia do processo,
pode o autor alegar novos fundamentos e oferecer dife-
rentes meios de prova em favor da sua pretensio.

2 — A faculdade conferida pelo ntimero anterior é
extensiva aos casos em que o indeferimento seja ante-
rior, mas sO tenha sido notificado ao autor apds a pro-
positura da accao.

3 — Quando, na pendéncia do processo, seja profe-
rido um acto administrativo que ndo satisfaca integral-
mente a pretensao do interessado, pode ser cumulado
o pedido de anulacdo ou declaragio de nulidade ou
inexisténcia deste acto, devendo o novo articulado ser
apresentado no prazo de 30 dias.

4 — O prazo referido no ndmero anterior é contado
desde o momento da notificagio do novo acto, con-
siderando-se como tal, quando nao tenha havido noti-
ficacao, o conhecimento, obtido no processo, do autor,
da data, do sentido e dos fundamentos da decisao.

Artigo 71.°

Poderes de proniincia do tribunal

1— Ainda que o requerimento apresentado nio
tenha obtido resposta ou a sua apreciacdo tenha sido
recusada, o tribunal ndo se limita a devolver a questao
ao 6rgao administrativo competente, anulando ou decla-
rando nulo ou inexistente o eventual acto de indefe-
rimento, mas pronuncia-se sobre a pretensio material
do interessado, impondo a pratica do acto devido.

2 — Quando a emissao do acto pretendido envolva
a formulacdo de valoracdoes proprias do exercicio da
funcido administrativa e a apreciagdo do caso concreto
nao permita identificar apenas uma solugao como legal-
mente possivel, o tribunal ndo pode determinar o con-
teddo do acto a praticar, mas deve explicitar as vin-
culacdes a observar pela Administracao na emissao do
acto devido.

SECCAO III

Impugnacéo de normas e declaragao de ilegalidade por omissao

Artigo 72.°
Objecto

1 — A impugnagdo de normas no contencioso admi-
nistrativo tem por objecto a declaracao da ilegalidade
de normas emanadas ao abrigo de disposicoes de direito
administrativo, por vicios préprios ou derivados da inva-
lidade de actos praticados no ambito do respectivo pro-
cedimento de aprovagao.

2 — Fica excluida do regime regulado na presente
seccao a declaragdo de ilegalidade com forca obrigatdria
geral com qualquer dos fundamentos previstos no n.° 1
do artigo 281.° da Constituicio da Republica Por-
tuguesa.

Artigo 73.°
Pressupostos

1 — A declaracao de ilegalidade com forga obriga-
toria geral pode ser pedida por quem seja prejudicado
pela aplicacdo da norma ou possa previsivelmente vir
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a sé-lo em momento préximo, desde que a aplicacao
da norma tenha sido recusada por qualquer tribunal,
em trés casos concretos, com fundamento na sua
ilegalidade.

2 —Sem prejuizo do disposto no ndmero anterior,
quando os efeitos de uma norma se produzam imedia-
tamente, sem dependéncia de um acto administrativo
ou jurisdicional de aplicacao, o lesado pode obter a desa-
plicacdo da norma pedindo a declaracao da sua ilega-
lidade com efeitos circunscritos ao seu caso.

3 — O Ministério Publico pode pedir a declaragao
de ilegalidade com forga obrigatdria geral, sem neces-
sidade da verificagdo da recusa de aplicacdo em trés
casos concretos a que se refere o n.° 1.

4 — O Ministério Publico tem o dever de pedir a
declaracao de ilegalidade com forga obrigatdria geral
quando tenha conhecimento de trés decisoes de desa-
plicagao de uma norma com fundamento na sua ile-
galidade.

5 — Para o efeito do disposto no numero anterior,
a secretaria, apds o respectivo transito em julgado,
remete ao representante do Ministério Puablico junto
do tribunal certidao das sentencas que tenham desa-
plicado, com fundamento em ilegalidade, quaisquer normas
emitidas ao abrigo de disposicoes de direito administrativo.

Artigo 74.°

Inexisténcia de prazo

A declaracgao de ilegalidade pode ser pedida a todo
o tempo.

Artigo 75.°
Decisao

O juiz pode decidir com fundamento na ofensa de
principios ou normas juridicas diversos daqueles cuja
violagdo haja sido invocada.

Artigo 76.°

Efeitos da declaracao de ilegalidade com forca obrigatoria geral

1 — A declaragao com forca obrigatdria geral da ile-
galidade de uma norma, nos termos previstos neste
Caodigo, produz efeitos desde a data da emissdo da
norma e determina a repristinacdo das normas que ela
haja revogado.

2 — O tribunal pode, no entanto, determinar que os
efeitos da decisdo se produzam apenas a partir da data
do transito em julgado da sentenca quando razbes de
seguranca juridica, de equidade ou de interesse publico
de excepcional relevo, devidamente fundamentadas, o
justifiquem.

3 — A retroactividade da declaracao de ilegalidade
nao afecta os casos julgados nem os actos administrativos
que entretanto se tenham tornado inimpugnaveis, salvo
decisdao em contrario do tribunal, quando a norma res-
peite a matéria sancionatoria e seja de contetido menos
favoravel ao particular.

Artigo 77.°

Declaracao de ilegalidade por omissao

1 — O Ministério Publico, as demais pessoas e enti-
dades defensoras dos interesses referidos no n.° 2 do
artigo 9.° e quem alegue um prejuizo directamente resul-
tante da situacdo de omissdo podem pedir ao tribunal

administrativo competente que aprecie e verifique a exis-
téncia de situacdes de ilegalidade por omissao das nor-
mas cuja adopg¢ao, ao abrigo de disposigdes de direito
administrativo, seja necessdria para dar exequibilidade
a actos legislativos carentes de regulamentagao.

2 — Quando o tribunal verifique a existéncia de uma
situacdo de ilegalidade por omissdao, nos termos do
numero anterior, disso dara conhecimento a entidade
competente, fixando prazo, nio inferior a seis meses,
para que a omissao seja suprida.

CAPITULO III

Marcha do processo

SECCAO I

Dos articulados

Artigo 78.°
Requisitos da peticao inicial

1 — A instancia constitui-se com a propositura da
accao e esta considera-se proposta logo que a peticao
inicial seja recebida na secretaria do tribunal ao qual
¢ dirigida.

2 — Na petigao, deduzida por forma articulada, deve
o autor:

a) Designar o tribunal em que a ac¢ao € proposta;

b) Indicar o seu nome e residéncia;

¢) Indicar o domicilio profissional do mandatario
judicial;

d) Identificar o acto juridico impugnado, quando
seja o caso;

e) Indicar o 6rgdo que praticou ou devia ter pra-
ticado o acto, ou a pessoa colectiva de direito
publico ou o ministério a que esse Orgao
pertence;

f) Indicar o nome e a residéncia dos eventuais
contra-interessados;

g) Expor os factos e as razdes de direito que fun-
damentam a accao;

h) Formular o pedido;

i) Declarar o valor da causa;

j) Indicar a forma do processo;

[) Indicar os factos cuja prova se propde fazer,
juntando os documentos que desde logo pro-
vem, esses factos ou informando que eles cons-
tam do processo administrativo;

m) Identificar os documentos que acompanham a
peticao.

3 — Para o efeito do disposto na alinea ¢) do nimero
anterior, a indicacdo do 6rgdo que praticou ou devia
ter praticado o acto € suficiente para que se considere
indicada, quando o devesse ter sido, a pessoa colectiva
ou o ministério, pelo que a citacao que venha a ser
dirigida ao 6rgao se considera feita, nesse caso, a pessoa
colectiva ou ao ministério a que o Orgdo pertence.

4 — O autor pode requerer, na petigdo, a dispensa
da producdo de qualquer prova, bem como da apre-
sentagao de alegacoes.

5 — E estabelecido, por portaria do Ministro da Jus-
tica, o modelo a que devem obedecer os articulados
no que se refere a indicacdo das mengdes que deles
devam constar.
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Artigo 79.°
Instrucao da peticao

1 — Sem prejuizo do disposto na lei processual civil
quanto a possibilidade da apresentacdo da peticio em
suporte informatico, sdo obrigatoriamente juntos a peti-
¢ao inicial procuragao forense com os poderes neces-
sarios e suficientes da representacdo judicidria preten-
dida e os duplicados legais, bem como o documento
comprovativo do prévio pagamento da taxa de justica
inicial ou da concessdo de apoio judiciario, na moda-
lidade de dispensa total ou parcial do mesmo, segundo
o estabelecido na lei processual civil.

2 — Quando seja deduzida pretensdo impugnatdria,
deve o autor juntar a peticdio documento comprovativo
da pratica do acto ou da norma impugnados.

3 — Quando seja pedida a declaragao da inexisténcia
juridica de um acto administrativo, deve o autor produzir
ou requerer a produgdo da prova da aparéncia desse
acto.

4 — Quando a sua pretensao dirigida a pratica de
um acto administrativo tenha sido indeferida, deve o
autor instruir o pedido de condenacao a pratica do acto
devido com documento comprovativo do indeferimento.

5 — Quando seja pedida a condenacdo a pratica de
acto administrativo devido sem que tenha havido inde-
ferimento, a petigdo € instruida com copia do reque-
rimento apresentado ou com recibo ou em outro docu-
mento comprovativo da entrada do original nos servigos
competentes.

6 — Alegando motivo justificado, é fixado prazo ao
recorrente para a jungao de documentos que nao tenha
podido obter em tempo.

Artigo 80.°

Recusa da peticdo pela secretaria

1 — A secretaria recusa o recebimento da peticéo ini-
cial, indicando por escrito o fundamento da rejeigao,
quando se verifique algum dos seguintes factos:

a) Nao tenha endereco ou esteja enderecada a
outro tribunal ou autoridade;

b) No caso de referir a existéncia de contra-in-
teressados, nao proceder a cabal indicacdo do
respectivo nome e residéncia;

¢) Omita qualquer dos elementos a que se referem
as alineas b), ¢), d), e), i), j) e m) do n.° 2 do
artigo 78.°;

d) Nao tenha sido junto o documento comprova-
tivo do prévio pagamento da taxa de justiga ini-
cial ou o documento que ateste a concessao de
apoio judicidrio;

e) Nao esteja redigida em lingua portuguesa;

f) Nao esteja assinada;

g) O papel utilizado nao obedeca aos requisitos
regulamentares.

2 — A recusa da petigao pela secretaria tem os efeitos
e consequéncias que lhe correspondem na lei processual
civil.
Artigo 81.°

Citacao da entidade demandada e dos contra-interessados

1 — Recebida a peti¢ao, incumbe a secretaria pro-
mover oficiosamente a citacdo da entidade publica

demandada e dos contra-interessados para contestarem
no prazo de 30 dias.

2 — Quando, por erro cometido na petigdo, seja
citado um 6rgao diferente daquele que praticou ou devia
ter praticado o acto, o 0rgao citado deve dar imediato
conhecimento aquele que o deveria ter sido.

3 — Na hipdtese prevista no ndmero anterior, a enti-
dade demandada beneficia de um prazo suplementar
de 15 dias para apresentar a contestacdo e enviar o
processo administrativo, quando exista.

4 — Quando esteja em causa um pedido de decla-
racao da ilegalidade de uma norma, a citacao da enti-
dade demandada depende de prévio despacho judicial,
podendo ser dispensada se aquela entidade ja tiver sido
ouvida noutro processo sobre a mesma questao juridica.

Artigo 82.°

Publicac¢ao de aniincio

1 — Quando os contra-interessados sejam em nimero
superior a 20, o tribunal pode promover a respectiva
citagdo mediante a publicacido de andncio, com a adver-
téncia de que os interessados dispdem do prazo de
15 dias para se constituirem como contra-interessados
no Processo.

2 — Quando esteja em causa a impugnacido de um
acto que tenha sido publicado, a publicacdao do antncio
mencionado no numero anterior faz-se pelo meio e no
local utilizados para dar publicidade ao acto impugnado.

3 —Se o acto impugnado néo tiver sido objecto de
publicacao, o antincio a que se refere o n.° 1 é publicado
em dois jornais didrios de circulagao nacional ou local,
dependendo do ambito da matéria em causa.

4 — Uma vez expirado o prazo previsto no n.° 1, os
contra-interessados que como tais se tenham constituido
sdo citados para contestarem no prazo de 30 dias.

5 — Quando esteja em causa um pedido de decla-
racdo com forga obrigatdria geral da ilegalidade de uma
norma, o juiz, no despacho que ordene ou dispense a
citagdo da entidade demandada, manda publicar antn-
cio da formulacdo do pedido, pelo meio e no local uti-
lizados para dar publicidade a norma, a fim de permitir
a intervencdo no processo de eventuais contra-interes-
sados, admissivel até ao termo da fase dos articulados.

Artigo 83.°

Contestacdo da entidade administrativa e dos contra-interessados

1 — Na contestacdo, deve a entidade demandada
deduzir, de forma articulada, toda a matéria relativa
a defesa e juntar os documentos destinados a demonstrar
os factos cuja prova se propde fazer.

2 — A entidade demandada deve ainda pronunciar-se
sobre o requerimento de dispensa de prova e alegacoes
finais, se o autor o tiver feito na peticao.

3 — Quando a contestagao seja subscrita por licen-
ciado em Direito com fungdes de apoio juridico, deve
ser junta copia do despacho que o designou.

4 — Sem prejuizo do disposto no n.° 5 do artigo 84.°,
a falta de contestagdo ou a falta nela de impugnagao
especificada nao importa confissio dos factos articu-
lados pelo autor, mas o tribunal aprecia livremente essa
conduta para efeitos probatorios.
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5 — Se a um contra-interessado nao tiver sido facul-
tada, em tempo util, a consulta ao processo adminis-
trativo, disso dard conhecimento ao juiz do processo,
que, neste caso, permitird que a contestacio seja apre-
sentada no prazo de 15 dias contado desde o momento
em que o contra-interessado venha a ser notificado de
que o processo administrativo foi junto aos autos.

Artigo 84.°

Envio do processo administrativo

1— Com a contestacdo, ou dentro do respectivo
prazo, a entidade demandada é obrigada a remeter ao
tribunal o original do processo administrativo, quando
exista, e todos os demais documentos respeitantes a
matéria do processo de que seja detentora, que ficarao
apensados aos autos.

2 — Quando o processo administrativo se encontre
ja apensado a outros autos, a entidade demandada deve
dar conhecimento do facto ao tribunal, indicando a que
autos se refere.

3 — O original do processo administrativo pode ser
substituido por fotocdpias autenticadas e devidamente
ordenadas, sem prejuizo da sua requisi¢ao, quando tal
se mostre necessario.

4 — Na falta de cumprimento do previsto no n.° 1,
sem justificacio aceitdvel, pode o juiz ou relator deter-
minar a aplicagido de sangdes pecunidrias compulsorias,
nos termos do artigo 169.°, sem prejuizo do apuramento
da responsabilidade civil, disciplinar e criminal a que
haja lugar.

5 — A falta do envio do processo administrativo nao
obsta ao prosseguimento da causa e determina que os
factos alegados pelo recorrente se considerem provados,
se aquela falta tiver tornado a prova impossivel ou de
consideravel dificuldade.

6 — Da jungao aos autos do processo administrativo
¢ dado conhecimento a todos os intervenientes no
processo.

Artigo 85.°

Intervenciao do Ministério Pablico

1 — No momento da citagdo da entidade demandada
e dos contra-interessados, é fornecida copia da peticao
e dos documentos que a instruem ao Ministério Publico,
salvo nos processos em que este figure como autor.

2 — Em funcdo dos elementos que possa coligir e
daqueles que venham a ser carreados para o processo,
o Ministério Publico pode solicitar a realizagao de dili-
géncias instrutdrias, bem como pronunciar-se sobre o
mérito da causa, em defesa dos direitos fundamentais
dos cidadaos, de interesses publicos especialmente rele-
vantes ou de algum dos valores ou bens referidos no
n.° 2 do artigo 9.°

3 — Para o efeito do disposto no nimero anterior,
0 Ministério Publico, nos processos impugnatorios, pode
invocar causas de invalidade diversas das que tenham
sido arguidas na peticao.

4 — Nos processos impugnatdrios, o Ministério
Pablico pode ainda suscitar quaisquer questdes que
determinem a nulidade ou inexisténcia do acto impug-
nado.

5 — Os poderes de intervencao previstos nos nimeros
anteriores podem ser exercidos até 10 dias ap6s a noti-

ficagdo da junc@o do processo administrativo aos autos
ou, ndo tendo esta lugar, da apresentacio das contes-
tacoes, disso sendo, de imediato, notificadas as partes.

Artigo 86.°

Articulados supervenientes

1 — Os factos constitutivos, modificativos ou extin-
tivos supervenientes podem ser deduzidos em novo arti-
culado, pela parte a que aproveitem, até a fase das
alegacoes.

2 — Consideram-se supervenientes tanto os factos
ocorridos posteriormente ao termo dos prazos estabe-
lecidos nos artigos precedentes como os factos anteriores
de que a parte s6 tenha conhecimento depois de fin-
darem esses prazos, devendo, neste caso, produzir-se
prova da superveniéncia.

3 — Quando o novo articulado se funde na jungao
ao processo de elementos até ai desconhecidos ou aos
quais ndo tinha sido possivel o acesso, ele deve ser ofe-
recido nos 10 dias posteriores a notificacdo da juncao
dos referidos elementos.

4 — Recebido o articulado, sdo as outras partes noti-
ficadas para responder no prazo de 10 dias.

5 — As provas sao oferecidas com o articulado e com
a resposta e os factos articulados que interessem a deci-
sdo da causa sdo incluidos na base instrutéria.

6 — Se a base instrutoria ja estiver elaborada, os fac-
tos articulados sao aditados, sem possibilidade de recla-
magao contra o aditamento, cabendo recurso do des-
pacho que o ordene, que sobe com o recurso da decisao
final.

SECCAO II

Saneamento, instrugao e alegagoes

Artigo 87.°

Despacho saneador

1 — Findos os articulados, o processo € concluso ao
juiz ou relator, que profere despacho saneador quando
deva:

a) Conhecer obrigatoriamente, ouvido o autor no
prazo de 10 dias, de todas as questdes que
obstem ao conhecimento do objecto do pro-
Cesso;

b) Conhecer total ou parcialmente do mérito da
causa, sempre que, tendo o autor requerido, sem
oposi¢ao dos demandados, a dispensa de ale-
gacoes finais, o estado do processo permita, sem
necessidade de mais indagagoes, a apreciacao
dos pedidos ou de algum dos pedidos deduzidos,
ou, ouvido o autor no prazo de 10 dias, de
alguma excepg¢ao peremptoria;

¢) Determinar a abertura de um periodo de pro-
ducdo de prova quando tenha sido alegada
matéria de facto ainda controvertida e o pro-
cesso haja de prosseguir.

2 — As questdes prévias referidas na alinea a) do
nimero anterior que nio tenham sido apreciadas no
despacho saneador nao podem ser suscitadas nem deci-
didas em momento posterior do processo e as que sejam
decididas no despacho saneador ndo podem vir a ser
reapreciadas.
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Artigo 88.°

Suprimento de excepcoes dilatérias e aperfeicoamento
dos articulados

1 — Quando, no cumprimento do dever de suscitar
e resolver todas as questoes que possam obstar ao conhe-
cimento do objecto do processo, verifique que as pegas
processuais enfermam de defici€ncias ou irregularidades
de caracter formal, o juiz deve procurar corrigi-las
oficiosamente.

2 — Quando a correcgao oficiosa nao seja possivel,
0 juiz profere despacho de aperfeicoamento, destinado
a providenciar o suprimento de excepgoes dilatérias e
a convidar a parte a corrigir as irregularidades do arti-
culado, fixando o prazo de 10 dias para o suprimento
ou correcgdo do vicio, designadamente por faltarem
requisitos legais ou nao ter sido apresentado documento
essencial ou de que a lei faca depender o prosseguimento
da causa.

3 — Nos casos previstos nos niimeros anteriores, sao
anulados os actos do processo entretanto praticados que
nao possam ser aproveitados, designadamente porque
do seu aproveitamento resultaria uma diminui¢ao de
garantias para o demandado ou os demandados.

4 — A falta de suprimento ou correcgio, nos termos
previstos no n.° 2, das deficiéncias ou irregularidades
da peticao determina a absolvicao da instancia, sem pos-
sibilidade de substituicao da peticdo ao abrigo do dis-
posto no artigo seguinte.

Artigo 89.°

Fundamentos que obstam ao prosseguimento do processo

1 — Para o efeito do disposto nos artigos anteriores,
obstam nomeadamente ao prosseguimento do processo:

a) Ineptidao da peticdo;

b) Falta de personalidade ou capacidade judiciaria
do autor;

¢) Inimpugnabilidade do acto impugnado;

d) llegitimidade do autor ou do demandado;

e) llegalidade da coligacao;

f) Falta da identificacdo dos contra-interessados;

g) llegalidade da cumulacédo de pretensoes;

h) Caducidade do direito de accéo;

i) Litispendéncia e caso julgado.

2 — A absolvicdo da instancia sem prévia emissao de
despacho de aperfeicoamento nao impede o autor de,
no prazo de 15 dias contado da notificagdo da decisao,
apresentar nova petigdo, com observancia das prescri-
¢oes em falta, a qual se considera apresentada na data
em que o tinha sido a primeira, para efeitos da tem-
pestividade da sua apresentagao.

3 — O disposto no nimero anterior € designadamente
aplicdvel quando o pedido formulado em processo
impugnatdrio nao tenha sido o adequado, por erro na
qualificagdo do acto juridico impugnado como norma
ou como acto administrativo ou na identificagdo do acto
impugnavel.

4 — Nos casos previstos nos nimeros anteriores, €
aplicavel o disposto no n.° 4 do artigo anterior.

Artigo 90.°

Instrucio do processo

1— No caso de ndo poder conhecer do mérito da
causa no despacho saneador, o juiz ou relator pode orde-

nar as diligéncias de prova que considere necessarias
para o apuramento da verdade.

2 — O juiz ou relator pode indeferir, mediante des-
pacho fundamentado, requerimentos dirigidos a produ-
¢ao de prova sobre certos factos ou recusar a utilizacao
de certos meios de prova quando, o considere clara-
mente desnecessario, sendo, quanto ao mais, aplicavel
o disposto na lei processual civil no que se refere a
produgao de prova.

3 — Quando tenham sido cumulados pedidos dirigi-
dos a condenagao da Administragdo a pratica de actos
ou a realizacdo de prestagdes, fundados no reconhe-
cimento da ilegalidade da accdo ou da omissao a que
se refira o pedido principal, o tribunal pode determinar
que a instrugao respeitante a esses pedidos seja diferida
para momento posterior ao da eventual instru¢ao a rea-
lizar para esclarecer as questdes respeitantes ao pedido
principal, ou mesmo para momento subsequente ao da
apresentacdo das alegagdes, quando esta tenha lugar.

4 — No caso previsto no nimero anterior, a instrucao
respeitante aos demais pedidos pode vir a ser dispensada
se o tribunal, entretanto, concluir pela improcedéncia
do pedido principal.

Artigo 91.°

Discussao da matéria de facto e alegacoes facultativas

1 — Finda a produgao de prova, quando tenha lugar,
pode o juiz ou relator, sempre que a complexidade da
matéria o justifique, ordenar oficiosamente a realizacao
de uma audiéncia publica destinada a discussdo oral
da matéria de facto.

2 — A audiéncia puablica a que se refere o nimero
anterior pode ter também lugar a requerimento de qual-
quer das partes, podendo, no entanto, o juiz recusar
a sua realizacdo, mediante despacho fundamentado,
quando entenda que ela nao se justifica por a matéria
de facto, documentalmente fixada, ndo ser controver-
tida.

3 — Quando a audiéncia publica se realize por ini-
ciativa das partes, nela sdo também deduzidas, por forma
oral, as alegacOes sobre a matéria de direito.

4 — Quando nao se verifique a situagao prevista no
nimero anterior € as partes nao tenham renunciado
a apresentacdo de alegacdes escritas, sao notificados o
autor, pelo prazo de 20 dias, e depois, simultaneamente,
a entidade demandada e os contra-interessados, por
igual prazo, para, querendo, as apresentarem.

5 — Nas alegagdes pode o autor invocar novos fun-
damentos do pedido, de conhecimento superveniente,
ou restringi-los expressamente e deve formular con-
clusoes.

6 — O autor também pode ampliar o pedido nas ale-
gacoes, nos termos em que, neste CAdigo, € admitida
a modificacdo objectiva da instancia.

SECCAO III

Julgamento

Artigo 92.°

Conclusao ao relator e vista aos juizes-adjuntos

1 — Concluso o processo ao relator, quando ndo deva
ser julgado por juiz singular, tem lugar a vista simultanea
aos juizes-adjuntos, que, no caso de evidente simpli-
cidade da causa, pode ser dispensada pelo relator.
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2 — Para efeitos do disposto no nimero anterior, é
fornecida a cada juiz-adjunto cOpia das pegas proces-
suais que relevem para o conhecimento do objecto da
causa, permanecendo o processo depositado, para con-
sulta, na secretaria do tribunal.

Artigo 93.°

Julgamento em formacao alargada e reenvio prejudicial
para o Supremo Tribunal Administrativo

1 — Quando a apreciagdo de um tribunal adminis-
trativo de circulo se coloque uma questdao de direito
nova que suscite dificuldades sérias e possa vir a ser
suscitada noutros litigios, pode o respectivo presidente
determinar que no julgamento intervenham todos os
juizes do tribunal, sendo o quérum de dois tercos, ou,
em alternativa, proceder ao reenvio prejudicial para o
Supremo Tribunal Administrativo, para que este emita
prondncia vinculativa sobre a questdao no prazo de
trés meses.

2 — Determinada a realizacdo de julgamento com a
intervencdo de todos os juizes do tribunal, nos termos
previstos no nuimero anterior, o relator determina a
extraccdo de cdpia das pecas processuais que relevem
para o conhecimento do objecto da causa, as quais sao
entregues a cada um dos juizes que devam intervir no
julgamento, permanecendo o processo depositado, para
consulta, na secretaria do tribunal.

3 — O reenvio prejudicial previsto no n.° 1 ndo tem
lugar em processos urgentes e implica a remessa dos
articulados produzidos, podendo a apreciacido da ques-
tdo ser liminarmente recusada, a titulo definitivo,
quando uma formagao constituida por trés juizes de
entre os mais antigos da sec¢ao de contencioso admi-
nistrativo do Supremo Tribunal Administrativo consi-
dere que nao se encontram preenchidos os pressupostos
do reenvio ou que a escassa relevancia da questao nao
justifica a emissdo de uma pronuncia.

4 — A prondncia emitida pelo Supremo Tribunal
Administrativo no ambito do reenvio prejudicial nao
o vincula relativamente a novas pronincias que, em sede
de reenvio ou em via de recurso, venha a emitir no
futuro sobre a mesma matéria.

Artigo 94.°

Contetido da sentenca ou acérdao

1 — A sentenca ou acordao comeca com a identi-
ficagdo das partes e do objecto do processo € com a
fixacdo das questoes de mérito que ao tribunal cumpra
solucionar, ao que se segue a apresentacdo dos fun-
damentos e a decisao final.

2 — Os fundamentos podem ser formulados sob a
forma de considerandos, devendo discriminar os factos
provados e indicar, interpretar e aplicar as normas juri-
dicas correspondentes.

3 — Quando o juiz ou relator considere que a questao
de direito a resolver é simples, designadamente por ja
ter sido apreciada por tribunal, de modo uniforme e
reiterado, ou que a pretensdo é manifestamente infun-
dada, a fundamentacdo da decisdo pode ser sumdria,
podendo consistir na simples remissao para decisao pre-
cedente, de que se junte copia.

Artigo 95.°

Objecto e limites da decisao

1— Sem prejuizo do disposto no nimero seguinte,
o tribunal deve decidir, na sentenga ou acérdao, todas
as questoes que as partes tenham submetido a sua apre-
ciacdo, exceptuadas aquelas cuja decisao esteja preju-
dicada pela solugao dada a outras, e ndo pode ocupar-se
sendo das questdes suscitadas, salvo quando a lei lhe
permita ou imponha o conhecimento oficioso de outras.

2 — Nos processos impugnatdrios, o tribunal deve
pronunciar-se sobre todas as causas de invalidade que
tenham sido invocadas contra o acto impugnado, excepto
quando nao possa dispor dos elementos indispensaveis
para o efeito, assim como deve identificar a existéncia
de causas de invalidade diversas das que tenham sido
alegadas, ouvidas as partes para alegacoes complemen-
tares pelo prazo comum de 10 dias, quando o exija o
respeito pelo principio do contraditdrio.

3 — Quando, com o pedido de anulacdo ou de decla-
racio de nulidade ou inexisténcia de um acto admi-
nistrativo, tenha sido cumulado pedido de condenacao
da Administracdo a adop¢ao dos actos e operagdes
necessarios para reconstituir a situacio que existiria se
o acto impugnado ndo tivesse sido praticado, mas a
adopgao da conduta devida envolva a formulacdo de
valoragoes proprias do exercicio da funcdo administra-
tiva, sem que a apreciagdo do caso concreto permita
identificar apenas uma actuacao como legalmente pos-
sivel, o tribunal ndo pode determinar o conteido da
conduta a adoptar, mas deve explicitar as vinculacoes
a observar pela Administracao.

4 — Quando, na hipbtese prevista no nimero ante-
rior, o quadro normativo permita ao tribunal especificar
o conteudo dos actos e operagdes a adoptar para remo-
ver a situagao directamente criada pelo acto impugnado,
mas do processo ndo resultem elementos de facto sufi-
cientes para proceder a essa especificacdo, o tribunal
notifica a Administracdo para apresentar, no prazo de
20 dias, proposta fundamentada sobre a matéria,
ouvindo em seguida os demais intervenientes no pro-
Cesso.

5 — Na hipdtese prevista no nimero anterior, o tri-
bunal pode ordenar ainda as diligéncias que considere
necessarias, apés o que se segue a abertura de vista
simultanea aos juizes-adjuntos, quando se trate de tri-
bunal colegial, sendo proferida a decisao final.

6 — Quando, tendo sido formulado pedido de indem-
nizacdo por danos, do processo ndo resultem os ele-
mentos necessarios a liquidacdo do montante da indem-
nizacdo devida, terd lugar uma fase complementar de
audicdo das partes, por 10 dias cada, e eventual rea-
lizacao de diligéncias complementares, destinada a per-
mitir essa liquidagio.

Artigo 96.°

Diferimento do acérdao

Quando nao possa ser lavrado acérdao na sessao em
que seja julgado o processo, o resultado € anotado,
datado e assinado pelos juizes vencedores e vencidos
e 0 juiz que tire o acérdao fica com o processo para
lavrar a decisao respectiva que, sem embargo de o resul-
tado ser logo publicado, serd lida em conferéncia na
sessdo seguinte e ai datada e assinada pelos juizes que
nela tenham intervindo, se estiverem presentes.
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TITULO IV
Dos processos urgentes

CAPITULO I

Das impugnacdes urgentes

SECCAO I

Contencioso eleitoral

Artigo 97.°
Ambito

1 — A impugnacao de actos administrativos em maté-
ria eleitoral cuja apreciac@o seja atribuida a jurisdicio
administrativa rege-se pelo disposto na presente sec¢cao
e, subsidiariamente, pelo disposto na secgao 1 do capi-
tulo 11 do titulo 111.

2 — O processo de contencioso eleitoral é urgente
e de plena jurisdicéo.

Artigo 98.°

Pressupostos

1 — Os processos do contencioso eleitoral podem ser
intentados por quem, na eleicdo em causa, seja eleitor
ou elegivel ou, quanto a omissao nos cadernos ou listas
eleitorais, também pelas pessoas cuja inscricao haja sido
omitida.

2 — Na falta de disposigao especial, o prazo de pro-
positura de accio é de sete dias a contar da data em
que seja possivel o conhecimento do acto ou da omissio.

3 — Os actos anteriores ao acto eleitoral nao podem
ser objecto da impugnacdo auténoma, salvo os relativos
a exclusio ou omissdao de eleitores ou elegiveis nos
cadernos ou listas eleitorais.

Artigo 99.°
Tramitacao

1 — Os processos de contencioso eleitoral obedecem
a tramitacdo estabelecida no capitulo 11 do titulo 11,
salvo o preceituado nos nimeros seguintes.

2—S6 sdo admissiveis alegacOes no caso de ser
requerida ou produzida prova com a contestagao.

3 — Os prazos a observar sio os seguintes:

a) Cinco dias para a contestagdo e para as ale-
gacoes;

b) Cinco dias para a decisao do juiz ou do relator,
ou para este submeter o processo a julgamento;

c¢) Trés dias para os restantes casos.

4 — Nos processos da competéncia de tribunal supe-
rior sao extraidas cOpias das pecas oferecidas pelos inter-
venientes, em nimero igual ao dos juizes-adjuntos, para
serem desde logo entregues a estes, por termo nos autos
ou por protocolo.

5 — No caso previsto no ndmero anterior, quando
o processo nao seja decidido pelo relator, € julgado,
independentemente de vistos, na primeira sessao que
tenha lugar apds o despacho referido na alinea b) do
n.° 3.

SECCAO IT

Contencioso pré-contratual

Artigo 100.°
Ambito

1 — A impugnagao de actos administrativos relativos
a formagao de contratos de empreitada e concessao de
obras publicas, de prestacdo de servicos e de forneci-
mento de bens rege-se pelo disposto na presente seccao
e, subsidiariamente, pelo disposto na secgao 1 do capi-
tulo 11 do titulo 11

2 — Também sao susceptiveis de impugnacao directa,
ao abrigo do disposto na presente sec¢do, o programa
do concurso, o caderno de encargos ou qualquer outro
documento conformador do procedimento de formagao
dos contratos mencionados no numero anterior, com
fundamento na ilegalidade das especificacoes técnicas,
econdmicas ou financeiras que constem desses docu-
mentos.

3 — Para os efeitos do disposto na presente seccao,
sdo equiparados a actos administrativos os actos diri-
gidos a celebragao de contratos do tipo previsto no n.° 1
que sejam praticados por sujeitos privados, no ambito
de um procedimento pré-contratual de direito publico.

Artigo 101.°

Prazo

Os processos do contencioso pré-contratual tém
caricter urgente e devem ser intentados no prazo de
um més a contar da notificacdo dos interessados ou,
nao havendo lugar a notificagdo, da data do conheci-
mento do acto.

Artigo 102.°
Tramitacao

1— Os processos do contencioso pré-contratual
obedecem a tramitagdo estabelecida no capitulo 11 do
titulo 11, salvo o preceituado nos ntimeros seguintes.

2 —S6 sao admissiveis alegacoes no caso de ser
requerida ou produzida prova com a contestacao.

3 — Os prazos a observar sao os seguintes:

a) 20 dias para a contestacdo e para as alegacoes,
quando estas tenham lugar;

b) 10 dias para a decisdo do juiz ou relator, ou
para este submeter o processo a julgamento;

¢) 5 dias para os restantes casos.

4 — O objecto do processo pode ser ampliado a
impugnagdo do contrato, segundo o disposto no
artigo 63.°

5 — Se, na pendéncia do processo, se verificar que
a satisfagdo dos interesses do autor obsta a existéncia
de uma situagao de impossibilidade absoluta, o tribunal
nao profere a sentenca requerida mas convida as partes
a acordarem, no prazo de 20 dias, no montante da
indemnizagao a que o autor tem direito, seguindo-se
0s tramites previstos no artigo 45.°

Artigo 103.°
Audiéncia publica

Quando o considere aconselhdvel ao mais rapido
esclarecimento da questdo, o tribunal pode, oficiosa-
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mente ou a requerimento de qualquer das partes, optar
pela realizacio de uma audiéncia publica sobre a matéria
de facto e de direito, em que as alegacdes finais serao
proferidas por forma oral e no termo da qual € ime-
diatamente ditada a sentenca.

CAPITULO I
Das intimacoes

SECCAO I

Intimacao para a prestagao de informacoes, consulta de processos
ou passagem de certidoes

Artigo 104.°

Pressupostos

1 — Quando nao seja dada integral satisfacdo aos
pedidos formulados no exercicio do direito a informacao
procedimental ou do direito de acesso aos arquivos e
registos administrativos, o interessado pode requerer a
intimacdo da entidade administrativa competente, nos
termos e com os efeitos previstos na presente secgao.

2 — O pedido de intimagao ¢é igualmente aplicavel
nas situagdes previstas no n.° 2 do artigo 60.° e pode
ser utilizado pelo Ministério Pablico para o efeito do
exercicio da ac¢do publica.

Artigo 105.°

Prazo

A intimagao deve ser requerida ao tribunal compe-
tente no prazo de 20 dias, que se inicia com a verificacio
de qualquer dos seguintes factos:

a) Decurso do prazo legalmente estabelecido, sem
que a entidade requerida satisfaga o pedido que
lhe foi dirigido;

b) Indeferimento do pedido;

¢) Satisfacdo parcial do pedido.

Artigo 106.°

Efeito interruptivo do prazo de impugnacao

1— O efeito interruptivo do prazo de impugnagio
que decorre da apresentacio dos pedidos de informacéao,
consulta de documentos ou passagem de certidao,
quando efectuados ao abrigo do disposto no n.° 2 do
artigo 60.°, mantém-se se o interessado requerer a inti-
macao judicial e cessa com:

a) O cumprimento da decisao que defira o pedido
de intimagado ou com o transito em julgado da
que o indefira;

b) O transito em julgado da decisdo que extinga
a instancia por satisfacdo do requerido na pen-
déncia do pedido de intimagcéo.

2 — Nao se verifica o efeito interruptivo quando o
tribunal competente para conhecer do meio contencioso
que venha a ser utilizado pelo requerente considere que
o pedido constituiu expediente manifestamente dilatorio
ou foi injustificado, por ser claramente desnecessario
para permitir o uso dos meios administrativos ou
contenciosos.

Artigo 107.°
Tramitacao

1 — Apresentado o requerimento, o0 juiz ordena a
citagao da autoridade requerida para responder no
prazo de 10 dias.

2 — Apresentada a resposta ou decorrido o respectivo
prazo e concluidas as diligéncias que se mostrem neces-
sarias, o juiz profere decisao.

Artigo 108.°
Decisao

1 — Se der provimento ao processo, o juiz determina
0 prazo em que a intimagao deve ser cumprida e que
nao pode ultrapassar os 10 dias.

2 — Se houver incumprimento da intimagao sem jus-
tificacao aceitdvel, deve o juiz determinar a aplicacao
de sangdes pecunidrias compulsorias, nos termos do
artigo 169.°, sem prejuizo do apuramento da respon-
sabilidade civil, disciplinar e criminal a que haja lugar,
segundo o disposto no artigo 159.°

SECCAO II

Intimacao para proteccao de direitos,
liberdades e garantias

Artigo 109.°

Pressupostos

1 — A intimacio para proteccido de direitos, liber-
dades e garantias pode ser requerida quando a célere
emissdo de uma decisao de mérito que imponha a Admi-
nistragao a adopgao de uma conduta positiva ou negativa
se revele indispensdvel para assegurar o exercicio, em
tempo util, de um direito, liberdade ou garantia, por
nao ser possivel ou suficiente, nas circunstancias do caso,
o decretamento provisorio de uma providéncia cautelar,
segundo o disposto no artigo 131.°

2 — A intimacdo também pode ser dirigida contra
particulares, designadamente concessionérios, nomea-
damente para suprir a omissdo, por parte da Admi-
nistragdo, das providéncias adequadas a prevenir ou
reprimir condutas lesivas dos direitos, liberdades e
garantias do interessado.

3 — Quando, nas circunstancias enunciadas no n.° 1,
o interessado pretenda a emiss@o de um acto adminis-
trativo estritamente vinculado, designadamente de exe-
cugio de um acto administrativo ja praticado, o tribunal
emite sentenca que produza os efeitos do acto devido.

Artigo 110.°
Tramitacao

1 — Apresentado o requerimento, com duplicado, o
juiz ordena a notificacio do requerido, com remessa
do duplicado, para responder no prazo de sete dias.

2 — Concluidas as diligéncias que se mostrem neces-
séarias, cabe ao juiz decidir no prazo de cinco dias.

3 — Quando a complexidade da matéria o justifique,
pode o juiz determinar que o processo siga a tramitacio
estabelecida no capitulo 11 do titulo 111, sendo, nesse
caso, os prazos reduzidos a metade.
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4 — Na decisao, o juiz determina o comportamento
concreto a que o destinatario é intimado e, sendo caso
disso, o prazo para o cumprimento e o responsavel pelo
mesmo.

5 — O incumprimento da intimagdo sujeita o parti-
cular ou o titular do 6rgdo ao pagamento de sancao
pecunidria compulsdria, a fixar pelo juiz na decisao de
intimacao ou em despacho posterior, segundo o disposto
no artigo 169.°, sem prejuizo do apuramento da res-
ponsabilidade civil, disciplinar e criminal a que haja
lugar.

Artigo 111.°
Situacées de especial urgéncia

1 — Em situagdes de especial urgéncia, em que a peti-
¢do permita reconhecer a possibilidade de lesdo imi-
nente e irreversivel do direito, liberdade ou garantia,
0 juiz pode encurtar o prazo fixado no n.° 1 do artigo
anterior ou optar pela realizacao, no prazo de quarenta
e oito horas, de uma audiéncia oral, no termo da qual
decidira de imediato.

2 — Quando as circunstancias o imponham, a audigao
do requerido pode ser realizada por qualquer meio de
comunicacio que se revele adequado.

3 — A notificacao da decisao ¢é feita de imediato a
quem a deva cumprir, nos termos gerais aplicaveis aos
processos urgentes.

TITULO V
Dos processos cautelares

CAPITULO I

Disposicoes comuns

Artigo 112.°

Providéncias cautelares

1 — Quem possua legitimidade para intentar um pro-
cesso junto dos tribunais administrativos pode solicitar
a adopgao da providéncia ou das providéncias caute-
lares, antecipatérias ou conservatdrias, que se mostrem
adequadas a assegurar a utilidade da sentenga a proferir
Nesse processo.

2 — Além das providéncias especificadas no Cddigo
de Processo Civil, com as adaptacdes que se justifiquem,
nos casos em que se revelem adequadas, as providéncias
cautelares a adoptar podem consistir designada-
mente na:

a) Suspensao da eficacia de um acto administrativo
ou de uma norma;

b) Admissdo proviséria em concursos € exames;

¢) Atribuicdo provisdria da disponibilidade de um
bem;

d) Autorizagao provisoria ao interessado para ini-
ciar ou prosseguir uma actividade ou adoptar
uma conduta;

e) Regulagdo proviséria de uma situacdo juridica,
designadamente através da imposi¢cio a Admi-
nistragdo do pagamento de uma quantia por
conta de prestagoes alegadamente devidas ou
a titulo de reparacao provisoria;

f) Intimacéo para a adopgao ou abstencio de uma
conduta por parte da Administragdo ou de um

particular, designadamente um concessiondrio,
por alegada violacdo ou fundado receio de vio-
lacao de normas de direito administrativo.

Artigo 113.°

Relacio com a causa principal

1 — O processo cautelar depende da causa que tem
por objecto a decisdo sobre o mérito, podendo ser inten-
tado como preliminar ou como incidente do processo
respectivo.

2 — O processo cautelar € um processo urgente e
tem tramitacido auténoma em relagdo ao processo prin-
cipal, sendo apensado a este.

3 — Quando requerida a adop¢ao de providéncias
antes de proposta a causa principal, o processo € apen-
sado aos autos logo que aquela seja intentada.

Artigo 114.°

Momento e forma do pedido

1— A adopg¢ao de uma ou mais providéncias cau-
telares € solicitada em requerimento proprio, apre-
sentado:

a) Previamente a instauracdo do processo prin-
cipal;

b) Juntamente com a peti¢do inicial do processo
principal;

¢) Na pendéncia do processo principal.

2 — O requerimento € apresentado no tribunal com-
petente para julgar o processo principal.
3 — No requerimento, deve o requerente:

a) Indicar o tribunal a que o requerimento ¢é
dirigido;

b) Indicar o seu nome e residéncia ou sede;

c¢) Identificar a entidade demandada;

d) Identificar os contra-interessados a quem a
adopg¢ao da providéncia cautelar possa direc-
tamente prejudicar;

e) Indicar a accdo de que o processo depende ou
ird depender;

f) Indicar a providéncia ou as providéncias que
pretende ver adoptadas;

g) Especificar, de forma articulada, os fundamen-
tos do pedido, oferecendo prova suméria da res-
pectiva existéncia;

h) Quando for o caso, fazer prova do acto ou norma
cuja suspensido pretende e da sua notificagao
ou publicacio;

i) Identificar o processo principal, quando o re-
querimento seja apresentado na sua pendéncia.

4 — Na falta da indicagio de qualquer dos elementos
enunciados no namero anterior, o interessado é noti-
ficado para suprir a falta no prazo de cinco dias.

5 — A falta da designagao do tribunal a que o reque-
rimento € dirigido deve ser oficiosamente suprida, com
remessa para o tribunal competente, quando nao seja
o proprio.

Artigo 115.°

Contra-interessados

1 —Se o interessado nao conhecer a identidade e
residéncia dos contra-interessados, pode requerer pre-
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viamente certidao de que constem aqueles elementos
de identificacgao.

2 — A certiddo a que se refere o niimero anterior
deve ser passada no prazo de vinte e quatro horas pela
autoridade requerida.

3 — Se a certiddo nao for passada, o interessado junta
prova de que a requereu e indica a identidade e resi-
déncia dos contra-interessados que conheca.

4 — No caso previsto no numero anterior, quando
nao haja fundamento para rejeicdo, o juiz ou relator,
no prazo de dois dias, intima a autoridade requerida
a remeter, também no prazo de dois dias, a certidao
pedida, fixando sanc@o pecunidria compulsdria, segundo
o disposto no artigo 169.°

5 — A falta de remessa da certiddo sem justificacao
adequada ¢ constitutiva de responsabilidade, nos termos
previstos no artigo 159.°

Artigo 116.°

Despacho liminar

1 — Sobre o requerimento do interessado recai des-
pacho de admissdo ou rejeicao.
2 — Constituem fundamento de rejeicao:

a) A falta de qualquer dos requisitos indicados no
n.° 3 do artigo 114.° que nao seja suprida na
sequéncia de notificacdo para o efeito;

b) A manifesta ilegitimidade do requerente;

¢) A manifesta ilegitimidade da entidade reque-
rida;

d) A manifesta ilegalidade da pretensdo formu-
lada.

3 — A rejeicdo com os fundamentos indicados nas
alineas a) e ¢) do nimero anterior nio obsta a pos-
sibilidade de apresentagao de novo requerimento.

4 — A rejeicao com os fundamentos indicados nas
alineas b) e d) do n.° 2 nao obsta a possibilidade de
apresentacdo de novo requerimento com fundamentos
diferentes ou supervenientes em relagao aos invocados
no requerimento anterior.

Artigo 117.°

Citacao dos contra-interessados

1 — Nao havendo fundamento para rejeigao, o reque-
rimento é admitido, sendo citados para deduzir oposicao
a entidade requerida e os contra-interessados, se os hou-
ver, no prazo de 10 dias.

2 — Quando se verifique a situagao prevista no n.° 1
do artigo 115.°, a secretaria s6 expede as citagdes apOs
a resposta da autoridade requerida ou apds o termo
do prazo respectivo.

3 — A secretaria cita os contra-interessados indicados
pelo requerente e, relativamente aos incertos ou de resi-
déncia desconhecida, emite andincios que o requerente
deva fazer publicar em dois jornais didrios de circulagao
nacional ou local, dependendo do ambito da matéria
em causa, convidando-os a intervir até ao limite do prazo
do n.° 6.

4 — No caso previsto no ndmero anterior, quando
a pretensao esteja relacionada com a impugnacdo de
um acto a que tenha sido dado certo tipo de publicidade,
a mesma € também utilizada para o andncio.

5 —Se a providéncia cautelar for requerida como
incidente em processo j4 intentado e a entidade reque-
rida e os contra-interessados ja tiverem sido citados no
processo principal, sio chamados por mera notificagao.

6 — Qualquer interessado que nao tenha recebido a
citagdo s6 pode intervir no processo até a conclusao
ao juiz ou relator para decisao.

Artigo 118.°

Producao de prova

1 — Na falta de oposicao, presumem-se verdadeiros
os factos invocados pelo requerente.

2 — Nas contestacoes, a entidade requerida e os con-
tra-interessados podem oferecer meios de prova.

3 — Juntas as contestagdes ou decorrido o respectivo
prazo, o processo ¢ concluso ao juiz, que pode ordenar
as diligéncias de prova que considere necessarias.

4 — As testemunhas oferecidas sdo apresentadas
pelas partes no dia e no local designados para a inqui-
ri¢ao, nao havendo adiamento por falta das testemunhas
ou dos mandatérios.

Artigo 119.°

Prazo para a decisao

1— O juiz ou relator profere decisdo no prazo de
cinco dias contado da data da apresentagdo da udltima
contestagao ou do decurso do respectivo prazo, ou da
produgao de prova, quando esta tenha tido lugar.

2 — O relator pode submeter o julgamento da pro-
vidéncia a apreciacdo da conferéncia, quando a com-
plexidade da matéria o justifique.

3 — O presidente do tribunal de circulo pode deter-
minar, por proposta do juiz do processo, que a questao
seja decidida em conferéncia de trés juizes.

Artigo 120.°

Critérios de decisao

1 — Sem prejuizo do disposto nos nimeros seguintes,
as providéncias cautelares sao adoptadas:

a) Quando seja evidente a procedéncia da preten-
sao formulada ou a formular no processo prin-
cipal, designadamente por estar em causa a
impugnacio de acto manifestamente ilegal, de
acto de aplicagdo de norma ja anteriormente
anulada ou de acto idéntico a outro ja ante-
riormente anulado ou declarado nulo ou ine-
xistente;

b) Quando, estando em causa a adopgao de uma
providéncia conservatoria, haja fundado receio
da constituicao de uma situagao de facto con-
sumado ou da producio de prejuizos de dificil
reparagdo para os interesses que o requerente
visa assegurar no processo principal e nao seja
manifesta a falta de fundamento da pretensao
formulada ou a formular nesse processo ou a
existéncia de circunstancias que obstem ao seu
conhecimento de mérito;

¢) Quando, estando em causa a adopcao de uma
providéncia antecipatodria, haja fundado receio
da constituicdo de uma situagao de facto con-
sumado ou da produgao de prejuizos de dificil
reparagdo para os interesses que o requerente
pretende ver reconhecidos no processo principal
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e seja provavel que a pretensao formulada ou
a formular nesse processo venha a ser julgada
procedente.

2 — Nas situacOes previstas nas alineas b) e ¢) do
nimero anterior, a adop¢do da providéncia ou das pro-
vidéncias serd recusada quando, devidamente ponde-
rados os interesses publicos e privados, em presenca,
os danos que resultariam da sua concessdao se mostrem
superiores aqueles que podem resultar da sua recusa,
sem que possam ser evitados ou atenuados pela adopcao
de outras providéncias.

3 — As providéncias cautelares a adoptar devem limi-
tar-se ao necessario para evitar a lesdo dos interesses
defendidos pelo requerente.

4 — O tribunal pode, ouvidas as partes, adoptar outra
ou outras providéncias, em cumula¢ao ou em substi-
tuicdo daquela ou daquelas que tenham sido concre-
tamente requeridas quando tal se revele adequado a
evitar ou a atenuar a lesdo dos interesses defendidos
pelo requerente e seja menos gravoso para os demais
interesses, publicos ou privados, em presenga.

5 — No caso de os prejuizos para o interesse publico
ou para terceiros serem integralmente reparaveis
mediante indemnizacdo pecuniéria, as providéncias des-
tinadas a evitar ou a atenuar a lesio podem consubs-
tanciar-se na prestacio de garantia por uma das formas
previstas na lei tributéria.

6 — Na falta de contestacao da autoridade requerida
ou da alegacdo de que a adopcao das providéncias cau-
telares pedidas causa grave lesdo ao interesse publico,
o tribunal julga verificada a inexisténcia de tal lesao,
salvo quando ela seja manifesta ou ostensiva.

7 — Quando no processo principal esteja apenas em
causa o pagamento da quantia certa, sem natureza san-
cionatdria, as providéncias cautelares sdo adoptadas,
independentemente da verificagdo dos requisitos pre-
vistos no n.° 1, se tiver sido prestada garantia por uma
das formas previstas na lei tributéria.

Artigo 121.°

Decisao da causa principal

1 — Quando a manifesta urgéncia na resolugao defi-
nitiva do caso, atendendo a natureza das questoes e
a gravidade dos interesses envolvidos, permita concluir
que a situagdo nao se compadece com a adopcdo de
uma simples providéncia cautelar e tenham sido trazidos
ao processo todos os elementos necessarios para o efeito,
o tribunal pode, ouvidas as partes pelo prazo de 10
dias, antecipar o juizo sobre a causa principal.

2 — A decisdo de antecipar o juizo sobre a causa
principal € passivel de impugnacido nos termos gerais.

Artigo 122.°

Efeitos da decisao

1 — A decisao sobre a adopg¢ao de providéncias cau-
telares € urgentemente notificada a autoridade reque-
rida, para cuamprimento imediato.

2 — As providéncias cautelares podem ser sujeitas a
termo ou condicdo.

3 — Na falta de determinagao em contrario, as pro-
vidéncias cautelares subsistem até caducarem ou até que
seja proferida decisdo sobre a sua alteracdo ou revo-
gacao.

Artigo 123.°

Caducidade das providéncias

1 — As providéncias cautelares caducam nos seguin-
tes casos:

a) Se o requerente nio fizer uso, no respectivo
prazo, do meio contencioso adequado a tutela
dos interesses a que o pedido de adopgdo de
providéncia cautelar se destinou;

b) Se, tendo o requerente feito uso desses meios,
o correspondente processo estiver parado
durante mais de trés meses por negligéncia sua
em promover os respectivos termos ou de algum
incidente de que dependa o andamento do
processo;

¢) Se, no processo utilizado nos termos da ali-
nea a), for proferida decisao desfavoravel a pre-
tensdo do requerente que ndo seja impugnada
dentro do prazo legal ou nao seja susceptivel
de impugnagao;

d) Se esse processo findar por extin¢do da instancia
e 0 requerente ndo intentar novo processo, nos
casos em que a lei o permita, dentro do prazo
fixado para o efeito;

e) Se se extinguir o direito ou interesse a cuja tutela
a providéncia se destina;

f) Quando se verifique o transito em julgado da
decisao que ponha termo ao processo principal,
no caso de ser desfavoravel ao requerente;

g) Se for executada decisdo que ponha termo ao
processo principal, em sentido favoravel ao
requerente.

2 — Quando a tutela dos interesses a que a provi-
déncia cautelar se destina seja assegurada, por via con-
tenciosa nao sujeita a prazo, deve o requerente, para
efeitos da alinea a) do nimero anterior, usar essa via
no prazo de trés meses contado desde o transito em
julgado da decisao.

3 — A caducidade da providéncia cautelar ¢ decla-
rada pelo tribunal, oficiosamente ou a pedido funda-
mentado de qualquer interessado, com audicdo das
partes.

4 — Apresentado o requerimento, o juiz ordena a
notificacdo do requerente da providéncia para respon-
der no prazo de sete dias.

5 — Concluidas as diligéncias que se mostrem neces-
sérias, o juiz decide sobre o pedido no prazo de cinco
dias.

Artigo 124.°

Alteracao e revogacao das providéncias

1 — A decisao tomada no sentido de adoptar ou recu-
sar a adopcao de providéncias cautelares pode ser revo-
gada, alterada ou substituida na pendéncia da causa prin-
cipal, por iniciativa do proprio tribunal ou a requeri-
mento de qualquer dos interessados ou do Ministério
Publico, quando tenha sido este o requerente, com fun-
damento na alteragdo das circunstincias inicialmente
existentes.

2 — A situagdo prevista no ntimero anterior € apli-
cavel, com as devidas adaptacoes, o preceituado nos
n.°® 3 a 5 do artigo anterior.

3 —E, designadamente, relevante, para os efeitos do
disposto no n.° 1, a eventual improcedéncia da causa
principal, decidida por sentenga de que tenha sido inter-
posto recurso com efeito suspensivo.
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Artigo 125.°
Notificacdo e publicacao

1 — A alteragao e a revogagao das providéncias cau-
telares, bem como a declaracdo da respectiva caduci-
dade, sdo imediatamente notificadas ao requerente, a
entidade requerida e aos contra-interessados.

2 — A adopgao de providéncias cautelares que se refi-
ram a vigéncia de normas ou a eficicia de actos admi-
nistrativos que afectem uma pluralidade de pessoas é
publicada nos termos previstos para as decisoes finais
de provimento dos respectivos processos impugnatorios.

Artigo 126.°

Indemnizacao

1— O requerente responde pelos danos que, com
dolo ou negligéncia grosseira, tenha causado ao reque-
rido e aos contra-interessados.

2 — Quando as providéncias cessem por causa dife-
rente da execucdo de decisao do processo principal favo-
ravel ao requerente, a Administragdo ou os terceiros
lesados pela sua adopgdo podem solicitar a indemni-
zagdo que lhes seja devida ao abrigo do disposto no
nimero anterior, no prazo de um ano a contar da noti-
ficagao prevista no n.° 1 do artigo anterior.

3 — Decorrido o prazo referido no nliimero anterior
sem que tenha sido pedida qualquer indemnizagao, é
autorizado o levantamento da garantia, quando exista.

Artigo 127.°

Garantia da providéncia

1 — A prontncia judicial que decrete uma providén-
cia cautelar pode ser objecto de execugao forcada pelas
formas previstas neste Codigo para o processo executivo.

2 — Quando a providéncia decretada exija da Admi-
nistragao a adopgao de providéncias infungiveis, de con-
teido positivo ou negativo, o tribunal pode condenar
de imediato o titular do 6rgao competente ao pagamento
da sancio pecunidria compulséria que se mostre ade-
quada a assegurar a efectividade da providéncia decre-
tada, sendo, para o efeito, aplicivel o disposto no
artigo 169.°

3 —Sem prejuizo do disposto no nimero anterior,
os Orgios ou agentes que infrinjam a providéncia cau-
telar decretada ficam sujeitos a responsabilidade pre-
vista no artigo 159.°

CAPITULO IT

Disposicoes particulares

Artigo 128.°

Proibicao de executar o acto administrativo

1 — Quando seja requerida a suspensdo da eficacia
de um acto administrativo, a autoridade administrativa,
recebido o duplicado do requerimento, nao pode iniciar
ou prosseguir e execugao, salvo se, em resolucao fun-
damentada, reconhecer, no prazo de 15 dias, que o dife-
rimento da execucdo seria gravemente prejudicial para
o interesse publico.

2 —Sem prejuizo do previsto na parte final do
numero anterior, deve a autoridade que receba o dupli-
cado impedir, com urgéncia, que 0s servicos compe-

tentes ou os interessados procedam ou continuem a pro-
ceder a execucao do acto.

3 — Considera-se indevida a execugdo quando falte
a resolugao prevista no n.° 1 ou o tribunal julgue impro-
cedentes as razdes em que aquela se fundamenta.

4 — O interessado pode requerer ao tribunal onde
penda o processo de suspensao da eficdcia, até ao tran-
sito em julgado da sua decisao, a declaragao de ineficicia
dos actos de execucao indevida.

5 — O incidente é processado nos autos do processo
de suspensao da eficécia.

6 — Requerida a declaracdo de ineficicia dos actos
de execugao indevida, o juiz ou relator ouve a autoridade
requerida, no prazo de cinco dias, tomando de imediato
a decisdo.

Artigo 129.°

Suspensao da eficacia do acto ja executado

A execucao de um acto ndo obsta a suspensao da
sua eficdcia quando desta possa advir, para o requerente
ou para os interesses que este defenda ou venha a defen-
der, no processo principal, utilidade relevante no que
toca aos efeitos que o acto ainda produza ou venha
a produzir.

Artigo 130.°

Suspensao da eficicia de normas

1— O interessado na declaracdo da ilegalidade de
norma emitida ao abrigo de disposi¢des de direito admi-
nistrativo cujos efeitos se produzam imediatamente, sem
dependéncia de um acto administrativo ou jurisdicional
de aplicacao, pode requerer a suspensido da eficicia
dessa norma, com efeitos circunscritos ao seu caso.

2 — O Ministério Publico pode pedir a suspensao dos
efeitos de qualquer norma em relagao a qual tenha dedu-
zido ou se proponha deduzir pedido de declaracao de
ilegalidade com forca obrigatoria geral.

3 — Aos casos previstos no presente artigo aplica-se,
com as adaptacOes que forem necessarias, o disposto
no capitulo 1 e nos dois artigos precedentes.

Artigo 131.°

Decretamento provisério da providéncia

1 — Quando a providéncia cautelar se destine a tute-
lar direitos, liberdades e garantias que de outro modo
nao possam ser exercidos em tempo util ou quando
entenda haver especial urgéncia, pode o interessado
pedir o decretamento provisorio da providéncia.

2 — Uma vez distribuido, o processo € concluso ao
juiz ou relator com a maior urgéncia.

3 — Quando a peticdo permita reconhecer a possi-
bilidade de lesdao iminente e irreversivel do direito, liber-
dade ou garantia invocado ou outra situacdo de especial
urgéncia, o juiz ou relator pode, colhidos os elementos
a que tenha acesso imediato e sem quaisquer outras
formalidades ou diligéncias, decretar provisoriamente
a providéncia requerida ou aquela que julgue mais ade-
quada no prazo de quarenta e oito horas.

4 — Quando as circunstancias o imponham, a audi¢ao
do requerido pode ser realizada por qualquer meio de
comunicacio que se revele adequado.

5 — A decisdo provisdria ndo € susceptivel de qual-
quer meio impugnatorio.

6 — Decretada a providéncia provisoria, a decisao é
notificada de imediato as autoridades que a devam cum-
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prir, nos termos gerais para os actos urgentes, e ¢ dado
as partes o prazo de cinco dias para se pronunciarem
sobre a possibilidade do levantamento, manutencao ou
alteracdo da providéncia, sendo, em seguida, o0 processo
concluso, por cinco dias, ao juiz ou relator, para proferir
decisdo confirmando ou alterando o decidido.

Artigo 132.°

Providéncias relativas a procedimentos de formaciao de contratos

1 — Quando esteja em causa a anulagdo ou decla-
racao de nulidade ou inexisténcia juridica da actos admi-
nistrativos relativos a formacao de contratos, podem ser
requeridas providéncias destinadas a corrigir a ilega-
lidade ou a impedir que sejam causados outros danos
aos interesses em presencga, incluindo a suspensao do
procedimento de formacdo do contrato.

2 — Para os efeitos do disposto no ndmero anterior,
sdo equiparados a actos administrativos os actos pra-
ticados por sujeitos privados, no ambito de procedimen-
tos pré-contratuais de direito publico.

3 — Aplicam-se, neste dominio, as regras do capitulo
anterior, com ressalva do disposto nos nimeros seguin-
tes.

4 — O requerimento deve ser instruido com todos
os elementos de prova.

5 — A autoridade requerida e os contra-interessados
dispdem do prazo de sete dias para responderem.

6 — A concessdo da providéncia depende do juizo
de probabilidade do tribunal quanto a saber se, pon-
derados os interesses susceptiveis de serem lesados, os
danos que resultariam da adopg¢ao da providéncia sao
superiores aos prejuizos que podem resultar da sua nao
adopgao, sem que tal lesdo possa ser evitada ou atenuada
pela adopcéo de outras providéncias.

7 — Quando, logo no processo cautelar, o juiz con-
sidere demonstrada a ilegalidade de especificagdes con-
tidas nos documentos do concurso que era invocada
como fundamento do processo principal, pode deter-
minar a sua correccao, decidindo, desse modo, o fundo
da causa, segundo o disposto no artigo 121.°

Artigo 133.°

Regulacao proviséria do pagamento de quantias

1 — Quando o alegado incumprimento do dever de
a Administragao realizar prestagoes pecunidrias provo-
que uma situacido de grave caréncia econdémica, pode
o interessado requerer ao tribunal, a titulo de regulacao
provisdria, e sem necessidade da prestagao de garantia,
a intimacdo da entidade competente a prestar as quan-
tias indispensaveis a evitar a situacdo de caréncia.

2 — A regulagao provisdria € decretada quando:

a) Esteja adequadamente comprovada a situacdo
de grave caréncia econOmica;

b) Seja de prever que o prolongamento dessa situa-
¢ao possa acarretar consequéncias graves e difi-
cilmente reparaveis;

¢) Seja provavel que a pretensdo formulada ou a
formular nesse processo venha a ser julgada
procedente.

3 — As quantias percebidas ndo podem exceder as
que resultariam do reconhecimento dos direitos invo-

cados pelo requerente, considerando-se o respectivo
processamento como feito por conta das prestacoes ale-
gadamente devidas em fungdo das prestacdes nao
realizadas.

Artigo 134.°

Producao antecipada de prova

1 — Havendo justo receio de vir a tornar-se impos-
sivel ou muito dificil o depoimento de certas pessoas
ou a verificacdo de certos factos por meio de prova
pericial ou por inspec¢do, pode o depoimento, o arbi-
tramento ou a inspecgao realizar-se antes de intentado
0 processo.

2 — O requerimento, a apresentar com tantos dupli-
cados quantas as pessoas a citar ou notificar, deve jus-
tificar sumariamente a necessidade da antecipagao de
prova, mencionar com precisao os factos sobre que esta
hao-de recair, especificar os meios de prova a produzir,
identificar as pessoas que hdo-de ser ouvidas, se for
caso disso, e indicar, com a possivel concretizacdo, o
pedido e os fundamentos da causa a propor, bem como
a pessoa ou o 6rgao em relagido aos quais se pretende
fazer uso da prova.

3 — A pessoa ou o 6rgao referido € notificado para
intervir nos actos de preparagao e produgao de prova
ou para deduzir oposicdo no prazo de trés dias.

4 — Quando a notificacio ndo possa ser feita a tempo
de, com grande probabilidade, se realizar a diligéncia
requerida, a pessoa ou o 0rgao sao notificados da rea-
lizacdo da diligéncia, tendo a faculdade de requerer,
no prazo de sete dias, a sua repeticao, se esta for possivel.

5 — Se a causa principal vier a correr noutro tribunal,
para ai é remetido o apenso, ficando o juiz da accdo
com exclusiva competéncia para os termos subsequentes
aremessa.

6 — O disposto nos n.** 1 a 4 ¢ aplicavel, com as
necessarias adaptacoes, aos pedidos de antecipacio de
prova em processo ja intentado.

TITULO VI

Dos conflitos de competéncia jurisdicional
e de atribuicoes

Artigo 135.°
Lei aplicavel

1 — Aos processos de conflito entre tribunais da juris-
dicdo administrativa e fiscal ou entre 6rgaos adminis-
trativos € aplicavel, com as necessdrias adaptacoes, o
disposto na lei processual civil, salvo o preceituado nos
artigos seguintes.

2 — O processo impugnatorio a que se refere a ali-
neaa) don.° 2 do artigo 42.° do Cédigo do Procedimento
Administrativo rege-se pelos preceitos proprios da accao
administrativa especial, com as seguintes especialidades:

a) Os prazos sdo reduzidos a metade;

b) O autor do primeiro acto é chamado ao processo
na fase da resposta da entidade demandada e
NO Mesmo prazo para se pronunciar;

¢) Sé6 ¢ admitida prova documental;

d) Nao sao admissiveis alegacoes;

e) Da sentenca nao cabe qualquer recurso.
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Artigo 136.°

Pressupostos

A resolucéo dos conflitos pode ser requerida por qual-
quer interessado e pelo Ministério Publico no prazo
de um ano contado da data em que se torne inimpug-
navel a ultima das decisoes.

Artigo 137.°
Resposta

Nao ha lugar a resposta do Supremo Tribunal Admi-
nistrativo e do Tribunal Central Administrativo quando
o conflito respeite a competéncia de qualquer das suas
seccoes.

Artigo 138.°
Decisao provisoria

Se da inacg¢do das autoridades em conflito puder resul-
tar grave prejuizo, o relator designa a autoridade que
deve exercer provisoriamente a competéncia em tudo
0 que seja urgente.

Artigo 139.°
Decisao

1 — A decisdo que resolva o conflito, além de espe-
cificar a autoridade ou tribunal competente, determina
ainvalidade do acto ou decisdo da autoridade ou tribunal
incompetente.

2 — Quando razoes de equidade ou de interesse
publico especialmente relevante o justifiquem, a decisido
pode excluir os actos preparatérios da declaracido de
invalidade.

TITULO VII
Dos recursos jurisdicionais

CAPITULO I

Disposicoes gerais

Artigo 140.°
Regime aplicavel

Os recursos ordinérios das decisdes jurisdicionais pro-
feridas pelos tribunais administrativos regem-se pelo dis-
posto na lei processual civil, com as necessarias adap-
tagoes, e sdo processados como os recursos de agravo,
sem prejuizo do estabelecido na presente lei e no Esta-
tuto dos Tribunais Administrativos e Fiscais.

Artigo 141.°
Legitimidade

1 — Pode interpor recurso ordindrio de uma decisio
jurisdicional proferida por um tribunal administrativo
quem nela tenha ficado vencido e o Ministério Publico,
se a decisdo tiver sido proferida com violagdo de dis-
posi¢des ou principios constitucionais ou legais.

2 — Nos processos impugnatdrios, considera-se desig-
nadamente vencido, para o efeito do disposto no nimero
anterior, o autor que, tendo invocado varias causas de
invalidade contra o mesmo acto administrativo, tenha

N

decaido relativamente a verificagao de alguma delas,

na medida em que o reconhecimento, pelo tribunal de
recurso, da existéncia dessa causa de invalidade impega
ou limite a possibilidade de renovacdo do acto anulado.
3 — Ainda que um acto administrativo tenha sido
anulado com fundamento na verificagao de diferentes
causas de invalidade, a sentenca pode ser impugnada
com base na inexisténcia de apenas uma dessas causas
de invalidade, na medida em que do reconhecimento
da inexisténcia dessa causa de invalidade dependa a pos-
sibilidade de o acto anulado vir a ser renovado.

Artigo 142.°

Decisoes que admitem recurso

1— O recurso das decisdes que, em primeiro grau
de jurisdicdo, tenham conhecido do mérito da causa
¢ admitido nos processos de valor superior a alcada
do tribunal do qual se recorre.

2 — Para os efeitos do disposto no nimero anterior,
consideram-se incluidas nas decisdes sobre o mérito da
causa as que, em sede executiva, declarem a existéncia
de causa legitima de inexecugdo, pronunciem a inva-
lidade de actos desconformes ou fixem indemnizacoes
fundadas na existéncia de causa legitima de inexecugao.

3 — Para além dos casos previstos na lei processual
civil, é sempre admissivel recurso, seja qual for o valor
da causa, das decisoes:

a) De improcedéncia de pedidos de intimagdo para
proteccdo de direitos, liberdades e garantias;

b) Proferidas em matéria sancionatoria;

c¢) Proferidas contra jurisprudéncia uniformizada
pelo Supremo Tribunal Administrativo;

d) Que ponham termo ao processo sem se¢ pro-
nunciarem sobre o mérito da causa.

4 — O recurso de revista para o Supremo Tribunal
Administrativo s6 € admissivel nos casos e termos pre-
vistos no capitulo seguinte.

5 — As decisoes proferidas em despachos interlocu-
térios devem ser impugnadas no recurso que venha a
ser interposto da decisdao final, excepto nos casos de
subida imediata previstos no Cddigo de Processo Civil.

Artigo 143.°

Efeitos dos recursos

1 — Salvo o disposto em lei especial, os recursos tém
efeito suspensivo da decisao recorrida.

2 — Os recursos interpostos de decisoes respeitantes
a adopcido de providéncias cautelares tém efeito mera-
mente devolutivo.

3 — Quando a suspensao dos efeitos da sentenga seja
passivel de originar situacoes de facto consumado ou
a produgao de prejuizos de dificil reparacdo para a parte
vencedora ou para os interesses, publicos ou privados,
por ela prosseguidos, pode ser requerido ao tribunal
para o qual se recorre que ao recurso seja atribuido
efeito meramente devolutivo.

4 — Quando a atribuic@o de efeito meramente devo-
lutivo ao recurso possa ser causadora de danos, o tribunal
pode determinar a adopgao de providéncias adequadas
a evitar ou minorar esses danos e impor a prestacao,
pelo interessado, de garantia destinada a responder
pelos mesmos.



N.2 45 — 22 de Fevereiro de 2002

DIARIO DA REPUBLICA — I SERIE-A

1449

5 — A atribuigao de efeito meramente devolutivo ao
recurso € recusada quando os danos que dela resultariam
se mostrem superiores aqueles que podem resultar da
sua nao atribuicdo, sem que a lesao possa ser evitada
ou atenuada pela adopcdo de providéncias adequadas
a evitar ou minorar esses danos.

Artigo 144.°

Interposicao de recurso e alegacoes

1— O prazo para a interposi¢do de recurso € de
30 dias e conta-se a partir da notificacdo da decisao
recorrida.

2 — O recurso ¢ interposto mediante requerimento
que inclui ou junta a respectiva alegacao e no qual sao
enunciados os vicios imputados a sentenca.

3 —Salvo o disposto no nimero seguinte, do des-
pacho que niao admita o recurso ou o retenha pode
o recorrente reclamar para o presidente do tribunal que
seria competente para dele conhecer, segundo o disposto
na lei processual civil, com as necessarias adaptagoes.

4 — Do despacho do relator que nao receba o recurso
interposto de decisdo da sec¢ao de contencioso admi-
nistrativo do Supremo Tribunal Administrativo para o
pleno do mesmo Tribunal ou o retenha cabe reclamacio
para a conferéncia e da decisdo desta ndo hé recurso.

Artigo 145.°

Notificacao dos recorridos e subida do recurso

1 — Recebido o requerimento, a secretaria promove
oficiosamente a notificacdo do recorrido ou recorridos
para alegarem no prazo de 30 dias.

2 — Recebidas as contra-alegacoes ou expirado o
prazo para a sua apresentagio, o recurso sobe acom-
panhado de cdpia impressa ou dactilografada da decisao
recorrida, ou do correspondente suporte informatico.

Artigo 146.°

Intervencao do Ministério Piblico, conclusao ao relator
e aperfeicoamento das alegacédes de recurso

1 — Recebido o processo no tribunal de recurso e
efectuada a distribuicao, a secretaria notifica o Minis-
tério Publico, quando este nao se encontre na posicao
de recorrente ou recorrido, para, querendo, se pronun-
ciar, no prazo de 10 dias, sobre o mérito do recurso,
em defesa dos direitos fundamentais dos cidadaos, de
interesses publicos especialmente relevantes ou de
algum dos valores ou bens referidos no n.° 2 do artigo 9.°

2 — No caso de o Ministério Publico exercer a facul-
dade que lhe é conferida no nimero anterior, as partes
sao notificadas para responder no prazo de 10 dias.

3 — Cumpridos os tramites previstos nos ndmeros
anteriores, os autos sao conclusos ao relator, que ordena
a notificagao do recorrente para se pronunciar, no prazo
de 10 dias, sobre as questdes prévias de conhecimento
oficioso ou que tenham sido suscitadas pelos recorridos.

4 — Quando o recorrente, na alegacdo de recurso
contra sentenca proferida em processo impugnatdrio,
se tenha limitado a reafirmar os vicios imputados ao
acto impugnado, sem formular conclusdes ou sem que
delas seja possivel deduzir quais os concretos aspectos
de facto que considera incorrectamente julgados ou as
normas juridicas que considera terem sido violadas pelo

tribunal recorrido, o relator deve convida-lo a apresen-
tar, completar ou esclarecer as conclusdes formuladas,
no prazo de 10 dias, sob pena de nao se conhecer do
recurso na parte afectada.

5 —No caso previsto no nimero anterior, a parte
contraria € notificada da apresentacido de aditamento
ou esclarecimento pelo recorrente, podendo responder
no prazo de 10 dias.

Artigo 147.°

Processos urgentes

1 — Nos processos urgentes, 0S recursos sao inter-
postos no prazo de 15 dias e sobem imediatamente,
no processo principal ou no apenso em que a decisao
tenha sido proferida, quando o processo esteja findo
no tribunal recorrido, ou sobem em separado, no caso
contrario.

2 — Os prazos a observar durante o recurso sdo redu-
zidos a metade.

Artigo 148.°

Julgamento ampliado do recurso

1 — O Presidente do Supremo Tribunal Administra-
tivo ou o do Tribunal Central Administrativo podem
determinar que no julgamento de um recurso interve-
nham todos os juizes da sec¢do quando tal se revele
necessario ou conveniente para assegurar a uniformi-
dade da jurisprudéncia, sendo o quérum de dois tercos.

2 — O julgamento nas condigOes previstas no nimero
anterior pode ser requerido pelas partes e deve ser pro-
posto pelo relator ou pelos adjuntos, designadamente
quando se verifique a possibilidade de vencimento de
solucdo juridica em oposicdo com jurisprudéncia ante-
riormente firmada no dominio da mesma legislagcdo e
sobre a mesma questao fundamental de direito.

3 — Determinado o julgamento por todos os juizes
da secgao, nos termos previstos nos nimeros anteriores,
o relator determina a extraccao de copia das pegas pro-
cessuais relevantes para o conhecimento do objecto do
recurso, as quais sdo entregues a cada um dos juizes,
permanecendo o processo, para consulta, na secretaria
do tribunal.

4 — O acérdao € publicado na 1.* ou na 2.2 série
do Didrio da Republica, consoante seja proferido pelo
Supremo Tribunal Administrativo ou pelo Tribunal Cen-
tral Administrativo.

CAPITULO IT

Recursos ordinarios

Artigo 149.°

Poderes do tribunal de apelacao

1 — Ainda que declare nula a sentenga, o tribunal
de recurso nao deixa de decidir o objecto da causa,
conhecendo do facto e do direito.

2—No caso de haver lugar a producao de prova
em sede de recurso, € aplicavel as diligéncias ordenadas,
com as necessdrias adaptagdes, o preceituado quanto
a instrucdo, discussio, alegacdes e julgamento em pri-
meira instincia.

3 — Se o tribunal recorrido tiver julgado do mérito
da causa, mas deixado de conhecer de certas questdes,
designadamente por as considerar prejudicadas pela
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solucao dada ao litigio, o tribunal superior, se entender
que o recurso procede e que nada obsta a apreciagao
daquelas questdes, conhece delas no mesmo acérdao
em que revoga a decisao recorrida.

4 — Se, por qualquer motivo, o tribunal recorrido nao
tiver conhecido do pedido, o tribunal de recurso, se
julgar que o motivo nao procede e que nenhum outro
obsta a que se conhega do mérito da causa, conhece
deste no mesmo acérdio em que revoga a decisao
recorrida.

5 — Nas situagdes previstas nos ndmeros anteriores,
o relator, antes de ser proferida decisao, ouve cada uma
das partes pelo prazo de 10 dias.

Artigo 150.°

Recurso de revista

1 — Das decisdes proferidas em segunda instancia
pelo Tribunal Central Administrativo pode haver, excep-
cionalmente, revista para o Supremo Tribunal Admi-
nistrativo quando esteja em causa a apreciacdo de uma
questdo que, pela sua relevancia juridica ou social, se
revista de importancia fundamental ou quando a admis-
sao do recurso seja claramente necessdria para uma
melhor aplicac@o do direito.

2 — A revista s6 pode ter como fundamento a vio-
lagao de lei substantiva ou processual.

3 — Aos factos materiais fixados pelo tribunal recor-
rido, o tribunal de revista aplica definitivamente o
regime juridico que julgue adequado.

4 — O erro na apreciacao das provas e na fixacao
dos factos materiais da causa nao pode ser objecto de
revista, salvo havendo ofensa de uma disposicio expressa
de lei que exija certa espécie de prova para a existéncia
do facto ou que fixe a forga de determinado meio de
prova.

5 — A decisdo quanto a questao de saber se, no caso
concreto, se preenchem os pressupostos do n.° 1 com-
pete ao Supremo Tribunal Administrativo, devendo ser
objecto de apreciacdo preliminar sumaéria, a cargo da
formacao de trés juizes a qual caiba o julgamento da
revista.

Artigo 151.°

Revista per saltum para o Supremo Tribunal Administrativo

1 — Quando o valor da causa seja superior a 3 milhdes
de euros ou seja indetermindvel e as partes, nas suas
alegacoes, suscitem apenas questdes de direito, o recurso
interposto de decisao de mérito proferida por um tri-
bunal administrativo de circulo sobe directamente ao
Supremo Tribunal Administrativo, como revista a qual
¢ aplicavel o disposto nos n.°® 2 e 4 do artigo anterior.

2 — O disposto no ndmero anterior nao se aplica a
processos respeitantes a questdes de funcionalismo
publico ou relacionadas com formas publicas ou privadas
de proteccio social.

3 —Se, remetido o processo ao Supremo Tribunal
Administrativo, o relator entender que as questoes sus-
citadas ultrapassam o ambito da revista, determina,
mediante decisao definitiva, que o processo baixe ao
Tribunal Central Administrativo, para que o recurso af
seja julgado como apelacdo, com aplicagao do disposto
no artigo 149.°

4 — Se o relator admitir o recurso, pode haver recla-
macio para a conferéncia, nos termos gerais.

Artigo 152.°

Recurso para uniformizacio de jurisprudéncia

1 — As partes e o Ministério Publico podem dirigir
ao Supremo Tribunal Administrativo, no prazo de
30 dias contado do transito em julgado do acdrdao
impugnado, pedido de admissdo de recurso para uni-
formizagdo de jurisprudéncia, quando, sobre a mesma
questao fundamental de direito, exista contradigao:

a) Entre ac6rdao do Tribunal Central Adminis-
trativo e acérddo anteriormente proferido pelo
mesmo Tribunal ou pelo Supremo Tribunal
Administrativo;

b) Entre dois acoérddos do Supremo Tribunal
Administrativo.

2 — A petigao de recurso € acompanhada de alegagao
na qual se identifiquem, de forma precisa e circunstan-
ciada, os aspectos de identidade que determinam a con-
tradigao alegada e a infraccdo imputada a sentenga
recorrida.

3 — O recurso nao é admitido se a orientacdo per-
filhada no ac6érdao impugnado estiver de acordo com
a jurisprudéncia mais recentemente consolidada do
Supremo Tribunal Administrativo.

4 — O recurso € julgado pelo pleno da seccdo e o
acoérdao € publicado na 1.2 série do Didrio da Repiiblica.

5 — A decisdo de provimento emitida pelo tribunal
superior ndo afecta qualquer sentenca anterior aquela
que tenha sido impugnada nem as situagoes juridicas
ao seu abrigo constituidas.

6 — A decisdao que verifique a existéncia da contra-
dic@o alegada anula a sentenca impugnada e substitui-a,
decidindo a questao controvertida.

Artigo 153.°

Relator por vencimento

1 — Quando, no pleno da secgio, o relator fique ven-
cido quanto a decisao ou a todos os fundamentos desta,
0 acdrdao € lavrado por juiz a determinar por sorteio,
de entre os que tenham feito vencimento.

2 — Dos sorteios vao sendo sucessivamente excluidos
os juizes que ja tenham relatado por vencimento.

CAPITULO 111

Recurso de revisao

Artigo 154.°
Objecto

1 — Arevisao de sentenca transitada em julgado pode
ser pedida ao tribunal que a tenha proferido, sendo
subsidiariamente aplicdvel o disposto no Codigo de Pro-
cesso Civil, no que ndo colida com o que se estabelece
nos artigos seguintes.

2 — No processo de revisdo, pode ser cumulado o
pedido de indemnizacao pelos danos sofridos.

Artigo 155.°
Legitimidade

1 — Tém legitimidade para requerer a revisdo, com
qualquer dos fundamentos previstos no Cddigo de Pro-
cesso Civil, o Ministério Publico e as partes no processo.
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2 —Tem igualmente legitimidade para requerer a
revisao quem, devendo ser obrigatoriamente citado no
processo, nao o tenha sido e quem, nao tendo tido a
oportunidade de participar no processo, tenha sofrido
ou esteja em vias de sofrer a execucdo da decisdo a
rever.

Artigo 156.°
Tramitacao

1 — Uma vez admitido o recurso, o juiz ou relator
manda apensa-lo ao processo a que respeita, que para
o efeito € avocado ao arquivo onde se encontre, e ordena
a notificagao de todos os que tenham intervindo no pro-
cesso em que foi proferida a decisao a rever.

2 — O processo tem o seguimento estabelecido para
aquele em que tenha sido proferida a decisdo a rever,
sendo a questao novamente julgada e mantida ou revo-
gada, a final, a decisdo recorrida.

TITULO VIII
Do processo executivo
CAPITULO I

Disposicoes gerais

Artigo 157.°
Ambito de aplicacio

1— A execugdo das sentencas proferidas pelos tri-
bunais administrativos contra entidades publicas é regu-
lada nos termos do presente titulo.

2 — A execucdo das sentengas proferidas pelos tri-
bunais administrativos contra particulares também corre
nos tribunais administrativos, mas rege-se pelo disposto
na lei processual civil.

3 — Quando haja acto administrativo inimpugnével
de que resulte um direito para um particular e a Admi-
nistragdo nao lhe dé a devida execucdo, pode o inte-
ressado lancar mao das vias previstas no presente titulo
para obter execucao judicial fundada nesse acto.

4 — Sem prejuizo do disposto em lei especial, o pre-
ceituado no numero anterior é, designadamente, apli-
cavel para obter a emissdo de sentenca que produza
os efeitos de alvard ilegalmente recusado ou omitido.

Artigo 158.°

Obrigatoriedade das decisoes judiciais

1 — As decisdes dos tribunais administrativos sao
obrigatdrias para todas as entidades publicas e privadas
e prevalecem sobre as de quaisquer autoridades admi-
nistrativas.

2 — A prevaléncia das decisdes dos tribunais admi-
nistrativos sobre as das autoridades administrativas
implica a nulidade de qualquer acto administrativo que
desrespeite uma decisdo judicial e faz incorrer os seus
autores em responsabilidade civil, criminal e disciplinar,
nos termos previstos no artigo seguinte.

Artigo 159.°

Inexecucao ilicita das decisoes judiciais

1 — Para além dos casos em que, por acordo do inte-
ressado ou declaracdo judicial, nos termos previstos no

presente titulo, seja considerada justificada por causa
legitima, a inexecucao, por parte da Administracdo, de
sentenca proferida por um tribunal administrativo
envolve:

a) Responsabilidade civil, nos termos gerais, quer
da Administragdo quer das pessoas que nela
desempenhem fungdes;

b) Responsabilidade disciplinar, também nos ter-
mos gerais, dessas mesmas pessoas.

2 — A inexecu¢do também importa a pena de deso-
bediéncia, sem prejuizo de outro procedimento espe-
cialmente fixado na lei, quando, tendo a Administracao
sido notificada para o efeito, o 6rgdo administrativo
competente:

a) Manifeste a inequivoca intencao de nio dar exe-
cucdo a sentenca, sem invocar a existéncia de
causa legitima de inexecucao;

b) Nao proceda a execucdo nos termos que a sen-
tenca tinha estabelecido ou que o tribunal venha
a definir no ambito do processo de execucao.

Artigo 160.°

Eficadcia da sentenca

1— Os prazos dentro dos quais se impde a Admi-
nistragdo a execugao das sentengas proferidas pelos tri-
bunais administrativos correm a partir do respectivo
transito em julgado.

2 — Quando a sentenga tenha sido objecto de recurso
a que tenha sido atribuido efeito meramente devolutivo,
0s prazos correm com a notificagio a Administracao
da decisao mediante a qual o tribunal tenha atribuido
efeito meramente devolutivo ao recurso.

Artigo 161.°

Extensao dos efeitos da sentenca

1 — Os efeitos de uma sentenga transitada em julgado
que tenha anulado um acto administrativo desfavoravel
ou reconhecido uma situacao juridica favoravel a uma
ou varias pessoas podem ser estendidos a outras que
se encontrem na mesma situacao juridica, quer tenham
recorrido ou ndo a via judicial, desde que, quanto a
estas, nao exista sentenca transitada em julgado.

2 — O disposto no numero anterior vale apenas para
situacOes em que existam varios casos perfeitamente
idénticos, nomeadamente no dominio do funcionalismo
publico e no ambito de concursos, € s6 quando, no
mesmo sentido, tenham sido proferidas trés sentengas
transitadas em julgado ou, existindo uma situacdo de
processos em massa, nesse sentido tenha sido decidido
o processo seleccionado segundo o disposto no
artigo 48.°

3 — Para o efeito do disposto no n.° 1, o interessado
deve apresentar, no prazo de um ano contado da data
da ultima notificagao de quem tenha sido parte no pro-
cesso em que a sentenca foi proferida, um requerimento
dirigido a entidade administrativa que, nesse processo,
tenha sido demandada.

4 — Indeferida a pretensdo ou decorridos trés meses
sem decisao da Administragdo, o interessado pode
requerer, no prazo de dois meses, ao tribunal que tenha
proferido a sentenca, a extensio dos respectivos efeitos
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e a sua execucao em seu favor, sendo aplicaveis, com
as devidas adaptagoes, os tramites previstos no presente
titulo para a execugdo das sentencas de anulacdo de
actos administrativos.

5 — A extensdo dos efeitos da sentenca, no caso de
existirem contra-interessados que nao tenham tomado
parte no processo em que ela foi proferida, s6 pode
ser requerida se o interessado tiver langado mao, no
momento proprio, da via judicial adequada, encontran-
do-se pendente o correspondente processo.

6 — Quando, na pendéncia de processo impugnatd-
rio, o acto impugnado seja anulado por sentenga pro-
ferida noutro processo, pode o autor fazer uso do dis-
posto nos n.”* 3 e 4 do presente artigo para obter a
execucao da sentenca de anulagao.

CAPITULO II

Execucao para prestacao de factos ou de coisas

Artigo 162.°

Execucao espontinea por parte da Administracao

1 — Se outro prazo nao for por elas préprias fixado,
as sentencas dos tribunais administrativos que condenem
a Administracdo a prestacdo de factos ou a entrega de
coisas devem ser espontaneamente executadas pela pro-
pria Administracio no prazo méiximo de trés meses,
salvo ocorréncia de causa legitima de inexecucgao,
segundo o disposto no artigo seguinte.

2 — Extinto o 6rgao ao qual competiria dar execugao
a sentenga ou tendo-lhe sido retirada a competéncia
na matéria, o dever recai sobre o 6rgiao que lhe tenha
sucedido ou sobre aquele ao qual tenha sido atribuida
aquela competéncia.

Artigo 163.°

Causas legitimas de inexecucao

1 —S6 constituem causa legitima de inexecugao a
impossibilidade absoluta e o grave prejuizo para o inte-
resse publico na execugao da sentenca.

2 — A causa legitima de inexecucdo pode respeitar
a toda a decisdo ou a parte dela.

3 — A invocacao de causa legitima de inexecucao
deve ser fundamentada e notificada ao interessado, com
os respectivos fundamentos, dentro do prazo estabe-
lecido no n.° 1 do artigo anterior, e s6 pode reportar-se
a circunstancias supervenientes ou que a Administragao
nao estivesse em condigoes de invocar no momento
oportuno do processo declarativo.

Artigo 164.°

Peticao de execucao

1 — Quando a Administragao nao dé execugao espon-
tanea a sentenca no prazo estabelecido no n.° 1 do
artigo 162.°, pode o interessado pedir a respectiva exe-
cucdo ao tribunal que tenha proferido a sentenga em
primeiro grau de jurisdi¢ao.

2 — Caso outra solucao nao resulte de lei especial,
a peticao de execugdo, que ¢ autuada por apenso aos
autos em que foi proferida a decisao exequenda, deve
ser apresentada no prazo de seis meses contado desde

o termo do prazo do n.° 1 do artigo 162.° ou da noti-
ficagdo da invocagdo de causa legitima de inexecugio.

3 — Na peticdo, o exequente pode pedir a declaragao
de nulidade dos actos desconformes com a sentenca,
bem como a anulagdo daqueles que mantenham, sem
fundamento valido, a situacao ilegal.

4 — Na peticao, o exequente deve especificar os actos
e operacdes em que entende que a execucdo deve con-
sistir, podendo requerer, para além da indemnizacao
moratdria a que tenha direito:

a) A entrega judicial da coisa devida;

b) A prestagdo do facto devido por outrem, se o
facto for fungivel;

c) Estando em causa a prética de acto adminis-
trativo legalmente devido de contetido vincu-
lado, a emissao pelo préprio tribunal de sen-
tenca que produza os efeitos do acto ilegalmente
omitido;

d) Estando em causa a prestacdo de facto infun-
givel, a fixacdo de um prazo limite, com impo-
sicdo de uma sangao pecunidria compulsoria aos
titulares dos Orgaos incumbidos de executar a
sentenca.

5 — Se a Administragao tiver invocado a existéncia
de causa legitima de inexecugdo, segundo o disposto
no n.° 3 do artigo anterior, deve o exequente deduzir,
se for caso disso, as razdes da sua discordancia e juntar
copia da notificagdo a que se refere aquele preceito.

6 — No caso de concordar com a invocagao da exis-
téncia de causa legitima de inexecucdo, o exequente
pode requerer, no prazo estabelecido no n.° 2, a fixacao
da indemnizacdo devida, segundo o disposto no
artigo 166.°

Artigo 165.°
Oposicao a execucao

1 — Apresentada a peti¢ao, é ordenada a notificagio
da entidade ou entidades obrigadas para, no prazo de
20 dias, executarem a sentenga ou deduzirem a oposicao
que tenham, podendo o fundamento da oposi¢ido con-
sistir na invocagdo da existéncia de causa legitima de
inexecucdo da sentenga ou da circunstancia de esta ter
sido entretanto executada.

2 — O recebimento da oposic¢do suspende a execugao,
sendo o exequente notificado para replicar no prazo
de 10 dias.

3 — No caso de concordar com a oposi¢ao deduzida
pela Administracao, o exequente pode, desde logo, pedir
a fixagao da indemnizagao devida, seguindo-se os termos
prescritos no artigo seguinte.

4 — Junta a réplica do exequente ou expirado o res-
pectivo prazo sem que ele tenha manifestado a sua con-
cordancia com a oposicao deduzida pela Administracéo,
o tribunal ordena as diligéncias instrutérias que con-
sidere necessarias, findo o que se segue a abertura de
vista simultdnea aos juizes-adjuntos, caso se trate de
tribunal colegial.

5 — A oposi¢io é decidida no prazo maximo de
20 dias.

Artigo 166.°

Indemnizacio por causa legitima de inexecucao
e conversao da execucao

1 — Quando o tribunal julgue procedente a oposicao
fundada na existéncia de causa legitima de inexecugao,
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ordena a notificagao da Administracao e do exequente
para, no prazo de 20 dias, acordarem no montante da
indemnizacao devida pelo facto da inexecugao, podendo
0 prazo ser prorrogado se for previsivel que o acordo
se possa vir a concretizar em momento proximo.

2 — Na falta de acordo, o tribunal ordena as dili-
géncias instrutdrias que considere necessdrias, findo o
que se segue a abertura de vista simultanea aos jui-
zes-adjuntos, caso se trate de tribunal colegial, fixando
o tribunal o montante da indemnizacdo devida no prazo
maéximo de 20 dias.

3 —Se a Administracdo nao ordenar o pagamento
devido no prazo de 30 dias contado da data do acordo
ou da notificacdo da decisdo judicial que tenha fixado
a indemnizacao devida, seguem-se os termos do processo
executivo para pagamento de quantia certa.

Artigo 167.°

Providéncias de execucao

1 — Quando, dentro do prazo concedido para a opo-
sicdo, a Administracdo nao dé execucao a sentenca nem
deduza oposi¢ao, ou a oposi¢ao deduzida venha a ser
julgada improcedente, o tribunal deve adoptar as pro-
vidéncias necessdrias para efectivar a execucdo da sen-
tenca, declarando nulos os actos desconformes com a
sentenga e anulando aqueles que mantenham, sem fun-
damento valido, a situacao ilegal.

2 — Quando o 6rgao competente para executar esteja
sujeito a poderes hierarquicos ou de superintendéncia,
o tribunal manda notificar o titular dos referidos poderes
para dar execucdo a sentenga em substituicdo desse
orgéo.

3 — Em ordem a execugdo das suas sentencas, os tri-
bunais administrativos podem requerer a colaboracao
das autoridades e agentes da entidade administrativa
obrigada bem como, quando necessario, de outras enti-
dades administrativas.

4 —Todas as entidades publicas estdo obrigadas a
prestar a colaboragdo que, para o efeito do disposto
no numero anterior, lhes for requerida, sob pena de
os responsaveis pela falta de colaboragdo poderem
incorrer no crime de desobediéncia.

5 — Dependendo do caso concreto, o tribunal pode
proceder a entrega judicial da coisa devida ou deter-
minar a prestagdo do facto devido por outrem, se o
facto for fungivel, sendo aplicaveis, com as necessarias
adaptacoes, as disposicoes correspondentes do Codigo
de Processo Civil.

6 — Estando em causa a prética de acto administra-
tivo legalmente devido de contetdo vinculado, o proprio
tribunal emite sentenga que produza os efeitos do acto
ilegalmente omitido.

Artigo 168.°

Execucao para prestacao de facto infungivel

1 — Quando, dentro do prazo concedido para a opo-
sicdo, a Administracdo nao dé execucao a sentenca nem
deduza oposi¢ao, ou a oposi¢ao deduzida venha a ser
julgada improcedente, o tribunal, estando em causa a
prestacdo de um facto infungivel, fixa, segundo critérios
de razoabilidade, um prazo limite para a realizacao da
prestacdo e, se nao o tiver ja feito na sentenga con-
denatdria, impoe uma sangao pecuniaria compulsoria,
segundo o disposto no artigo seguinte.

2 — Quando tal ndo resulte j4 do préprio teor da
sentenca exequenda, o tribunal especifica ainda, no res-
peito pelos espacos de valoracdo préprios do exercicio
da func@o administrativa, o contetdo dos actos e ope-
ragoes que devem ser adoptados, identificando o 6rgao
ou 6rgdos administrativos responsaveis pela sua adop-
cao.

3 — Expirando o prazo a que se refere o n.° 1 sem
que a Administracdo tenha cumprido, pode o exequente
requerer ao tribunal a fixacdo da indemnizagao que lhe
¢ devida a titulo de responsabilidade civil pela inexe-
cucdo ilicita da sentenca, seguindo-se os tramites esta-
belecidos no n.° 2 do artigo 166.°

Artigo 169.°
Sancao pecuniaria compulséria

1 — A imposi¢ao de sancido pecunidria compulsoria
consiste na condenagao dos titulares dos 6rgdos incum-
bidos da execugao, que para o efeito devem ser indi-
vidualmente identificados, ao pagamento de uma quan-
tia pecunidria por cada dia de atraso que, para além
do prazo limite estabelecido, se possa vir a verificar
na execugio da sentenga.

2 — A sancdo pecunidria compulsdria prevista no
n.° 1 ¢ fixada segundo critérios de razoabilidade,
podendo o seu montante didrio oscilar entre 5 % e 10 %
do saldrio minimo nacional mais elevado em vigor no
momento.

3 —Se o 6rgdo ou algum dos 6rgdos obrigados for
colegial, nao sdo abrangidos pela sancao pecuniaria com-
pulséria os membros do 6rgdo que votem a favor da
execugdo integral e imediata, nos termos judicialmente
estabelecidos, e que fagam registar em acta esse voto,
nem aqueles que, ndo estando presentes na votagao,
comuniquem por escrito ao presidente a sua vontade
de executar a sentenca.

4 — A sangdo pecunidria compulséria cessa quando
se mostre ter sido realizada a execucao integral da sen-
tenca, quando o exequente desista do pedido ou quando
a execucao ja nao possa ser realizada pelos destinatarios
da medida, por terem cessado ou sido suspensos do
exercicio das respectivas funcoes.

5 — A liquidacdo das importancias devidas em con-
sequéncia da imposicdo de sangdes pecunidrias com-
pulsdrias, nos termos deste artigo, € feita pelo tribunal,
a cada periodo de trés meses, €, a final, uma vez cessada
a aplicacao da medida, podendo o exequente solicitar
a liquidacao.

6 — As importancias devidas ao exequente a titulo
de indemnizagao e aquelas que resultem da aplicagao
de san¢ao pecunidria compulséria sao cumuldveis, mas
a parte em que o valor das segundas exceda o das pri-
meiras constitui receita consignada a dotacdo anual, ins-
crita a ordem do Conselho Superior dos Tribunais Admi-
nistrativos e Fiscais, a que se refere o n.° 3 do artigo 172.°

CAPITULO III

Execucao para pagamento de quantia certa

Artigo 170.°

Execucao espontinea e peticao de execucao

1 — Se outro prazo nao for por elas préprias fixado,
as sentencas dos tribunais administrativos que condenem
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a Administracdo ao pagamento de quantia certa devem
ser espontaneamente executadas pela propria Adminis-
tracao no prazo maximo de 30 dias.

2 — Quando a Administragdao niao dé execucdo a sen-
tenga no prazo estabelecido no n.° 1, dispde o inte-
ressado do prazo de seis meses para pedir a respectiva
execu¢do ao tribunal competente, podendo, para o
efeito, solicitar:

a) A compensacdo do seu crédito com eventuais
dividas que o onerem para com a mesma pessoa
colectiva ou 0 mesmo ministério;

b) O pagamento, por conta da dotacdo orcamental
inscrita a ordem do Conselho Superior dos Tri-
bunais Administrativos e Fiscais a que se refere
o n.° 3 do artigo 172.°

Artigo 171.°
Oposicao a execucao

1 — Apresentada a peticdo, é ordenada a notificacio
da entidade obrigada para pagar, no prazo de 20 dias,
ou deduzir oposicao fundada na invocagdo de facto
superveniente, modificativo ou extintivo da obrigacao.

2 — A inexisténcia de verba ou cabimento orcamental
nao constitui fundamento de oposi¢do a execucao, sem
prejuizo de poder ser invocada como causa de exclusiao
da ilicitude da inexecucdo espontanea da sentenca, para
os efeitos do disposto no artigo 159.°

3 — O recebimento da oposi¢ao suspende a execucao,
sendo o exequente notificado para replicar no prazo
de 10 dias.

4 — Junta a réplica do exequente ou expirado o res-
pectivo prazo sem que ele tenha manifestado a sua con-
cordancia com a oposicao deduzida pela Administragao,
o tribunal ordena as diligéncias instrutérias que con-
sidere necessarias, findo o que se segue a abertura de
vista simultdnea aos juizes-adjuntos, caso se trate de
tribunal colegial.

5— A oposi¢ao € decidida no prazo maximo de
20 dias.

Artigo 172.°

Providéncias de execucao

1 — O tribunal da provimento a pretensao executiva
do autor quando, dentro do prazo concedido para a
oposi¢ao, a Administragdo nao dé execucdo a sentenga
nem deduza oposicdo ou a eventual alegagdo da exis-
téncia de factos supervenientes, modificativos ou extin-
tivos da obrigagdo venha a ser julgada improcedente.

2 — Quando tenha sido requerida a compensacgao de
créditos entre exequente e Administracdo obrigada, a
compensacao decretada pelo juiz funciona como titulo
de pagamento total ou parcial da divida que o exequente
tinha para com a Administragao, sendo oponivel a even-
tuais reclamagdes futuras do respectivo cumprimento.

3 — No Orcamento do Estado ¢ anualmente inscrita
uma dotacdo a ordem do Conselho Superior dos Tri-
bunais Administrativos e Fiscais, afecta ao pagamento
de quantias devidas a titulo de cumprimento de decisoes
jurisdicionais, a qual corresponde, no minimo, a0 mon-
tante acumulado das condenagdes decretadas no ano
anterior e respectivos juros de mora.

4 — Quando o exequente o tenha requerido, o tri-
bunal da conhecimento da sentenca e da situagao de

inexecucdo ao Conselho Superior dos Tribunais Admi-
nistrativos e Fiscais, ao qual cumpre emitir, no prazo
de 30 dias, a correspondente ordem de pagamento.

5 — Quando a entidade responsavel pelo pagamento
seja uma pessoa colectiva pertencente a Administracao
indirecta do Estado, as quantias pagas por ordem do
Conselho Superior sdo descontadas nas transferéncias
a efectuar para aquela entidade no Orcamento do
Estado do ano seguinte ou, nao havendo transferéncia,
sao oficiosamente inscritas no or¢camento privativo de
tal entidade pelo 6rgao tutelar ao qual caiba a aprovacao
do orcamento.

6 — Quando a entidade responsével pertenga a Admi-
nistragdo auténoma, procede-se igualmente a desconto
nas transferéncias orcamentais do ano seguinte e, nao
havendo transferéncia, o Estado intenta accao de
regresso no tribunal competente.

7 — No caso de insuficiéncia de dotagao, o Presidente
do Conselho Superior dos Tribunais Administrativos e
Fiscais oficia ao Presidente da Assembleia da Republica
e ao Primeiro-Ministro para que se promova a abertura
de créditos extraordindrios.

8 — Sem prejuizo do disposto no nimero anterior,
o exequente deve ser imediatamente notificado da situa-
cao de insuficiéncia de dotacdo, assistindo-lhe, nesse
caso, o direito de requerer que o tribunal administrativo
dé seguimento a execug¢ao, aplicando o regime da exe-
cucido para pagamento de quantia certa, regulado na
lei processual civil.

CAPITULO IV

Execucao de sentencas de anulacao
de actos administrativos

Artigo 173.°

Dever de executar

1 — Sem prejuizo do eventual poder de praticar novo
acto administrativo, no respeito pelos limites ditados
pela autoridade do caso julgado, a anulagdo de um acto
administrativo constitui a Administracio no dever de
reconstituir a situacdo que existiria se o acto anulado
nao tivesse sido praticado, bem como de dar cumpri-
mento aos deveres que ndo tenha cumprido com fun-
damento no acto entretanto anulado, por referéncia a
situagao juridica e de facto existente no momento em
que deveria ter actuado.

2 — Para efeitos do disposto no ntimero anterior, a
Administracao pode ficar constituida no dever de pra-
ticar actos dotados de eficicia retroactiva que ndo envol-
vam a imposi¢ao de deveres, a aplicacdo de sangoes
ou a restricao de direitos ou interesses legalmente pro-
tegidos, bem como no dever de remover, reformar ou
substituir actos juridicos e alterar situagdes de facto que
possam ter surgido na pendéncia do processo e cuja
manutencdo seja incompativel com a execucio da sen-
tenca de anulagao.

3 — Os beneficiarios de actos consequentes pratica-
dos hd mais de um ano que desconheciam sem culpa
a precariedade da sua situagio tém direito a ser indem-
nizados pelos danos que sofram em consequéncia da
anulac@o, mas a sua situagao juridica nao pode ser posta
em causa se esses danos forem de dificil ou impossivel
reparagao e for manifesta a desproporcao existente entre
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0 seu interesse na manutencao da situacao e o interesse
na execucao da sentenca anulatéria.

4 — Quando a reintegragdo ou recolocacdo de um
funciondrio que tenha obtido a anulagao de um acto
administrativo se oponha a existéncia de terceiros inte-
ressados na manutengdo de situacOes incompativeis,
constituidas em seu favor por acto administrativo pra-
ticado hd mais de um ano, o funcionario que obteve
a anulagao tem direito a ser provido em lugar de cate-
goria igual ou equivalente aquela em que deveria ser
colocado, ou, ndo sendo isso possivel, a primeira vaga
que venha a surgir na categoria correspondente, exer-
cendo transitoriamente fungdes fora do quadro até a
integracdo neste.

Artigo 174.°

Competéncia para a execucao

1— O cumprimento do dever de executar a que se
refere o artigo anterior € da responsabilidade do 6rgao
que tenha praticado o acto anulado.

2—Se a execuc@o competir, cumulativa ou exclu-
sivamente, a outro ou outros 6rgaos, deve o drgao refe-
rido no nimero anterior enviar-lhes os elementos neces-
sarios para o efeito.

3 — Extinto o 6rgao ao qual competiria dar execugao
a senten¢a ou tendo-lhe sido retirada a competéncia
na matéria, o dever recai sobre o 6rgao que lhe sucedeu
ou sobre aquele ao qual tenha sido atribuida aquela
competéncia.

Artigo 175.°

Prazo para a execucao e causas legitimas de inexecucao

1 — Salvo ocorréncia de causa legitima de inexecugao,
o dever de executar deve ser integralmente cumprido
no prazo de trés meses.

2 — A existéncia de causa legitima de inexecucao deve
ser invocada segundo o disposto no artigo 163.°, mas
nao se exige, neste caso, que as circunstancias invocadas
sejam supervenientes.

3 — Sem prejuizo do disposto no artigo 177.°, quando
a execucao da sentenca consista no pagamento de uma
quantia pecunidria, ndo € invocavel a existéncia de causa
legitima de inexecucao e o pagamento deve ser realizado
no prazo de 30 dias.

Artigo 176.°

Peticdo de execucio

1 — Quando a Administra¢do ndo dé execugao a sen-
tenca de anulacdao no prazo estabelecido no n.° 1 do
artigo anterior, pode o interessado fazer valer o seu
direito a execucdo perante o tribunal que tenha pro-
ferido a sentenga em primeiro grau de jurisdigao.

2 — A peticdo, que € autuada por apenso aos autos
em que foi proferida a sentenca de anulacdo, deve ser
apresentada no prazo de seis meses contado desde o
termo do prazo do n.° 1 do artigo anterior ou da noti-
ficagdo da invocagdo de causa legitima de inexecucao
a que se refere o mesmo preceito.

3 — Na petigao, o autor deve especificar os actos e
operacdes em que considera que a execugao deve con-
sistir, podendo, para o efeito, pedir a condenacao da
Administracdo ao pagamento de quantias pecunidrias,
a entrega de coisas, a prestacido de factos ou a pratica
de actos administrativos.

4 — Na peticéo, o autor também pode pedir a fixacao
de um prazo para o cumprimento do dever de executar
e a imposi¢do de uma san¢do pecunidria compulsdria
aos titulares dos 6rgaos incumbidos de proceder a exe-
cuc¢ao, segundo o disposto no artigo 169.°

5 — Quando for caso disso, o autor pode pedir ainda
a declaracao de nulidade dos actos desconformes com
a sentenca, bem como a anulacdo daqueles que man-
tenham, sem fundamento valido, a situagao constituida
pelo acto anulado.

6 — Quando a Administracao tenha invocado a exis-
téncia de causa legitima de inexecugao, segundo o dis-
posto no n.° 3 do artigo 163.°, deve o autor deduzir,
se for caso disso, as razdes da sua discordancia e juntar
copia da notificagdo a que se refere aquele preceito.

7 — No caso de concordar com a invocagao da exis-
téncia de causa legitima de inexecucdo, o autor pode
solicitar, no prazo estabelecido no n.° 2, a fixagdo da
indemnizag¢ao devida, sendo, nesse caso, aplicavel o dis-
posto no artigo 166.°

Artigo 177.°

Tramitacdo do processo

1 — Apresentada a peticdo, ¢ ordenada a notificacio
da entidade ou entidades requeridas, bem como dos
contra-interessados a quem a satisfagdo da pretensao
possa prejudicar, para contestarem no prazo de 20 dias.

2 — Havendo contestacao, o autor é notificado para
replicar no prazo de 10 dias.

3 — No caso de concordar com a existéncia de causa
legitima de inexecugao apenas invocada na contestacao,
o autor pode pedir a fixacdo da indemnizacdo devida,
seguindo-se 0s termos prescritos no artigo 166.°

4 — Junta a réplica do autor ou expirado o respectivo
prazo sem que ele tenha manifestado a sua concordancia
com a eventual contestagdo apresentada pela Adminis-
tracdo, o tribunal ordena as diligéncias instrutdrias que
considere necessdrias, findo o que se segue a abertura
de vista simultinea aos juizes-adjuntos, caso se trate
de tribunal colegial.

5 — O tribunal decide no prazo maximo de 20 dias.

6 — Caso nao exista verba ou cabimento orgamental
que permita o pagamento imediato de quantia devida,
a entidade obrigada deve dar conhecimento da situagao
ao tribunal, que convida as partes a chegarem a acordo,
no prazo de 20 dias, quanto aos termos em que se pode
proceder a um pagamento escalonado da quantia em
divida.

7 — Na auséncia do acordo referido no nlimero ante-
rior, seguem-se os tramites dos n.”® 3 e seguintes do
artigo 172.°

Artigo 178.°

Indemnizacio por causa legitima de inexecucao

1 — Quando julgue procedente a invocagdo da exis-
téncia de causa legitima de inexecugao, o tribunal ordena
a notificacio da Administracdo e do requerente para,
no prazo de 20 dias, acordarem no montante da indem-
nizacdo devida pelo facto da inexecu¢do, podendo o
prazo ser prorrogado quando seja previsivel que o
acordo se possa vir a concretizar em momento proximo.

2 — Na falta de acordo, seguem-se os tramites pre-
vistos no artigo 166.°
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3 —Se a Administracao nao ordenar o pagamento
devido no prazo de 30 dias contado a partir da data
do acordo ou da notifica¢ao da decisao judicial que tenha
fixado a indemnizagdo devida, seguem-se os termos do
processo executivo para pagamento de quantia certa.

Artigo 179.°
Decisao judicial

1 — Quando julgue procedente a pretensao do autor,
o tribunal especifica, no respeito pelos espacos de valo-
ragdo proprios do exercicio da funcdo administrativa,
o contetdo dos actos e operacOes a adoptar para dar
execugao a sentenca e identifica o 6rgdo ou os 6rgaos
administrativos responsaveis pela sua adopgao, fixando
ainda, segundo critérios de razoabilidade, o prazo em
que os referidos actos e operagoes devem ser praticados.

2 — Sendo caso disso, o tribunal também declara a
nulidade dos actos desconformes com a sentenca e anula
os que mantenham, sem fundamento valido, a situacao
ilegal.

3 — Quando tal se justifique, o tribunal condena
ainda os titulares dos d6rgios incumbidos de executar
a sentenca ao pagamento de uma sangdo pecunidria
compulsdria, segundo o disposto no artigo 169.°

4 — Quando seja devido o pagamento de uma quan-
tia, o tribunal determina que o pagamento seja realizado
no prazo de 30 dias, seguindo-se, em caso de incum-
primento, os termos do processo executivo para paga-
mento de quantia certa.

5 — Quando, estando em causa a pratica de um acto
administrativo legalmente devido de conteudo vincu-
lado, expire o prazo a que se refere o n.° 1 sem que
a Administracao o tenha praticado, pode o interessado
requerer ao tribunal a emissdo de sentenga que produza
os efeitos do acto ilegalmente omitido.

6 — Quando, estando em causa a prestagio de um
facto infungivel, expire o prazo a que se refere o n.° 1
sem que a Administragio tenha cumprido, pode o inte-
ressado requerer ao tribunal a fixacdo da indemnizacao
que lhe é devida, a titulo de responsabilidade civil pela
inexecucao ilicita da sentenca, seguindo-se os tramites
estabelecidos no artigo 166.°

TITULO IX
Tribunal arbitral e centros de arbitragem
Artigo 180.°

Tribunal arbitral

1 — Sem prejuizo do disposto em lei especial, pode
ser constituido tribunal arbitral para o julgamento de:

a) Questdes respeitantes a contratos, incluindo a
apreciacdo de actos administrativos relativos a
respectiva execucao;

b) Questdes de responsabilidade civil extracontra-
tual, incluindo a efectivacado do direito de
regresso;

¢) Questoes relativas a actos administrativos que
possam ser revogados sem fundamento na sua
invalidade, nos termos da lei substantiva.

2 — Excepcionam-se do disposto no ntimero anterior
0s casos em que existam contra-interessados, salvo se
estes aceitarem o compromisso arbitral.

Artigo 181.°

Constituicao e funcionamento

1 — O tribunal arbitral € constituido e funciona nos
termos da lei sobre arbitragem voluntaria, com as devi-
das adaptacoes.

2 — Para os efeitos do nimero anterior, € sem pre-
juizo do disposto em lei especial, as referéncias que
na mencionada lei sdo feitas ao tribunal de relacio e
ao respectivo presidente consideram-se reportadas ao
Tribunal Central Administrativo e ao seu Presidente
e as referéncias ao tribunal de comarca consideram-se
feitas ao tribunal administrativo de circulo.

Artigo 182.°

Direito a outorga de compromisso arbitral

N

O interessado que pretenda recorrer a arbitragem
no ambito dos litigios previstos no artigo 180.° pode
exigir a celebracdo de compromisso arbitral, nos termos
da lei.

Artigo 183.°

Suspensao de prazos

A apresentacdo de requerimento ao abrigo do dis-
posto no artigo anterior suspende os prazos de que
dependa a utilizacdo dos meios processuais proprios da
jurisdicdo administrativa.

Artigo 184.°

Competéncia para outorgar compromisso arbitral

1 — A outorga de compromisso arbitral por parte do
Estado € objecto de despacho do Ministro da Justica,
a proferir no prazo de 30 dias contado desde a apre-
sentacao do requerimento do interessado.

2 — Nas demais pessoas colectivas de direito publico,
a competéncia prevista no nimero anterior pertence
ao presidente do respectivo 6rgao dirigente.

3 — No caso das Regioes Auténomas e das autarquias
locais, a competéncia referida nos nimeros anteriores
pertence, respectivamente, ao governo regional e ao
Orgao autarquico que desempenha fungdes executivas.

Artigo 185.°

Exclusao da arbitragem

Nao pode ser objecto de compromisso arbitral a res-
ponsabilidade civil por prejuizos decorrentes de actos
praticados no exercicio da funcao politica e legislativa
ou da funcéo jurisdicional.

Artigo 186.°

Impugnacao da decisao arbitral

1— As decisdes proferidas por tribunal arbitral
podem ser anuladas pelo Tribunal Central Administra-
tivo com qualquer dos fundamentos que, na lei sobre
arbitragem voluntdria, podem determinar a anulacio da
decisao dos arbitros pelo tribunal de relagéo.

2 — As decisoes proferidas por tribunal arbitral tam-
bém podem ser objecto de recurso para o Tribunal Cen-
tral Administrativo, nos moldes em que a lei sobre arbi-
tragem voluntéria prevé o recurso para o tribunal de
relagdo, quando o tribunal arbitral ndo tenha decidido
segundo a equidade.
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Artigo 187.°

Centros de arbitragem

1 — O Estado pode, nos termos da lei, autorizar a
instalacdo de centros de arbitragem permanente des-
tinados a composicao de litigios no &mbito das seguintes
matérias:

a) Contratos;

b) Responsabilidade civil da Administrago;
¢) Funcionalismo publico;

d) Sistemas publicos de protecgao social;

e) Urbanismo.

2 — A vinculagado de cada ministério a jurisdicao de
centros de arbitragem depende de portaria conjunta do
Ministro da Justica e do ministro da tutela, que esta-
belece o tipo e o valor maximo dos litigios abrangidos,
conferindo aos interessados o poder de se dirigirem a
esses centros para a resolucao de tais litigios.

3 — Aos centros de arbitragem previstos no n.° 1
podem ser atribuidas funcdes de conciliagdo, mediacio
ou consulta no ambito de procedimentos de impugnacao
administrativa.

TITULO X
Disposicoes finais e transitorias

Artigo 188.°

Informacao anual a Comissao das Comunidades Europeias

1 — Até 1 de Marco de cada ano, o Estado Portugués
informa a Comissdo das Comunidades Europeias sobre
0s processos principais e cautelares que tenham sido
intentados durante o ano anterior, no ambito do con-
tencioso pré-contratual regulado neste Cddigo e rela-
tivamente aos quais tenha sido suscitada a questdo da
violagdo de disposicoes comunitdrias, bem como das
decisdes que tenham sido proferidas nesses processos.

2— A recolha dos elementos a que se refere o
numero anterior compete ao servico do Ministério da
Justica responsavel pelas relagoes com a Unido Euro-
peia.

Artigo 189.°

Custas

1— O Estado e as demais entidades publicas estdo
sujeitos ao pagamento de custas.

2 — O regime das custas na jurisdicao administrativa
e fiscal é objecto de regulacdo prépria no Codigo das
Custas Judiciais.

Artigo 190.°

Prazo para os actos judiciais

Enquanto nao tenha sido fixado pelo Conselho Supe-
rior dos Tribunais Administrativos e Fiscais, ao abrigo
do disposto no artigo 29.°, o prazo méaximo admissivel
para os actos processuais dos magistrados e funcionarios
judiciais para os quais a lei ndo estabelece prazo, vale
o prazo geral supletivo de 10 dias.

Artigo 191.°

Recurso contencioso de anulacio

A partir da data da entrada em vigor deste Cddigo,
as remissoes que, em lei especial, sdo feitas para o regime

do recurso contencioso de anulacao de actos adminis-
trativos consideram-se feitas para o regime da accdo
administrativa especial.

Lei n.° 16/2002

de 22 de Fevereiro

Primeira alteracao a Lei n.° 4/99, de 27 de Janeiro, que disciplina
a actividade profissional dos odontologistas

A Assembleia da Republica decreta, nos termos da
alinea ¢) do artigo 161.° da Constituicdo, para valer
como lei geral da Reptblica, o seguinte:

Artigo 1.°

O artigo 2.° da Lei n.° 4/99, de 27 de Janeiro, passa
a ter a seguinte redaccao:

«Artigo 2.°

3 — Serao também considerados odontologistas os
profissionais que, comprovadamente, se encontrem a
exercer a profissdo com actividade publica demonstrada
héa mais de 18 anos e que, embora nao possuindo uma
carga hordria minima de formagao profissional em saide
oral de novecentas horas, venham a adquiri-la até
trés anos apds a data de entrada em vigor da presente
lei.»

Artigo 2.°

E aditado a Lei n.° 4/99, de 27 de Janeiro, o artigo 11.°,
com a seguinte redaccao:

«Artigo 11.°
Disposicao final

1— A profissdo de odontologista ¢ residual, ficando
expressamente vedadas quaisquer medidas que visem
a regularizacao de situacoes profissionais para além das
previstas na presente lei.

2 — Sem prejuizo do direito de recurso previsto na
lei geral, as decisOes que recaiam sobre as situagoes
previstas no artigo 2.° consideram-se definitivas.»

Artigo 3.°
E eliminada a alinea /) do artigo 5.° da Lei n.° 4/99,
de 27 de Janeiro.
Aprovada em 30 de Dezembro de 2001.
O Presidente da Assembleia da Republica, Anténio
de Almeida Santos.
Promulgada em 31 de Janeiro de 2002.
Publique-se.
O Presidente da Republica, JORGE SAMPAIO.

Referendada em 13 de Fevereiro de 2002.

O Primeiro-Ministro, Anténio Manuel de Oliveira
Guterres.



