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DIARIO DA REPUBLICA — I SERIE-A

N.° 172 — 28-7-1992

TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

Aco6rdao n.° 220/92

Acordam, em plendrio, no Tribunal Constitucional:

I

1 — O Ministro da Republica para a Regido Auto-
noma da Madeira solicitou, através de requerimento en-
trado na secretaria do Tribunal Constitucional em 19
de Maio de 1992, a apreciagdo preventiva da constitu-
cionalidade das normas constantes do diploma sobre
«competéncias no Ambito do ensino superior», apro-
vado pela Assembleia Legislativa Regional da Madeira
em sessdo plendria realizada em 30 de Abril de 1992
e que lhe fora enviado, para ser assinado e mandato
publicar como decreto legislativo regional, em 11 de
Maio do mesmo ano.

Este pedido de fiscalizagdo preventiva foi apresen-
tado nos termos do disposto nos artigos 278.°, n.° 2,
da Constitui¢do da Republica (CR) e 57.° da Lei
n.° 28/82, de 15 de Novembro, e foi fundamentado do
seguinte modo:

a)

b)

Conforme decorre do predmbulo e do ar-
tigo 2.° do diploma, pretende-se estabelecer «a
competéncia propria do Governo da Regido
Autonoma da Madeira no que se refere ao en-
sino superior».

Invoca-se, para o efeito, o artigo 229.°,

n.° 1, alinea @), da Constituigdo, conjugado
com os artigos 29.°, n.° 1, alinea ¢), e 30.°,
alinea 0), da Lei n.° 13/91, de 5 de Junho (que
aprovou o Estatuto Politico-Administrativo da
Regido Auténoma da Madeira), e, bem assim,
a transferéncia de atribui¢des e competéncias
decorrentes do Decreto-Lei n.° 332/83, de 13
de Junho, e o Decreto-Lei n.° 319-A/88, de 13
de Setembro, que criou a Universidade da Ma-
deira;
A invocacdo da alinea a) do n.°1 do ar-
tigo 229.° da CR coloca o diploma em aprego
na posi¢cdo de formalmente emitido a titulo de
legislacdo regional.

E, no entanto, duvidosa a constitucionalidade
de todas as normas que o integram, seja por
carecerem da demonstragdo concreta da existén-
cia de interesse especifico regional, seja porque
algumas das normas parecem invadir matéria
reservada a competéncia propria dos dorgdos de
soberania, seja ainda por desrespeito aos prin-
cipios consagrados na CR ou em leis gerais da
Republica.

Segundo a entidade requerente, serd essa a
conclusdo a retirar da jurisprudéncia do Tribu-
nal Constitucional, com adequada expressdo
nos Acorddos n.% 82/86, 160/86, 164/86,
326/86, 333/86, 246/90 ¢ 92/92 (publicados no
Didrio da Republica, 1.* série, de 2 de Abril
de 1986, 2.2 série, de 1 de Agosto de 1986,
1.2 série, de 7 de Junho de 1986, 1.? série, de
18 de Dezembro de 1986, 1.2 série, de 19 desse
més e ano, 1.2 série, de 3 de Agosto de 1990,
e 1.2 série, de 7 de Abril de 1992, respectiva-
mente — e da doutrina do Conselho Consul-

€)

e)

tivo da Procuradoria-Geral da Republica — pa-
recer n.° 68/87, publicado na 2.2 série do
mesmo jornal oficial, de 23 de Setembro de
1988;

De facto, o ensino superior na Regido Autd-
noma da Madeira surgiu com a criacdo, em
1976, do Instituto Universitario da Madeira
(Decreto-Lei n.° 664/76, de 4 de Agosto); o
Decreto-Lei n.° 205/81, de 10 de Julho, esta-
beleceu um quadro institucional adequado a co-
laboragdo de estabelecimentos de ensino supe-
rior integrados em universidades do continente
com a Regido Auténoma da Madeira, através
da criagdo de centros de apoio na Regido; o
Decreto-Lei n.° 332/83, de 13 de Julho, editado
com a finalidade de «esclarecer em alguns pon-
tos o estatuto do Instituto Universitario da Ma-
deira, criado pelo Decreto-Lei n.° 664/76», fi-
xou, no seu artigo 4.°, n.° 1, competéncia
conjunta a favor do Governo da Republica e
dos orgaos de governo proprio da Regido para
a «aprovagdo dos estatutos; criacdo, reestrutu-
ragdo e extensdo dos cursos; fixagdo do numero
de ingresso de alunos nos cursos; nomeagio e
exoneragdo do reitor, dos vice-reitores e dos vo-
gais da comissio instaladora do Instituto Uni-
versitario da Madeira»; e tal competéncia de-
via ser exercida pela «forma prevista na lei
geral» (artigo 4.°, n.° 2, do citado Decreto-Lei
n.° 332/83);

Como a Lei n.° 46/86, de 14 de Outubro (Lei
de Bases do Sistema Educativo), estabeleceu no
seu artigo 14.°, n.° 1, que «o ensino universi-
tdrio [se] realiza [...] em universidades e em
escolas universitarias nao integradas», o legis-
lador entendeu — na auséncia de qualquer re-
feréncia a institutos universitarios — que se im-
punha transformar o Instituto Universitdrio da
Madeira em universidade, aprovando, para o
efeito, o Decreto-Lei n.° 319-A/88, de 13 de
Setembro; este diploma determinou que a Uni-
versidade da Madeira se mantivesse em regime
de instalagdo por um periodo de trés anos, a
contar da data da sua entrada em vigor, pror-
rogdvel por periodos anuais, mediante despa-
cho conjunto dos Ministros da Republica para
a Regido Auténoma da Madeira e da Educa-
¢do (artigo 1.°, n.”* 2 e 3);

Foi posteriormente publicada a Lei n.° 108/88,
de 24 de Setembro (Lei da Autonomia das Uni-
versidades), que desenvolveu 0 regime previsto
no artigo 76.°, n.° 2, da Constitui¢do, defi-
nindo a autonomia cientifica, pedagdgica, ad-
ministrativa, financeira e disciplinar, estabele-
cendo de imediato os Orgdos de governo
proprio das universidades, a sua composigdo e
competéncia, o0 modo de aprovacdo dos esta-
tutos e o regime de homologagdo e determi-
nando a sujei¢do das institui¢des universitarias
em regime de instalagio ha mais de dois anos
as disposi¢Oes previstas na mesma lei;

Nao obstante poder admitir-se que a norma do
n.° 2 do artigo 31.° da Lei da Autonomia das
Universidades (norma sobre o regime de insta-
lagdo) era aplicdvel a recém-criada Universidade
da Madeira, a verdade ¢ que, por despacho
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g)

h)

)

J)

k)

conjunto do Ministro da Republica para a Re-
gido Auténoma e do Ministro da Educacio de
27 de Julho de 1991, foi prorrogado, tal como
sucedera em 1988, mas agora pelo periodo de
um ano, o prazo de instalacdo da Universidade
da Madeira, invocando-se o disposto no artigo
1.° do Decreto-Lei n.° 319-A/88;

A entender-se que a situagdo de facto existente
no que respeita a Universidade da Madeira im-
punha como necessidade administrativa a pror-
rogacdo do prazo de instalagdo para além dos
limites indicados na Lei da Autonomia das Uni-
versidades, devia entdo considerar-se como per-
manecendo plenamente aplicaveis nesta maté-
ria «os relevantes preceitos do citado diploma
[Decreto-Lei n.° 319-A/88])» e ainda os «do
Decreto-Lei n.° 332/83, nomeadamente 0s seus
artigos 4.°, n.° 1, alinea f), e 5.°, alinea b)»;
Tal entendimento imporia que, enquanto a Uni-
versidade da Madeira se mantivesse em regime
de instala¢do, a nomeagio e exoneragio do rei-
tor e dos membros da comissdo instaladora es-
tivessem legalmente reservadas para a compe-
téncia conjunta do Ministro da Republica para
a Regido Auténoma da Madeira e do Ministro
da Educacdo, nos termos do artigo 4.°, n.° 1,
alinea f), do Decreto-Lei n.° 332/83 e do ar-
tigo 2.°, n.° 3, do Decreto-Lei n.° 319-A/88;
Dai que a alinea ¢) do artigo 2.° do decreto em
analise, ao fixar como competéncia prépria do
Governo Regional a nomeagdo e a exoneracdo
do reitor ¢ dos membros da comissdo instala-
dora da Universidade da Madeira, colida fron-
talmente com o disposto nos artigos 2.°, n.° 3,
do Decreto-Lei n.° 319-A/88 € 4.°, n.° 1, ali-
nea f), do Decreto-Lei n.° 332/83; é que a As-
sembleia Legislativa Regional invoca, como
fundamento para o exercicio do poder legisla-
tivo regional, o aprofundamento da «autono-
mia politico-administrativa com a aprovagio da
Lei n.° 13/91, de 15 de Junho», sem que ma-
terialize qualquer outra «especificidade» suscep-
tivel de fundamentar a sua intervencio legisla-
tiva;

Como nao existe nenhuma razio superveniente
que leve, quando confrontada com os diplomas
de 1983 e de 1988, a consideracdo de que tal
matéria passou a integrar o dominio do inte-
resse especifico regional, «a conclusido s po-
dera ser a de que a alinea ¢) do artigo 2.° do
decreto legisiativo regional ¢ inconstitucional
por violar o disposto na alinea 4) do n.° 1 do
artigo 229.° da Constituigdo da Republica Por-
tuguesa»;

Este decreto legislativo regional, ao pretender
definir as competéncias proprias do Governo
Regional relativas ao ensino superior, consagra,
para além das disposi¢des respeitantes ao pe-
riodo de instalacio da Universidade da Ma-
deira, normas que incidem sobre o regime da
autonomia universitdria, afirmando que procu-
rou adaptar o regime de autonomia das univer-
sidades constante da Lei n.° 108/88 «a nova
esfera politico-administrativa da Regido Auté-
noma», resultante da aprovacdo em 1991 do
novo Estatuto Politico-Admanistrativo Regional;

m)

n)

0)

p)

«todavia, o ensino superior na Regido Autd-
noma ¢ parte integrante do sistema educativo
nacional, devendo desenvolver-se, em articula-
¢do com a politica nacional de educagdo, no
quadro politico-administrativo da Regido Au-
ténoma (artigo 1.° do Decreto-Lei n.® 332/83)»;
De harmonia com a Lei de Bases do Sistema
Educativo, este sistema «tem por dmbito geo-
gréfico a totalidade do territorio portugués —
continente e Regides Auténomas» e «a conde-
nacdo da politica relativa ao sistema educativo,
independentemente das instituicdes que a com-
pdem, incumbe a um ministério especialmente
vocacionado para o efeito» (n.°°4 ¢ 5 do ar-
tigo 1.° da Lei n.° 46/86);

Por for¢a do artigo 28.°, n.°1, da Lei
n.° 108/88, o poder de tutela sobre as univer-
sidades ¢ exercido pelo Ministério da Educacio;
mas a tutela administrativa relativa aos estabe-
lecimentos publicos de ensino superior da Re-
gido Auténoma da Madeira constitui atribuicdo
propria desta Regido, sem prejuizo da autono-
mia universitdria e de acordo com a legislagio
que regula a sua orginica e funcionamento,
tendo sido reservadas a4 competéncia conjunta
do Governo da Republica e dos érgdos de go-
verno proprio da Regido certas matérias e fi-
cando a cargo exclusivo destes ultimos rgios
outras matérias (artigos 4.° ¢ 5.° do Decreto-
-Lei n.° 332/83);

«Ora, as competéncias que as alineas f) a k)
do artigo 2.° do decreto legislativo regional atri-
buem, como préprias, ao Governo Regional da
Madeira limitam-se a reproduzir a disciplina
vertida no artigo 28.° da Lei da Autonomia das
Universidades», sendo certo que as competén-
cias correspondentes a mera tutela administra-
tiva j& se acham desde 1983 na titularidade dos
orgdos regionais, o que torna desnecessdria a
sua consagragdo legislativa regional; tais ali-
neas f) e k) do artigo 2.° do diploma sujeito
a fiscalizacdo preventiva ndo fazem qualquer
tratamento da matéria em termos especificos,
limitando-se a transformar a legislagdo nacio-
nal em legislagdo regional; e falta, pois, o in-
teresse especifico na matéria, sendo violada a
alinea @) do n.° 1 do artigo 229.° da Consti-
tuicdo;

«Quanto as matérias tratadas nas alineas p), d)
e e) do artigo 2.° do decreto legislativo regional,
porque ndo constam do quadro das atribuigdes
transferidas para a Regido Autonoma da Madeira
pelo Decreto-Lei n.° 332/83, estardo, nos termos
do artigo 28.° da Lei da Autonomia das Univer-
sidades, conjugado com o n.° 5 do artigo 1.° da
Lei de Bases do Sistema Educativo, reservadas
a instdncia tutelar nacional, ou seja, ao departa-
mento governamental da administrag¢do central
com responsabilidade pelo sector da educa¢do»;
A alinea b) do artigo 2.° do diploma em apre-
ciagdo viola os n.®* | e 2, alinea a), do artigo
28.° da Lei n.° 108/88 € 0s n.>* 3 e 4 do ar-
tigo 3.° da mesma lei, alterando o regime ai
fixado; e estara, assim, ferida de inconstitucio-
nalidade, por violagdo de lei geral da Republica,
na acep¢do do n.° 4 do artigo 115.° da Cons-
tituicdo;



3512

DIARIO DA REPUBLICA — [ SERIE-A

N.° 172 — 28-7-1992

g) Como a matéria constante da Lei n.° 108/88
cabe na reserva absoluta da Assembleia da Re-
publica [alinea i) do artigo 167.° da Constitui-
¢do], o diploma em apreciagdo preventiva de
constitucionalidade traduz uma violagdo das
competéncias reservadas do 6rgido parlamentar
da Republica, sendo afectados, por isso, 0s re-
feridos preceitos do artigo 2.°, por conflitua-
rem com o disposto no n.° 3 do artigo 115.°
e na alinea @) do n.° 1 do artigo 229.° da Cons-
tituicdo;

r) A alinea b) do artigo 2.° podera ainda ser ma-
terialmente inconstitucional, por violagdo do
n.° 2 do artigo 76.° da Constituigdo, se se en-
tender que o sentido da norma visa o controlo
pelos 6rgdos de governo regional do processo
de homologagdo dos estatutos e suas alteragdes,
a aprovar pela Universidade da Madeira; é que
compete a tais orgdos dar parecer (apreciacdo
do conteudo) e tomar a iniciativa do pedido de
homologacgao;

s) «Tendo a Assembleia da Repuiblica, através da
Lei n.° 108/88, ¢ o Governo, através dos
Decretos-Leis n.%° 332/83 ¢ 319-A/88, legislado
em tais matérias, rejeitando, com isso, a ideia
de interesse especifico nessa zona de matérias,
estara excluido um «tratamento especial» tal
como foi entendido pelo legislador do diploma
regional em aprego»;

1) A alinea d) do artigo 2.° do diploma em crise
estd afectada de inconstitucionalidade pelas
mesmas razdes invocadas quanto a alinea b) do
mesmo artigo, sendo certo que aquela norma
elimina a expressdo «quando tal se justifique»,
constante da alinea b) do n.° 2 do artigo 28.°
da Lei n.° 108/88, expressdo que restringe o
exercicio pelo Ministro da Educagdo dos pode-
res de aprovagdo do numero maximo de matri-
culas anuais, sob proposta das universidades,
e tendo em vista a respectiva adequagdo a po-
litica educativa;

u) A alinea e) do artigo 2.° do diploma sub judi-
cio viola a alinea ¢) do n.° 2 do artigo 28.° da
Lei da Autonomia das Universidades, confe-
rindo competéncias ao Governo Regional para
autorizar a cria¢do, integragdo, modificagdo ou
extin¢cdo de estabelecimentos ou unidades orga-
nicas da Universidade da Madeira;

v) A alinea q) do artigo 2.° deste mesmo diploma
corresponde a transcricdo quase literal do n.° 1
do artigo 28.° da Lei n.° 108/88 e, por isso,
versa sobre matéria sem interesse especifico
para a Regido;

x) Por ultimo, o artigo 1.° do diploma ¢ igual-
mente inconstitucional, pelas razdes aduzidas
quanto a alinea @) do seu artigo 2.°

Conclui-se o pedido de fiscalizacdo preventiva sus-
tentando a inconstitucionalidade de todo o diploma em
causa, «pelo tratamento que dad a matéria destituida de
interesse especifico para a respectiva Regido e com-
preendida na reserva absoluta de competéncia legisla-
tiva da Assembleia da Republica», alegando-se que
viola os artigos 76.°, n.° 2, 167.°, alinea {), da CR,
bem como os limites que o n.° 3 do artigo 115.° e a
alinea a) do n.° 1 do artigo 229.° da Constituigdo tra-
cam ao poder legislativo das Regides Auténomas.

2 — Notificado para se pronunciar sobre o pedido
de fiscalizacdo preventiva da constitucionalidade, nos
termos do artigo 54.° da Lei do Tribunal Constitucio-
nal, o Presidente da Assembleia Legislativa Regional
da Madeira apresentou a sua resposta em 25 de Maio
de 1992.

Sustentou, em tal resposta, que o diploma em crise
¢ plenamente conforme a Constitui¢do, alegando o se-
guinte:

a) O diploma enviado para assinatura do Minis-
tro da Republica visa definir de forma clara
quem exerce a tutela da Universidade da Ma-
deira;

b) As Regides Auténomas podem legislar, «com
seguranga e certeza», sobre matérias que atra-
vés da Constitui¢do ndo estejam reservadas aos
orgios de soberania [Assembleia da Republica
e Governo], com respeito pela Constitui¢do e
pelas leis gerais da Republica j4 emanadas, le-
gislar sobre matérias que estejam reservadas a
si pela prépria Constituicdo e pelos seus pro-
prios Estatutos Politico-Administrativos, desde
que comprovado o interesse especifico»;

¢) O texto em causa respeita a reserva absoluta da
Assembleia da Repiblica e nao invade a maté-
ria da Lei n.° 108/88;

d) Nio reservando a Assembleia da Republica, no
que respeita a matéria da Lei da Autonomia
das Universidades, a Assembleia Legislativa Re-
gional da Madeira ndo invadiu as competéncias
reservadas ao Governo da Repiblica;

e) O diploma, ao «reproduzir» o artigo 28.° da
Lei n.° 108/88, tinha de respeitar esta ultima
lei, por for¢a do n.° 2 do artigo 29.° da Lei
n.° 13/91; se houve violagdo desse artigo 28.°,
esta o mesmo afectado de mera ilegalidade;

/) Introduz o mesmo uma altera¢do respeitante a
alinea a) do n.°2 do artigo 28.° da Lei
n.° 108/88 e, assim, «diminui significativamente
o exercicio do poder de tutela dos orgdos de
governo proprio da Regido face & Universidade
da Madeira»;

g) A Regido Auténoma limitou-se a prever a emis-
sdo de um parecer ndo vinculativo sobre a pro-
posta de estatutos elaborada pela Universidade,
cometendo «a decisdo dos estatutos e respecti-
vas altera¢des da Universidade da Madeira aos
drgaos competentes do Governo da Republica»,
podendo sempre a propria Universidade da Ma-
deira submeter directamente ao Ministro da
Educacdo os seus estatutos, se assim o en-
tender;

h) Admite-se que seja ilegal a alinea d) do ar-
tigo 2.° do diploma, pelo facto de ai se omitir
a expressdo «quando tal se justifique», que
consta da alinea b) do n.° 2 do artigo 28.° da
Lei n.° 108/88;

i) A instdncia tutelar na Regido Autdénoma da
Madeira «parece ter a possibilidade de intervir
sempre na aprova¢io do nimero maximo de
matriculas; porém, por se tratar de uma ‘for-
mula tdo abstracta’, com toda a certeza, cre-
mos que, la continuando a expressdo ‘quando
tal se justifique’, na alinea ») do n.° 2 do ar-
tigo 28.° da Lei n.° 108/88, permitird também
as restantes instancias tutelares intervir sempre
que lhes convenhay;
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k)

m)

n)

0)

P

q)

O Instituto Universitario da Madeira, criado
pelo Decreto-Lei n.° 664/76, nunca se concre-
tizou de facto, razdo pela qual o Decreto-Lei
n.° 332/83 teve em vista, no fundamental, a tu-
tela administrativa e financeira dos centros de
apoio regionais, criados pelo Decreto-Lei
n.° 205/81, de 10 de Julho;

A criacdo da Universidade da Madeira so ocor-
reu de facto e de direito em 1988, através do
Decreto-Lei n.° 319-A/88, de 13 de Setembro,
passando aquela Universidade a reger-se pelo
disposto no citado Decreto-Lei n.° 332/83;
Admitindo-se que os n.”* 2 e 3 do artigo 1.°
do Decreto-Lei n.° 319-A/88 foram revogados
pelo artigo 31.° da Lei da Autonomia das Uni-
versidades, «impde-se entdo talvez reajustar esse
diploma a luz da Lei n.° 108/88»;

Por for¢a da publicacdo das Leis n.°* 108/88
e 13/91, surgiu um novo quadro legal, que
torna desajustado o regime do Decreto-Lei
n.° 332/83, se ndo mesmo conflituante com as
normas daqueles diplomas; ha-de entender-se
que esse diploma foi revogado pelas normas das
duas leis posteriores;

O ensino superior consta do elenco estatutario
das matérias de interesse especifico da Regido
Autéonoma da Madeira [artigo 30.°, alinea o),
da Lei n.° 13/91], sendo certo que o Decreto-
-Lei n.° 332/83 era bem demonstrativo do in-
teresse que os Orgdos de governo proprio da
Regido mostravam na tutela do ensino superior
da Madeira;

No novo quadro legislativo, pareceu «oportuno,
adequado e util definir de forma clara e ex-
pressa a relacdo dos orgaos do Governo Regio-
nal com a Universidade da Madeira e desta com
aqueles, respeitando, evidentemente, a autono-
mia desta ultimay;

A defini¢do do regime juridico (atribui¢des e ou
competéncia) da autonomia das universidades
nao constitui matéria de interesse especifico da
Regido Auténoma da Madeira, dizendo respeito
a todo o territério nacional e constando de lei
da Assembleia da Repiiblica; chamando a Uni-
versidade da Madeira a si a aplicagao da Lei
n.° 108/88, entrou imediatamente em crise o
Decreto-Lei n.° 332/83 e, por isso, a forma de
tutela que até entido os drgaos proprios de go-
verno da Regido e os da Republica exerciam so-
bre aquela entidade, gerando-se uma situagdo
de completa indefinigao;

Constitui, indubitavelmente, interesse especifico
para a Regido o poder de tutela sobre a Uni-
versidade da Madeira;

Atendendo a formulac¢do do n.° 1 do artigo 28.°
da Lei n.° 108/88 e ao modo como se referiu
o orgao tutelar das universidades («departa-
mento governamental com responsabilidade
pelo sector da educa¢do»), ha-de entender-se
que a mesma lei ndo quis referir-se somente ao
Ministro da Educacao, tendo legisiado com res-
peito dos direitos das Regides Autdénomas;
Sendo a Universidade da Madeira localizada no
territério do arquipélago da Madeira e sendo
financiada pelo Or¢amento desta Regido, ela
tem interesse exclusivo na regulamentag¢do das
alineas b), ¢), d) e e) do n.° 2 do artigo 28.°
da Lei n.° 108/88;

t) «No tocante as matérias contidas nas alineas f),
g) e h) do n.°2 do artigo 28.° da Lei
n.° 108/88, para além de ja serem da compe-
téncia exclusiva dos 6rgaos do Governo Regio-
nal pelo Decreto-Lei n.° 332/83, quando se re-
fere a afectagdo do patrimodnio, acrescem os
artigos 76.° e 77.° da Lei n.° 13/91, de 5 de
Junho, os quais substanciam os bens que inte-
gram o dominio publico e privado da Regido,
e ainda a alinea 4) do n.° 1 do artigo 229.° da
CRP.»

I

Pede-se a apreciagdo preventiva da constitucionali-
dade, nos termos dos artigos 278.°, n.° 2, da Consti-
tuicdo e 57.°, n.° 1, da Lei n.° 28/82, de 15 de No-
vembro, das normas constantes do diploma sobre
«competéncias no dmbito do ensino superior», apro-
vado em 30 de Abril de 1992 pela Assembleia Legisla-
tiva Regional da Madeira sob a forma de decreto le-
gislativo regional, com os seguintes preceitos:

Artigo 1.° A Universidade da Madeira, criada
pelo Decreto-Lei n.° 319-A/88, de 13 de Setembro,
constitui parte integrante do sistema nacional de
ensino superior e desenvolve-se no quadro politico-
-administrativo da Regido Auténoma da Madeira,
nos termos definidos no presente diploma e demais
legislacdo aplicdvel.

Art. 2.° E da competéncia propria do Governo
da Regido Auténoma da Madeira, no que se re-
fere ao ensino superior:

a) Assegurar a integragdo da Universidade da
Madeira no sistema educativo ¢ a sua arti-
culagdo com a politica nacional ¢ regional
de educacdo, ciéncia e cultura;

b) Dar parecer sobre os estatutos da Univer-
sidade e as suas alteragdes e sujeitar a sua
homologag¢do aos orgaos competentes do
Governo da Republica;

¢) Nomear e exonerar o reitor, bem como os
membros da comissdo instaladora da Uni-
versidade da Madeira, enquanto esta se
mantiver em regime de instalagao, nos ter-
mos da legislacdo em vigor;

d) Aprovar o numero maximo de matriculas
anuais sob proposta da Universidade;

e) Autorizar a criagdo, integracao, modifica-
¢do ou extingdo de estabelecimentos ou
unidades orgdnicas da Universidade;

JS) Aprovar as propostas de or¢amento no que
for dependente do Or¢amento da Regiio;

g) Apreciar os projectos de or¢amento pluria-
nuais e de planos de desenvolvimento a
médio prazo, bem como o balango ¢ o re-
latério de actividades dos anos econdmicos
findos, na perspectiva da atribui¢do dos
meios de financiamento piblico;

h) Autorizar a alienacdo de bens imovelis;

7} Autorizar o arrendamento, a transferéncia
ou aplicagdo a fim diverso dos imodveis da
Regido que estejam na posse ou usufruto
da Universidade ou dos seus estabeleci-
mentos;

J) Autorizar a aceitacdo de liberalidades su-
jeitas a modos ou condigdes que envolvam
acgOes estranhas as atribuigdes e objectivos
da Universidade;
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k) Conhecer e decidir dos recursos cuja inter-
posigdo esteja prevista em disposi¢do legal
expressa.

A Assembleia Legislativa da Madeira fundamenta a
sua competéncia na alinea g) do n.° 1 do artigo 229.°
da CR, conjugado com a alinea ¢) do n.° 1 do ar-
tigo 29.° e com a alinea 0) do artigo 30.° da Lei
n.° 13/91, de 5 de Junho.

Cumpre apreciar e decidir.

111

1.1 — Nos termos do artigo 229.°, n.° 1, alinea a),
da CR, conjugado com o disposto nos artigos 234.°,
n.°1, e 115.°, n.° 1, do mesmo texto, as assembleias
legislativas regionais tém competéncia para «legislar,
com respeito da Constitui¢do e das leis gerais da Re-
publica, em matérias de interesse especifico para as re-
gides que nao estejam reservadas a competéncia pro-
pria dos 6rgdos de soberania».

Foi este o enquadramento constitucional utilizado
pela Assembleia Legislativa Regional da Madeira para
exercer ¢ fundamentar a sua iniciativa de legislar so-
bre «competéncias no admbito do ensino superior».

De igual modo, apoiou-se, em segunda linha, nas
normas dos artigos 29.°, n.° 1, alinea ¢), da Lei
n.° 13/91 — de teor idéntico ao preceito constitucio-
nal do artigo 229.°, n.° 1, alinea @) — e 30.°, alinea o),
da mesma lei, nos termos do qual:

Sem prejuizo das obrigagdes assumidas por Por-
tugal, enquanto Estado membro das Comunidades
Europeias, constituem matérias de interesse espe-
cifico para a Regido, designadamente:

0) Educagdo pré-escolar, ensino basico, secun-
dario, superior e especial;

Resulta do quadro constitucional da autonomia le-
gislativa regional, modelado pelas normas invocadas no
diploma, que a legislagdo emanada por aquela Assem-
bleia ha-de obedecer aos pardmetros nele enunciados
— 0 que, de resto, a jurisprudéncia deste Tribunal tem
reconhecido com impressiva frequéncia e significativa
uniformidade, como recentemente o atestam os Acor-
ddos n.®® 92/92, ja citado, € 212/92, de 4 do corrente,
ainda ndo publicado, ambos proferidos no dominio da
fiscalizagdo preventiva.

Sdo esses pardmetros:

a) As matérias a tratar deverdo ser de interesse es-
pecifico para a Regido (limite positivo);

b) Tais matérias ndo podem estar reservadas a
competéncia prépria dos érgaos de soberania
(primeiro limite negativo);

¢) Ao tratar legislativamente essas matérias, as as-
sembleias legislativas regionais — para além de
haverem de obedecer & Constituicdo— ndo po-
dem estabelecer disciplina que contrarie leis ge-
rais da Republica (segundo limite negativo).

Nesta linha de orientacdo, ora reiterada, segue-se que
os diplomas emanados por essas assembleias com des-
respeito pelos assinalados limites, cuidando de matéria
que ndo seja de interesse especifico ou invadindo a
competéncia propria dos orgdos de soberania, sdo in-
constitucionais.

1.2 — O que deva entender-se por interesse especi-
fico regional merece-nos particular atengdo mas néo ¢
de resposta facil nem pacifica, como ilustra suficiente-
mente o extenso rol de locais jurisprudenciais e de dou-
trina elaborado por Jorge Miranda «Fungdes, drgdos
e actos de Estado», Lisboa, 1990, pp. 321 e segs.).

A Constitui¢do furtou-se a sua conceituagdo ou a ti-
pificar situagbes, optando por uma formulagdo vazia,
a densificar a partir da ratio do regime politico-
-administrativo por ela préprio criado para as Regides
Auténomas e consubstanciada, de certo modo, no seu
artigo 227.°

Assim, respeitando o valor intangivel da integridade
da soberania do Estado, a natureza unitaria deste
(cf., o artigo 6.° da CR) e o quadro constitucional glo-
bal, o interesse especifico habilitador da producio le-
gislativa regional passa sé pela singularidade da maté-
ria em causa, indiciadora de uma exclusividade
especifica da Regido, como o instituto da colonia da
Madeira, mas também pela existéncia nessa Regido,
com especial intensidade, de uma especificidade que
justifique o seu tratamento em termos distintos dos
aplicdveis ao restante territério nacional (cf. Antdnio
Vitorino, «Os poderes legislativos das Regides Autd-
nomas na segunda revisdo constitucionaly, in Legisla-
¢do, n.° 3, Margo de 1992, p. 29).

Recorre-se, por conseguinte, a um critério valorativo
que ndo se basta com uma enumeracido de situagdes,
por extensa que seja, contida no respectivo Estatuto
politico-administrativo, nem significa que a sua concre-
tizagdo no elenco seja, casuisticamente, determinante.

Na verdade, constitui jurisprudéncia deste Tribunal
ndo poder uma dada medida legislativa regional
considerar-se constitucionalmente credenciada tdo-sé
pelo facto de versar sobre matéria que o respectivo es-
tatuto considere como sendo de interesse especifico para
a Regido, pois é, ainda, necessario que essa matéria lhe
respeite exclusivamente ou que nela exija tratamento es-
pecial por ai assumir peculiar configuragdo (cf., por to-
dos, os ja citados Acdrdaos n.’® 164/86 e 326/86).

O interesse especifico tem sempre de ser apreciado
em concreto, ao que corresponde a emissdo de um juizo
de valor.

Este critério de orientagdo interpretativa tem sido o
adoptado pelo Tribunal Constitucional, como exempli-
ficam, entre outros, os Acorddos n.”* 42/85, 57/85,
130/85, 91/88, 308/89 € 139/90 (publicados no Didrio
da Repiblica, 1.* série, de 6 e 11 de Abril de 1985,
13 de Agosto do mesmo ano, 12 de Maio de 1988, e
2.2 série, de 15 de Junho de 1989 e 7 de Setembro de
1990, respectivamente), além dos ja citados Acérddos
n.% 164/86, 326/86 e 333/86, e nio se vé motivo para
o afastar.

Assim sendo, sera este 0 momento oportuno de for-
mular a questdo chave: a matéria a que o diploma em
aprego versa respeita exclusivamente a Regido Auto-
noma da Madeira ou exige nela um especial tratamento
por ai assumir peculiar configuragdo?

0 que nos propomos verificar.

2.1 — Como ja houve oportunidade de salientar, a
Assembleia Legislativa Regional da Madeira pretendeu
dispor sobre a competéncia prépria do Governo da Re-
gido no que se refere ao ensino superior.

Considerando a criagdo da Universidade pelo
Decreto-Lei n.° 319-A/88, de 13 de Setembro, a Lei
n.° 108/88, sobre a autonomia das universidades, ¢ o
«aprofundamento» da autonomia politico-administra-
tiva resultante da Lei n.° 13/91, teve-se por desajus-
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tado o actual quadro legal representado pelo Decreto-
-Lei n.° 332/83, de 13 de Julho, diploma em que —
como se 1€ no preambulo do texto sub judicio — os
orgdos do Governo da Republica transferiram no do-
minio do ensino superior um conjunto de atribui¢des
e competéncias para os érgios de governo proprio da
Regido.

Por outras palavras, aquela Assembleia, por razdes
vérias ja enunciadas, ao condensar-se a resposta do seu
Presidente, adoptou um conjunto de medidas que re-
presentam o «afastamento» do regime instituido pelo
Decreto-Lei n.° 332/83 — diploma sobre cuja vigéncia,
alids, a Assembleia ndo se pronuncia inequivocamente.

Como quer que seja, a iniciativa legislativa respeita
ao ensino universitario na Madeira, o que importa
reter.

2.2 — Pode dizer-se, com Sousa Franco, ser o en-
sino a institui¢do cultural fundamental de uma socie-
dade, indissociavel da vida e do projecto cultural dessa
sociedade, nele se demarcando, por conseguinte e fun-
damentalmente, o cardcter livre, pluralista e organiza-
toriamente democratico desta («Para uma fundamen-
tacdo da liberdade de ensino», in Direito e Justica,
vol. 1v, 1989-1990, p. 83).

Sector essencial da organizag¢do sdcio-cultural do Es-
tado, o ensino ¢ universal — tem por universo a glo-
balidade dos cidaddos nacionais — e o direito ao en-
sino pretende ndo dissociar a dignidade da existéncia
humana de uma expressdo de cultura.

Os problemas de ensino ndo sdo apenas os coloca-
dos pela transmissdo de conhecimento.

A criagdo de pressupostos concretos do direito a cul-
tura e ao ensino ¢ tida por Gomes Canotilho como con-
dicdo inelimindvel de uma real liberdade de formagdo
e instrumento indispensavel da prdpria emancipagéo,
0 que o autor inclui nas componentes do direito a edu-
cagdo e a cultura e dimensdes implicitas no principio
da democracia cultural (Direito Constitucional, 5.@ ed.,
Coimbra, 1991, pp. 483 e segs.).

Mas a propria lei fundamental inclui a liberdade de
ensino entre os direitos, liberdades e garantias (ar-
tigo 43.°), debruga-se sobre o direito ao ensino (arti-
gos 74.° e segs.) e atribui dignidade constitucional ao
regime de acesso a universidade e & autonomia univer-
sitdaria (artigo 76.°).

E seria reducionista e empobrecedor omitir que nas
op¢des fundamentais que o sistema educativo, desig-
nadamente o superior, imp0e se ndo tenha presente seja
a dignidade da pessoa humana — base da Republica
Portuguesa nos termos do artigo 1.° da CR — seja a
realizagdo do principio do Estado de direito democra-
tico que o artigo 2.° do mesmo texto proclama.

Existe, por conseguinte, nesta drea, uma axiologia
constitucional intimamente conjugada com interesses de
projec¢do nacional que todo o programa legislativo
deve respeitar e que se impdem a especificidade de ou-
tros interesses, mesmo se, porventura, forem concor-
renciais.

3.1 — Assim deve ser
n.° 332/83.

Resultou este da necessidade sentida de redifinir o
regime juridico do ensino superior na Regido Auto-
noma da Madeira, em consequéncia da cria¢do do Ins-
tituto Universitario da Madeira, através do Decreto-Lei
n.° 664/76, de 6 de Agosto.

A data deste diploma teve-se presente implicar a insu-
laridade da regido a adopc¢ao de medidas particulares

«lido» o Decreto-Lei

para que O novo organismo se ajustasse as realidades
geoecondmicas e sociais do arquipélago, recorrendo-se
a medidas de incidéncia local.

No predmbulo dé-se a conhecer o que se entende,
entdo, por «regionalizacdo» do ensino superior:
destinava-se, na sequéncia das «grandes preocupacoes
do Governo» (da Republica), a «dotar as diversas zo-
nas do Pais de unidades de ensino, investigacdo, ex-
tensdo cultural e prestacdo de servicos a comunidade
capazes de corresponder as necessidades da democrati-
zacao do Pais e de um desenvolvimento regional equi-
librado».

Em 1983, o Governo, que jd anteriormente proce-
dera a uma medida aproximada, relativamente aos en-
sinos basico e secundario — Decreto-Lei n.¢ 364/79, de
4 de Setembro —, considerou «chegada a ocasido de
transferir para os o6rgidos de governo préprio da Re-
gido Autonoma da Madeira atribui¢cdes e competéncias
relativamente ao ensino superior, paralelamente ao que
ja foi efectuado para os Acgores pelo Decreto-Lei
n.® 252/80, de 25 de Julho, complementando assim o
quadro da regionalizagdo do ensino, previsto pelo
Decreto-Lei n.° 364/79, de 4 de Setembro, e por este
efectivado para os ensinos bdasico e secundario».

Surgiu, assim, o Decreto-Lei n.° 332/83, relativa-
mente ao qual o Governo da Republica, ouvidos os 6r-
gdos de governo préprio da Regido, actuou de acordo
com a sua competéncia legislativa prépria, pois fé-lo
ao abrigo do artigo 201.°, n.° 1, alinea a), da CR —
como ja em 1976 o fizera.

Houve o cuidado de expressamente se declarar que
o ensino superior ministrado na Regido se considera
parte integrante do sistema nacional do ensino supe-
rior (artigo 1.°), cabendo ao Governo da Republica,
sem prejuizo da competéncia exclusiva da Assembleia
da Republica, a definigdo desse sistema nacional, «cujas
normas definidas por via legislativa sdao directamente
aplicdveis a Regido» (cf. corpo do artigo 2.°), passando
a enunciar-se, exemplificativamente, nas varias alineas
deste preceito as matérias a respeito das quais compete
ao Governo da Republica legislar:

a) Os estatutos dos diferentes tipos de ensino su-
perior;

b) Os estatutos das carreiras docentes e de inves-
tigagao;

¢) A defini¢do de graus académicos e¢ diplomas;

d) O quadro orglnico para o estabelecimento de
equivaléncias de habilitagdes e graus acadé-
micos;

e) As condigdes gerais de acesso ao ensino supe-
rior;

JS) As estruturas organicas dos estabelecimentos de
ensino superior.

Estabeleceu-se o elenco, este taxativo, de competén-
cias, legislativa e administrativa, do Governo da Re-
publica, a exercer conjuntamente com os 6rgaos de go-
verno préprio da Regido.

E o artigo 4.°, cujo n.° 1 enuncia tais competéncias:

a) A aprovagdo dos estatutos das instituigdes que
ministram © ensino superior na Regido;

b) A criacdo, reestrutura¢do e extin¢do dos cur-
sos superiores ministrados na Regido;

¢) A criagdo e alteracdo dos quadros de pessoal
dirigente, docente e investigador;
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d) A aprovagao dos planos anuais e plurianuais de
desenvolvimento do ensino superior ministrado
na Regido;

A fixagdo do namero de ingresso de alunos nos
cursos superiores ministrados na Regido;

A nomeagdo e exoneragdo do reitor, dos vice-
-reitores ¢ dos vogais da comissdo instaladora
do Instituto Universitario da Madeira, bem
como dos membros das comissdes instaladoras
de outras institui¢des publicas de ensino supe-
rior da Regido.

e)

Para estes efeitos, acrescenta o n.° 2 do mesmo ar-
tigo 4.°, os actos assumirdo a forma prevista na lei ge-
ral, com interven¢do conjunta do Ministro da Repu-
blica para a Madeira, do Ministro da Educa¢do e do
membro do Governo Regional com competéncia na ma-
téria.

Neste quadro de «regionalizagdo» foram confiadas
atribui¢cdes no ensino superior & Regido e competén-
cias exclusivas para prossecug¢do dessas atribuicgdes.

Diz-nos, com efeito, o artigo 3.°:

Sao atribuigdes proprias da Regido Auténoma
da Madeira, no que se refere 40 ensino superior:

a) Proporcionar os meios humanos ¢ mate-
riais necessarios & manuten¢ao e ao desen-
volvimento dos estabelecimentos publicos
dc ensino superior na Regido;

Apoiar os estabelecimentos privados de en-
sino superior na Regiao;

Proporcionar os meios necessarios as acti-
vidades de acgdo social escolar, garantindo
a igualdade de oportunidades aos alunos
que para prosseguirem 0s estudos tenham
de deslocar-se para fora da Regido, sem
prejuizo do apoio a que estes tenham di-
reito, nos termos gerais, como alunos dos
respectivos estabelecimentos de ensino su-
perior;

Apoiar e incentivar as actividades gimno-
desportivas a desenvolver nos estabeleci-
mentos do ensino superior na Regido;
Incentivar a fixa¢do de docentes na Regido
¢ estimular o ingresso na carreira docente
dos seus diplomados;

Exercer a tutela administrativa relativa-
mente aos estabelecimentos publicos de en-
sino superior da Regido, sem prejuizo da
sua autonomia € de acordo com a legisla-
¢do que regule a sua orgdnica e o seu fun-
cionamento.

b)
c)

e)

N

E o artigo 5.°:

E da competéncia exclusiva dos 6rgdos de go-
verno proprio da Regido, sem prejuizo do disposto
no artigo anterior, a prossecu¢do das atribuigdes
consignadas no artigo 3.°, designadamente:

@) Aprovar os orcamentos e superintender na
gestao financeira das institui¢des publicas
de ensino superior na Regido;

Nomear e exonerar o pessoal dirigente nao
incluido na alinea f) do artigo 4.° e o res-
tante pessoal docente e nao docente das
mesmas institui¢des;

Proporcionar as instalagdes e o equipa-
mento necessarios ao regular funciona-

b)

)

e

mento ¢ ao desenvolvimento das institui-
¢Oes de ensino superior na Regido, de
acordo com os planos anuais ¢ plurianuais
aprovados nos termos da alinea d) do ar-
tigo 4.°;

d) Superintender nos servigcos sociais do en-
sino superior da Regido.

A partir de 1 de Janeiro de 1984 passou a caber a
Regiio Auténoma da Madeira, nos termos do ar-
tigo 6.°, n.° 1, o financiamento do ensino superior ai
ministrado nos termos do artigo 3.°

3.2 — Registe-se que o Decreto-Lei n.° 664/76 foi re-
vogado pelo Decreto-Lei n.° 319-A/88, de 12 de Se-
tembro, que «transformou» o instituto universitario an-
terior na Universidade da Madeira, em regime de
instala¢do por trés anos, podendo ser prorrogado por
periodos anuais, «por despacho conjunto dos Ministros
da Republica para a Regido Autonoma da Madeira e
do Ministro da Educacgdo» (artigo 1.°, n.° 3), sendo a
comissdo instaladora nomeada por despacho conjunto
das mesmas entidades, «sob proposta do Governo Re-
gional» (artigo 2.°, n.° 3), situagdo essa que se manti-
nha quando da ultima prorrogagdo, concedida pelo des-
pacho conjunto de 25 de Julho de 1991, a produzir
efeitos a partir de 13 de Setembro seguinte (Didrio da
Republica, 2.* série, de 8 de Agosto de 1991).

Ou seja, ao longo destes anos manteve-se o quadro
legal do diploma de 1983 ¢ a «regionalizagdo» nele pre-
vista.

E certo que importantes diplomas foram, entretanto,
publicados.

O primeiro deles é a Lei de Bases do Sistema Edu-
cativo — Lei n.° 46/86, de 14 de Outubro —, editada
pela Assembleia da Republica ao abrigo da sua reserva
absoluta — alinea e) do artigo 167.° da CR, alinea i)
apos a segunda revisdo constitucional.

O segundo ¢ a Lei n.° 108/88, de 24 de Setembro,
que define a autonomia das universidades, igualmente
editada a sombra da competéncia exclusiva da Assem-
bleia da Republica.

Nem um nem outro destes textos legais afectam o
Decreto-Lei n.° 332/83.

A lei de bases deixa-o incdlume, se ¢ que ndo reforca
a tese professada do interesse nacional em jogo, ao es-
tabelecer um quadro geral do sistema educativo tendo
por ambito geografico a totalidade do territério por-
tugués (cf. artigo 1.°, n.”* 1 e 4), com principios ge-
rais constitucionalmente enquadrados (artigo 2.°) e
principios organizativos admitindo descentralizagio,
desconcentracao e diversificacdo das estruturas ¢ acgoes
educativas finalisticamente orientadas e contribuicdo
para a correcgao das assimetrias de desenvolvimento re-
gional e local [artigo 3.°, alineas g) ¢ A)], cabendo ao
Estado, através do ministério responsavel pela coorde-
nacido da politica educativa, garantir a eficdcia e uni-
dade de acg¢do das orginicas e formas de descentrali-
zag¢do e de desconcentragdo dos servicos, o que tudo
se fard de modo a assegurar «o pleno respeito pelas
regras de democraticidade e de participacdo que visem
a consecucdo de objectivos pedagdgicos e educativos,
nomeadamente no dominio da formagao social e ci-
vica» (artigo 43.°).

Leis especiais regulamentardo a delimitagdo e arti-
culagdo de competéncias entre os diferentes niveis de
administragdo (do sistema educativo), competindo a ad-
ministracdo central as fun¢des enunciadas nas diversas
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alineas do n.° 1 do artigo 44.°, para, em primeira li-
nha, ndo se gorar o sentido de unidade do sistema edu-
cativo e a sua adequagdo aos objectivos de &mbito na-
cional.

Cré-se que, uma norma como a do artigo 64.°, re-
vogando toda a legislagdo contrariando o disposto nesta
lei, deixa intocado o Decreto-Lei n.® 332/83, que pode,
alids, considerar-se uma dessas leis especiais aludidas
no artigo 44.°

A lei sobre autonomia universitdria, por sua vez, em
ponto algum se reporta a possiveis atribui¢cdes das Re-
gides Autdnomas em matéria de ensino superior e, no-
meadamente, ao exercicio, pelos respectivos governos,
de poderes de tutela sobre as universidades af sediadas.

O poder de tutela nela previsto — e extensivel as ins-
tituicdes universitdrias em regime de instalagdo, nos ter-
mos fixados pelo artigo 31.° — ¢é exercido «pelo de-
partamento governamental com responsabilidade pelo
sector de educacdo, tendo em vista, fundamentalmente,
a garantia de integracdo de cada universidade no sis-
tema educativo e a articulagdo com as politicas nacio-
nais de educagdo, ciéncia e cultura» (artigo 28.°, n.° 1).

4.1.1 — Ora, o Decreto-Lei n.° 332/83 é instrumento
de prossecucdo de interesses gerais nacionais, constitu-
cionalmente protegidos.

A «regionalizagdo» do ensino superior nele prevista
levada a termo mediante uma devolugdo de poderes
— tomada esta no sentido de transferéncia de atri-
buigées — em nome de fins gerais e ultimos que o Es-
tado se propde realizar, ou salvaguardar, decorre de
um programa constitucional, é fruto de um indirizzo
politico-constitucional, de modo a poder afirmar-se que
a iniciativa do Governo da Republica foi (é) hetero-
nomo — positivamente determinada pelas normas e
principios da Constituicdo (para utilizar uma expres-
sdo de Gomes Canotiltho, Constituicdo Dirigente e Vin-
culagdo do Legislador, Coimbra, 1982, p. 467).

De qualquer modo, além de constitucionalmente ad-
missivel, a regionalizagdo radica no interesse geral da
Republica, pelo que é aos drgdos da Republica que
compete decidir dessas transferéncias € ndo aos érgaos
regionais, por iniciativa auténoma destes.

Nio pode, na verdade, pretender-se que verse sobre
matéria de interesse especifico da Regido o decreto le-
gislativo regional cujas disposi¢des se propdem subtrair
aos orgdos centrais da Republica competéncias a estes
atribuidas por lei da Republica, deferindo-as a érgdos
regionais.

Como se escreveu no processo n.° 4-A/78 da Comis-
sdo Constitucional, o interesse especifico hd-de estar na-
quilo que é transferido e ndo na propria transferéncia
em si mesma (Pareceres da Comissdo Constitucional,
4.° vol., p. 285. Semelhantemente, pareceres n.** 7/77
e 13/78, na mesma publicagdo, 1.° vol., pp. 113 e
segs., € 5.° vol., pp. 87 e segs.).

4.1.2 — A esta luz, ndo se reveste de interesse espe-
cifico (ou, pelo menos, este ndo releva) a matéria que,
pelo seu interesse nacional, os drgdos de soberania da
Republica com competéncia legislativa reservam para
si ou para uma decisdo conjunta com os Orgaos regio-
nais.

Mas, sendo assim, nem o problema sub judicio ¢é
equaciondvel e soluciondvel em sede de mera ilegalidade
— o0 que, desde logo, retiraria cabimento a fiscaliza-
¢d0o preventiva — nem cumpre saber se o decreto em

andlise invadiu a drea da reserva absoluta da Assem-
bleia da Republica por tratar de matéria inserida nas
bases do sistema de ensino ou se dispde em 4rea reser-
vada 4 competéncia dos 6rgdos de soberania: tudo se
coloca a montante, tendo a sua matriz na decisdo do
Governo da Republica, de regionalizar, em nome de
interesses ndo meramente regionais mas sim nacionais.

Logo, mostra-se violado o comando da norma do ar-
tigo 229.°, n.° 1, alinea a), da CR.

4.2 — Pelo exposto, a Assembleia Legislativa Regio-
nal da Madeira ndo pode, ela prépria, considerar a
Universidade da Madeira parte integrante do sistema
nacional de ensino superior, a desenvolver-se no qua-
dro politico-administrativo regional nos termos defini-
dos pelo diploma, como consta do artigo 1.° do texto
em sindicncia, nem reconhecer competéncia prépria ao
Governo da Regido para, no que se refere ao ensino
superior, assegurar a integragdo daquela Universidade
no sistema educativo e a sua articulagdo com a poli-
tica nacional e regional de educagdo, ciéncia e cultura
— alinea a) do artigo 2.° do mesmo texto —, conside-
rando os artigos 1.° e 2.° do Decreto-Lei n.° 332/83,
¢ 0 mesmo se diga quanto aos estatutos [alinea b) do
artigo 2.° do decreto, face as alineas @) do artigo 2.°
e a) do n.° 1 do artigo 4.° daquele diploma legal], a
nomeacao e exoneracdo do reitor e membros da comis-
sdo instaladora da Universidade [alinea ¢) do artigo 2.°,
considerando a competéncia do Governo da Republica
na matéria aludida na alinea f) do n.° 1 do mesmo ar-
tigo 4.°], 4 aprovagdo do numero mdximo de matri-
culas anuais sob proposta da Universidade [alinea d)
do artigo 2.°, face ao disposto nos artigos 2.°, ali-
nea e), e 4.°, n.° 1, alinea e), do texto de 1983] ou
quanto & autorizagdo de criagdo, integrag¢do, modifi-
cagdo ou extingdo de estabelecimentos ou unidades or-
ganicas da Universidade [alinea e) do artigo 2.°, por
confronto com a alinea f) do artigo 2.° e a alinea b)
do n.° 1 daquele artigo 4.°].

Qualquer iniciativa da Regido nestas matérias propoe-
-se subtrair aos 6rgdos de soberania atribuig¢des e com-
peténcias que estes decidiram nédo transferir,
conservando-as de modo a exercé-las exclusivamente
ou, pelo menos, conjuntamente com os Orgaos de go-
verno préprio da Regido — mas ndo mais do que isso.

J4 o mesmo se ndo passa, visivelmente, com as ali-
neas f) a k) do artigo 2.°, onde, sem prejuizo de um
certo seguidismo textual relativamente ao artigo 28.°
da Lei n.° 108/88, a intervencdo da Regido se com-
preende uma vez que se trata de matérias que o
Decreto-Lei n.° 332/83 reconheceu constituirem atribui-
¢Oes transferidas para os 6rgdos competentes da Re-
gido Auténoma da Madeira, no que se refere ao en-
sino superior (artigo 3.°), concedendo-lhe competéncias
para a prossecucdo dessas atribuicoes (artigo 5.°).

Trata-se, aqui, de uma vertente organizatdria, alheia,
por natureza, a raiz substantiva da primeira parte do
articulado, tanto mais relevante quanto é certo ser en-
cargo da Regido o financiamento do ensino superior
nela ministrado.

v

Tendo-se concluido quanto as alineas f), g), A), i),
j) e k) do artigo 2.° do texto em aprego pela ndo vio-
lagdo do artigo 229.°, n.° 1, alinea a), da CR, resta
acrescentar que aquelas normas também ndo violam o
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artigo 76.°, n.° 2, da CR, uma vez que as formas de
tutela nelas previstas — de resto, constantes também
ja no artigo 28.° da Lei n.° 108/88 — ndo sdo de
molde a atingir o principio da autonomia universitdria.

\Y
Nestes termos, 0 Tribunal Constitucional decide:

a) Pronunciar-se pela inconstitucionalidade das
normas do artigo 1.° e das alineas a), b), ¢),
d) e e) do artigo 2.° do decreto aprovado pela
Assembleia Legislativa Regional da Madeira, na
sessdo plendria de 30 de Abril de 1992, subor-
dinado ao titulo «Competéncias no &mbito do
ensino superior», com fundamento na violagdo
da norma do artigo 229.°, n.° 1, alinea a), da
CR;

b) Nido se pronunciar pela inconstitucionalidade
das restantes normas do mesmo diploma — ali-
neas f), g), h), i), j) e k) do referido artigo 2.°

Lisboa, 16 de Junho de 1992. — 4/berto Tavares da
Costa — Armindo Ribeiro Mendes — Messias Bento —
Vitor Nunes de Almeida — Maria da Assun¢do Este-
ves (vencida, em parte, nos termos da declaragdo de
voto junta) — Mdrio de Brito (vencido, nos termos da
declaragdo de voto junta) — Antdnio Vitorino (ven-
cido, nos termos da declaracdio de voto junta) — Luls
Nunes de Almeida (vencido, nos termos da declaragéio
de voto junta) — Bravo Serra (vencido, nos termos da
declaragdo de voto junta) — José Manuel Cardoso da
Costa (tem voto de conformidade do Ex.™® Conselheiro
Fernando Alves Correia, que nfo assina por nfio estar
presente) — (tem voto de vencido quanto 4 fundamen-
ta¢do, em parte, nos termos da declaragdo de voto que
me deixou entregue e se juntra do Ex.™ Conselheiro
José Sousa e Brito, que ndo assina por ndo estar pre-
sente) — Alberto Tavares da Costa.

Declaraglio de voto

Ndo acompanhei a fundamenta¢do do acérddo nem,
por isso, chegaria & mesma decisdo.

A tese vencedora reconhece no Decreto-Lei
n.° 332/83, de 13 de Junho, um esquema de transfe-
réncia de competéncias para a Regido Auténoma da
Madeira, que vém ser retomadas nas normas dos arti-
gos 1.° e 2.°, alineas ), g), h), i), j) e k), do decreto
aqui em aprego. Este ponto de partida argumentativo
¢ incontroverso: trata-se t30-s6 de reconhecer um facto
legislativo.

Mas, a seguir, a mesma tese desenvolve a ideia de
que a transferéncia de competéncias além operada pelo
legislador nacional — o Governo da Republica — le-
gitima o poder de a Assembleia Legislativa Regional
da Madeira emitir normas sobre as mesmas competén-
cias. E isto, a2 margem do mandato contido no ar-
tigo 229.°, n.° 1, alinea @), da Constituicdo da Repu-
blica (CR), segundo o qual o poder das Regides
Auténomas de legislar s6 pode ter incidéncia em ma-
térias de interesse especifico para as Regides e que ndo
estejam reservadas a competéncia propria dos 6rgdos
de soberania.

E evidente a incompatibilidade de uma tal argumen-
tagdo com a (CR). E que, se a transferéncia de com-

peténcias operada pelo Decreto-Lei n.° 332/83, de 13
de Julho, legitima a apropriacdo pela Regido de um
poder de legislar sobre a mesma matéria, entdo sé duas
interpretagdes sdo possiveis:

1) A transferéncia de competéncias operada pelo
Governo da Republica faz nascer o interesse es-
pecifico de tais matérias (e afasta mesmo a re-
serva de competéncia dos orgaos de soberania,
se for o caso);

2) A mesma transferéncia ndo opera aquela me-
tamorfose, mas, entdo, remove 0§ pressupos-
tos constitucionais do exercicio do poder legis-
lativo pela Regido, a qual assim fica dispensada
de observar os limites do artigo 229.°, n.° |,
alinea @), da Constituicdo.

Em qualquer destes desenvolvimentos, o legislador
nacional viria — através do Decreto-Lei n.° 332/83 —
defraudar o esquema constitucional de reparticio de
competéncias entre as regides e os Orgdos legislativos
da Repiiblica.

O legislador ndo pode determinar o que seja o inte-
resse especifico das regides, que existe ou ndo existe.
E também ndo pode dispensar a Regido de legislar com
observéncia dos limites constitucionalmente impostos.

A tranquilidade aparente de um mecanismo de trans-
feréncia de competéncias como o do Decreto-Lei
n.° 332/83, de 13 de Junho, ndo pode /ibertar o po-
der espirio de as Regides «manusearem» essas mesmas
competéncias fora do quadro estabelecido na Consti-
tuicdo.

O momento de legislagdio das assembleias legislati-
vas haverd sempre de enquadrar-se no artigo 229.°,
n.° 1, alinea a), haverd sempre de subordinar-se &
Constituicdo dirigente,

Foi por isso que defendi o método de confronto li-
near das normas em aprego com o texto constitucional.

E cheguei & conclusdo de que s6 as normas do ar-
tigo 2.9, alineas f) e /), ndo sdo organicamente incons-
titucionais: pelo nexo de dependéncia que estabelece
com o or¢amento da Regido, a primeira, e pela rela-
¢do de propriedade que se entrevé na segunda — nio
fica ai afastado o poder de legislar que ¢ atribuido as
Regides pelo artigo 229.°, n.° 1, alinea @), da Consti-
tuigdo.

Mas em todas as outras normas ¢ clara a auséncia
de interesse especifico — auséncia que é também in-
duzida pela dimens3o nacional do ensino, enquanto ta-
refa do Estado [CR, artigo 9.°, alinea f)] e da univer-
sidade, enquanto instituicio que concorre para a
garantia do direito fundamental dos cidaddos ao en-
sino (CR, artigos 74.° e 76.°). — Assungdo Esteves.

Declaragéio de voto

Pronunciei-me pela ndo inconstitucionalidade das
normas submetidas a apreciacdo do Tribunal pelas ra-
z3es constantes do projecto de acérdao que apresentei
€ que transcrevo, com ligeiras alteragdes:

1 — Em sessdo plendria de 30 de Abril dltimo,
a Assembleia Legislativa Regional da Regido Au-
téonoma da Madeira aprovou, «ao abrigo da ali-
nea a) do n.° 1 do artigo 229.° da Constituicdo
da Republica Portuguesa, conjugado com a ali-
nea c¢) do n.° 1 do artigo 29.° e a alinea o) do
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artigo 30.° da Lei n.° 13/91, de 5 de Junho», um
decreto legislativo regional sobre «competéncias no
ambito do ensino superior», contendo os seguin-
tes preceitos:

Artigo 1.° A Universidade da Madeira,
criada pelo Decreto-Lei n.° 319-A/88, de
13 de Setembro, constitui parte integrante do
sistema nacional de ensino superior e desen-
volve-se no quadro politico-administrativo da
Regido Auténoma da Madeira, nos termos de-
finidos no presente diploma e demais legisla-
¢do aplicdvel.

Art. 2.° E da competéncia prépria do Go-
verno da Regido Auténoma da Madeira, no
que se refere ao ensino superior:

a) Assegurar a integragdo da Universi-
dade da Madeira no sistema educa-
tivo e a sua articulagdo com a poli-
tica nacional e regional de educagio,
ciéncia e cultura;

b) Dar parecer sobre os Estatutos da
Universidade e as suas alteragbes e
sujeitar a sua homologagdo aos Or-
gdos competentes do Governo da Re-
publica;

¢) Nomear e exonerar o reitor, bem
como os membros da comissdo insta-
ladora, da Universidade da Madeira,
enquanto esta se mantiver em regime
de instalagdo, nos termos da legisla-
¢do em vigor;

d) Aprovar o nimero maximo de matri-
culas anuais, sob proposta da Univer-
sidade;

e) Autorizar a criagdo, integragdo, mo-
dificagdo ou extingdo de estabeleci-
mentos ou unidades organicas da
Universidade;

JS) Aprovar as propostas de orgamento
no que for dependente do or¢camento
da Regido;

g) Apreciar os projectos de orgamento
plurianuais e de planos de desenvol-
vimento a médio prazo, bem como o
balango e o relatdrio de actividades
dos anos econdmicos findos, na pers-
pectiva da atribui¢do dos meios de fi-
nanciamento publico;

h) Autorizar a alienagdo de bens imo-
veis;

i) Autorizar o arrendamento, a transfe-
réncia ou a aplicagdo a fim diverso
dos imdveis da Regido que estejam na
posse ou usufruto da Universidade ou
dos seus estabelecimentos;

J) Autorizar a aceitagdo de liberdades
sujeitas a modos ou condigdes que
envolvam acgdes estranhas &s atribui-
¢des ¢ objectivos da Universidade;

k) Conhecer e decidir dos recursos cuja
interposicdo esteja prevista em dispo-
sicdo legal expressa.

Foi a constitucionalidade das normas constan-
tes desse decreto que o Ministro da Republica pe-
diu que fosse apreciada, em sede de fiscalizagdo

preventiva, com fundamento em que, como se¢ diz,
em sintese, no artigo 10.° do seu requerimento,
«ndo sO se configurara duvidosa a constituciona-
lidade de todas as normas constantes do decreto
legisiativo regional agora em questdo, por carece-
rem da demonstracdo concreta da existéncia de in-
teresse especifico regional [...], como ainda algu-
mas dessas normas parecem invadir matéria
reservada a competéncia propria dos érgaos de so-
berania e, para além disso, tratd-la com desrespeito
por principios consagrados na Constituicdo ou em
leis gerais da Republica», ou, como se conclui no
mesmo requerimento, tal diploma, «pelo trata-
mento que dd a matéria destituida de interesse es-
pecifico para a respectiva Regido e compreendida
na reserva absoluta de competéncia legislativa da
Assembleia da Republica, enfermarda de incons-
titucionalidade, por ofensa ao disposto nos arti-
gos 76.°, n.° 2, e 167.°, alinea i), da Constitui-
¢do da Republica, bem como aos limites que o
n.° 3 do artigo 115.° e a alinea @) do n.° | do
artigo 229.° da lei fundamental tragam ao poder
legislativo das Regides Auténomas».

2 — Considerando ser uma antiga e legitima as-
piragdo dos Madeirenses a criagdo, a nivel regio-
nal, de um instituto universitario; considerando ser
a regionaliza¢do do ensino superior uma das gran-
des preocupagdes do Governo de entdo; tendo pre-
sentes as realidades geoecondmicas e sociais da Re-
gido: criou o Decreto-Lei n.° 664/76, de 4 de
Agosto, o Instituto Universitdrio da Madeira, que,
de acordo com o seu artigo 1.°, teria por fim
«promover no arquipélago o ensino de nivel su-
perior, a investigagdo cientifica e tarefas de exten-
sdo cultural e de prestagdo de servigos a comuni-
dade». Nos termos do artigo 2.°, o Instituto ficou
«sujeito a um periodo de instalagdo com a dura-
¢do de um ano, automaticamente prorrogavel ano
a ano». Por forga do artigo 10.°, ser-lhe-ia subsi-
diariamente aplicavel o regime de instalagdo pre-
visto no Decreto-Lei n.° 402/73, de 11 de Agosto,
que havia criado novas universidades (Universidade
Nova de Lisboa, Universidade de Aveiro, Univer-
sidade do Minho e Instituto Universitdrio de
Evora), institutos politécnicos (na Covilhd, em
Faro, Leiria, Setuibal, Tomar e Vila Real) ¢ esco-
las normais superiores (em Beja, Braganga, Cas-
telo Branco, Funchal, Guarda, Lisboa, Ponta Del-
gada, Portalegre e Viseu).

Mais tarde, o Decreto-Lei n.° 205/81, de 10 de
Julho, permitiu a criagdo na Regido de centros de
apoio dos estabelecimentos de ensino superior uni-
versitario.

E, por sua vez, o Decreto-Lei n.° 332/83, de
13 de Julho, depois de dizer que «o ensino supe-
rior ministrado na Regido Autonoma da Madeira
¢ parte integrante do sistema nacional de ensino
superior e desenvolve-se na esfera politico-admi-
nistrativa da Regido, nos termos definidos no pre-
sente diploma» (artigo 1.°), estabelece as compe-
téncias do Governo da Repiblica (artigo 2.°), da
Regido Auténoma (artigo 3.°), do Governo da Re-
publica e dos orgdos de governo proprio da Re-
gido, conjuntamente (artigo 4.°), e, finalmente, a
competéncia exclusiva dos dérgaos de governo pro-
prio (artigo 5.°).
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Vindo, porém, a Lei n.° 46/86, de 14 de Outu-
bro — Lei de Bases do Sistema Educativo —, a dis-
por no n.° 1 do seu artigo 14.° que o ensino uni-
versitdrio se realiza em universidades e em escolas
universitdrias ndo integradas, o Decreto-Lei
n.° 319-A/88, de 13 de Setembro, acabou por
criar a Universidade da Madeira, revogando ao
mesmo tempo 0 Decreto-Lei n.° 664/76, que ha-
via criado o Instituto Universitario. Nos termos do
seu artigo 1.°, a Universidade manter-se-ia em re-
gime de instalagdo por um periodo de trés anos
(n.° 2), prorrogavel por periodos anuais (n.° 3).

neste quadro que surge o decreto legislativo
regional sobre competéncias no 4mbito do ensino
superior, aqui em apreciagdo.

Serdo as suas normas incoustitucionais, como
pretende o Ministro da Republica?

3 — O diploma em exame foi editado ao abrigo
do disposto nos artigos 229.°, n.° 1, alinea q),
233.°, n.° 1, e 234.°, n.° 1, da Constituicdo e
29.°, n.° 1, alinea ¢), e 30.°, alinea 0), da Lei
n.° 13/91, de 5 de Junho — Estatuto Politico-
-Administrativo da Regifo Auténoma da Madeira.

De acordo com esses preceitos, as Regides Au-
tébnomas — e, portanto, a Regido Auténoma da
Madeira — t8m o poder de legislar, através das res-
pectivas assembleias legislativas regionais, com res-
peito da Constituicdo e das leis gerais da Repi-
blica, em matérias de interesse especifico para as
Regides —no caso, a Regido Auténoma da
Madeira — que ndo estejam reservadas a compe-
téncia prdpria dos drgdos de soberania. E, nos ter-
mos do artigo 30.° do mesmo Estatuto, entre as
matérias de interesse especifico para a Regido
conta-se 0 ensino superior [alinea 0)].

As Regides Auténomas sé tém, pois, poder de
legislar em «matérias de interesse especifico» para
elas.

Escreveu-se a propdsito no Acdrddo deste Tri-
bunal n.° 160/86, de 14 de Maio (no Didrio da
Republica, 2.* série, de 1 de Agosto de 1986, e
nos Acdrddos do Tribunal Constitucional, 7.° vol.
t. 11, p. 895):

Niao diz a Constitui¢do o que deva enten-
der-se por «interesse especifico» para as Re-
gides. Coube, por isso, 3 Comissdo Constitu-
cional uma grande tarefa nesse dominio, dada
a diversidade dos casos concretos sobre que
teve de emitir parecer, Também ja este Tri-
bunal se tem pronunciado sobre a questido,
v. g., nos Acérddos n.> 91/84, de 29 de
Agosto (no Didrio da Republica, 1.* série, de
6 de Outubro de 1984), 42/85, de 12 de
Mar¢o (no Didrio da Republica, 1.* série, de
6 de Abril de 1985), 130/85, de 23 de Julho
(no Didrio da Republica, 1.* série, de 13 de
Agosto de 1985), e 82/86, de 18 de Margo (no
Didrio da Repuiblica, 1.? série, de 2 de Abril
de 1986).

Posteriormente, outros acérddos foram profe-
ridos pelo Tribunal sobre a matéria: assim, os
n.% 164/86, de 15 de Margo (no Didrio da Repu-
blica, 1.* série, de 7 de Junho de 1986, e nos
Acdrdaos do Tribunal Constitucional, 7.° vol.,

t. I, pp. 219), 326/86, de 25 de Novembro (no
Didrio da Republica, 1.* série, de 18 de Dezem-
bro de 1986, e nos Acdrddos ..., 8.° vol. p. 63),
333/86, de 2 de Dezembro (no Didrio da Repu-
blica, 1.* série, de 19 de Dezembro de 1986, ¢ nos
Acdrddos ..., 8.° vol., p. 83) 91/88, de 26 de
Abril (no Didrio da Republica, 1.* série, de 12 de
Maio de 1988, e no Boletim do Ministério da Jus-
tica, n.° 376, p. 263), 246/90, de 11 de Julho (no
Didrio da Republica, 1.* série, de 3 de Agosto de
1990), e 92/92, de 1! de Margo (no Didrio da Re-
publica, 1.* série, de 7 de Abril de 1992).

Também a Procuradoria-Geral da Republica se
ocupou do assunto no parecer n.° 68/87, de 24 de
Marco de 1988 (no Didrio da Republica, 2.® sé-
rie, de 23 de Setembro de 1988).

E a questdo tem sido finalmente objecto de es-
tudo na doutrina, podendo citar-se, entre outros,
os seguintes autores: Prof. Jorge Miranda, «A au-
tonomia legislativa regional e o interesse especifico
das Regides Auténomas», Estudos sobre a Cons-
tituicdo, 1.° vol., 1977, p. 307, e «Fungdes, Or-
gdos ¢ actos do Estado», Apontamentos de Li¢des,
1990, n.° 67; J. J. Gomes Canotilho e Vital Mo-
reira, Constituicdo da Republica Portuguesa Ano-
tada, 1978, nota VII ao artigo 229.°, e Constitui-
¢do da Republica Portuguesa Anotada, 2.* ed.,
revista ¢ ampliada, 2.° vol., 1985, nota VI ao
mesmo preceito; Fernando Améncio Ferreira, As
Regides Autdnomas na Constituicdo Portuguesa,
1980, cap. v, n.°* 1 e 2; Margarida Salema, «Au-
tonomia regional», Nos Dez Anos da Constituicdo,
1986, p. 215, e «A divisdo de competéncias e re-
solugéo de conflitos entre o poder central e as Re-
gides Autdnomas em Portugal», O Sistema Poli-
tico e Constitucional, 1989, p. 973; Paulo Otero,
«A competéncia legislativa das Regides Auténo-
mas», Revista Juridica, n.° 8, Outubro-Dezembro
de 1986, p. 149; J. Pereira Coutinho, A Lei Re-
gional e o Sistema das Fontes, dissertacdo de mes-
trado, 1988, parte 111, especialmente n.”* 7 ¢ 8; Pe-
dro Machete, «Elementos para o estudo das
relagdes entre os actos legislativos do Estado e das
Regides Auténomas no quadro da Constituicdo»,
Revista de Direito e de Estudos Sociais, ano
XXXII, n.°® 1 e 2; Janeiro-Junho de 1991, p. 169,
n.% 2.5, e J. J. Gomes Canotilho, Direito Consti-
tucional, 5.* ed., totalmente refundida e aumen-
tada, 1991, parte 1v, cap. 20, A, 11, n.° 1.

Como «critério de orientagdo interpretativan,
tem este Tribunal defendido que «poderdo tipi-
cizar-se como de interesse especifico das Regides
aquelas matérias que lhes respeitem exclusivamente
ou que nelas exijam um especial tratamento por
ali assumirem peculiar configuragdo»: assim, desde
logo, no ja citado Acérddo n.° 42/85 (também pu-
blicado nos Acdrddos do Tribunal Constitucional,
5.° vol., p. 181).

Mas, dispondo o artigo 229.°, n.° 1, alinea a),
que as Regides s6 podem legislar — em matérias
de interesse especifico — desde que estas ndo es-
tejam reservadas & competéncia propria dos orgdos
de soberania ou, por outras palavras, havendo ma-
térias de interesse especifico que estdo reservadas
4 competéncia propria desses orgdos, importa an-
tes de mais averiguar se a matéria de que se trata
estd nelas incluida.
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4 — Reservadas & competéncia prépria dos or-
gdos de soberania estdo, evidentemente, as maté-
rias constantes, por um lado, dos artigos 164.°,
167.° e 168.° da Constituigdo (competéncia exclu-
siva da Assembleia da Republica), e, por outro,
do artigo 201.°, n.° 2 (competéncia exclusiva do
Governo). Neste sentido, por iltimo, Pedro Ma-
chete, estudo citado, n.° 4.

De nenhuma dessas matérias se trata, porém, no
caso dos autos, designadamente da prevista na ali-
nea i) do artigo 167.°: bases do sistema de ensino.
Conforme dizem J. J. Gomes Canotilho e Vital
Moreira, citada Constitui¢do ..., 2.° vol., nota
VIII, a esse preceito, «como bases do sistema de
ensino hdo-de considerar-se as op¢des fundamen-
tais relativas aos direitos previstos na Constitui¢do,
em todos os seus elementos: liberdade de ensino
(artigo 43.°), direito ao ensino (artigos 74.° e
75.°), estatuto das universidades (artigo 76.°)».

Simplesmente, de acordo com a praxis decisé-
ria do Tribunal Constitucional — as palavras sdo
do Acdérddo n.° 268/88, de 29 de Novembro (no
Didrio da Republica, 1.* série, de 21 de Dezem-
bro de 1988, e no Boletim do Ministério da Jus-
tica, n.° 381, p. 241) —, «as matérias reservadas
& competéncia legislativa prépria dos 6rgdos de so-
berania ndo se circunscrevem as que a Constitui-
¢do expressamente reserva a Assembleia da Repu-
blica (cf., em especial, os artigos 164.°, 167.° e
168.° da Constituigdo) e ao Governo (cf., em par-
ticular, o artigo 201.° da Constituicdo), abran-
gendo ainda as matérias em relagdo as quais a
Constituigdo, implicitamente, embora, exige a in-
tervengdo do legislador nacional».

Nessa linha de orientagdo, escreveu-se no Acor-
ddo n.° 91/84, de 29 de Agosto (no Didrio da Re-
publica, 1.* série, de 6 de Outubro de 1984, e nos
Acdrdaos do Tribunal Constitucional, 4.° vol.,
p. 7):

De facto, o carédcter unitdrio do Estado e
os lagos de solidariedade que devem unir to-
dos os portugueses exigem que a legislagdo so-
bre matérias com relevo imediato para a ge-
neralidade dos cidaddos seja produzida pelos
orgdos de soberania (Assembleia da Republica
ou Governo), devendo ser estes a introduzir
as especialidades ou derroga¢des que se mos-
trem necessarias por, no caso, concorrem in-
teresses insularmente localizados.

Esta ideia veio a ser repetida nos Acdérdéos
n.” 82/86, de 18 de Margo (no Didrio da Repu-
blica, 1.* série, de 2 de Abril de 1986, e nos Acdr-
ddos ...., 7.° vol.,, t. 1, p. 127), e 326/86, de 25
de Novembro (no Didrio da Republica, 1.* série,
de 18 de Dezembro de 1986, e nos Acdrddos .. .,
8.° vol., p. 63).

No Acérdédo n.° 164/86, de 15 de Maio (no Did-
rio da Repuiblica, 1.* série, de 7 de Junho de 1986,
e nos Acdrddos ..., 7.° vol., t. 1, p. 219), disse-
-se, por seu lado:

Mas entdo, tratando-se de adoptar medidas
legislativas que respeitam ou se repercutem nas
vdrias parcelas do territério nacional [...],
para a sua edi¢do haverdo de intervir os or-
gaos legislativos nacionais, como 6rgdos repre-
sentativos que sdo dos cidaddos de todas es-
sas partes.

Ora, a Universidade da Madeira é, como a Uni-
versidade de Coimbra ou a Universidade do Mi-
nho, uma das universidades do Pais, ndo podendo
a sua localizagdo na Regido Auténoma da Madeira
alterar-lhe a natureza. E o ensino nela ministrado
¢ parte integrante do sistema nacional de ensino
superior.

Dai que a defini¢do do regime dessa Universi-
dade, como estabelecimento de ensino que ¢ do
todo nacional, seja da competéncia propria dos 6r-
gdos de soberania.

Mas serd isto suficiente para levar a inconstitu-
cionalidade do diploma em exame, por violagdo do
citado artigo 229.°, n.° 1, alinea a)?

5 — Como se disse, logo no predmbulo do
Decreto-Lei n.° 664/76, que criou o Instituto Uni-
versitdrio da Madeira, se enunciou a preocupacgdo
do Governo de entdo de proceder & «regionali-
zagdo» do ensino superior. Com o Decreto-Lei
n.° 364/79, de 4 de Setembro, iniciou-se a trans-
feréncia para os 6rgdos de governo préprio da Re-
gido Auténoma da Madeira das atribui¢des e com-
peténcias relativamente aos ensinos bdsico e
secunddrio. E o Decreto-Lei n.° 332/83 veio com-
plementar o quadro da regionalizagdo do ensino
precisamente no dominio do ensino superior.

As competéncias ficaram, por este diploma, dis-
tribuidas da seguinte forma nos preceitos que se
transcrevem:

Art. 2.° Sem prejuizo da competéncia ex-
clusiva da Assembleia da Republica, cabe ao
Governo da Repiiblica a defini¢do do sistema
nacional do ensino superior, cujas normas de-
finidas por via legislativa sdo directamente
aplicaveis & Regido, compreendendo, nomea-
damente:

a) Os estatutos dos diferentes tipos de
ensino superior;

b) Os estatutos das carreiras docentes e
de investigagdo;

¢) A defini¢do de graus académicos e di-
plomas;

d) O quadro orgénico para o estabeleci-
mento de equivaléncias de habilitagdes
e graus académicos;

e) As condigdes gerais de acesso ao en-
sino superior;

JS) As estruturas orgénicas dos estabele-
cimentos de ensino superior.

Art. 4.° — | — Compete ao Governo da
Republica e aos 6rgdos de governo préprio da
Regido Auténoma da Madeira, conjunta-
mente, em relagdo ao ensino superior nesta
ministrado:

a) A aprovagdo dos estatutos das insti-
tuicdes que ministram o ensino supe-
rior na Regido;

b) A criagdo, reestruturacdo e extingdo
dos cursos superiores ministrados na
Regido;

¢) A criagdo e altera¢do dos quadros de
pessoal dirigente, docente e investi-
gador;

d) A aprovacdo dos planos anuais e plu-
rianuais de desenvolvimento do ensino
superior ministrado na Regido;
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e) A fixacdo do numero de ingresso de
alunos nos cursos superiores ministra-
dos na Regido;

/) A nomeagdo e exoneracdo do reitor,
dos vice-reitores e dos vogais da co-
missdo instaladora do Instituto Uni-
versitario da Madeira, bem como dos
membros das comissdes instaladoras
de outras instituigdes publicas de en-
sino superior da Regido.

2 — Os actos que, nos termos do nuimero
anterior, sejam da competéncia do Govenro
da Republica e dos 6rgdos de governo préprio
da Regido assumirdo a forma prevista na lei
geral, com intervengdo conjunta do Ministro
da Republica para a Regido Auténoma da
Madeira, do Ministro da Educagdo e do mem-
bro do Governo Regional com competéncia na
matéria.

Art. 3.° Sao atribuicdes proprias da Regido
Autdénoma da Madeira, no que se refere ao
ensino superior:

a) Proporcionar os meios humanos ¢ ma-
teriais necessdrios & manutengdo e ao
desenvolvimento dos estabelecimentos
publicos de ensino superior na Regido;

b) Apoiar os estabelecimentos privados
de ensino superior na Regido;

¢) Proporcionar os meios necessarios as
actividades de ac¢do social escolar, ga-
rantindo a igualdade de oportunidades
aos alunos que para prosseguirem os
estudos tenham de deslocar-se para
fora da Regido, sem prejuizo do apoio
a que estes tenham direito, nos termos
gerais, como alunos dos respectivos es-
tabelecimentos de ensino superior;

d) Apoiar e incentivar as actividades
gimno desportivas a desenvolver nos
estabelecimentos de ensino superior na
Regido;

e) Incentivar a fixagdo de docentes na
Regido e estimular o ingresso na car-
reira docente dos seus diplomados;

/) Exercer a tutela administrativa relati-
vamente aos estabelecimentos publicos
de ensino superior da Regido, sem
prejuizo da sua autonomia e de
acordo com a legislagcdo que regule a
sua orgdnica e o seu funcionamento.

Art. 5.° E da competéncia exclusiva dos 6r-
gdos de governo proprio da Regido, sem pre-
juizo do disposto no artigo anterior, a pros-
secucdo das atribui¢des consignadas no
artigo 3.°, designadamente:

a) Aprovar os orgamentos e superinten-
der na gestao financeira das institui-
¢Oes publicas de ensino superior na
Regido;

b) Nomear e exonerar o pessoal dirigente
nao incluido na alinea f) do artigo 4.°
e o restante pessoal docente e ndo do-
cente das mesmas instituigdes;

¢) Proporcionar as instalagdes e o equi-
pamento necessdrios ao regular funcio-
namento e ao desenvolvimento das
instituicdes de ensino superior da Re-
gido, de acordo com os planos anuais
¢ plurianuais aprovados nos termos da
alinea d) do artigo 4.°;

d) Superintender nos servigos sociais do
ensino superior da Regido.

Art. 6.° — | — Cabe a Regido Auténoma
da Madeira, a partir de 1 de Janeiro de 1984,
o financiamento do ensino superior ministrado
na Regido, nos termos do artigo 3.° do pre-
sente diploma.

2 — Os encargos relativos ao Instituto Su-
perior de Artes Pldsticas da Madeira e & Es-
cola Superior de Educagdo da Madeira e ou-
tros até agora suportados pelo Ministério da
Educac¢do continuardo a ser satisfeitos até ao
final do presente ano econdmico pelas respec-
tivas rubricas orgamentais.

Neste dominio —isto é, no dominio das com-
peténcias — interessa ainda referir o artigo 2.° do
Decreto-Lei n.° 319-A/88, que, como ja vimos,
criou a Universidade da Madeira:

1 — E constituida a comissdo instaladora
da Universidade da Madeira, a qual exerce o
seu mandato durante o periodo de dura¢do do
regime de instalagdo.

2 — Integram a comissdo instaladora:

a) O reitor, que preside;

b) O administrador;

¢) Trés vogais nomeados de entre perso-
nalidades de reconhecida competéncia
no dominio do ensino superior.

3 — A comissdo instaladora é nomeada por
despacho conjunto do Ministro da Republica
para a Regido Auténoma da Madeira e do
Ministro da Educagdo, sobre proposta do Go-
verno Regional.

Ora, resulta destes preceitos que a competéncia
que, nos termos da Constituigdo, estava reservada
ao Governo foi por ele «transferida», em parte,
para os orgdos de governo préprio da Regido ou,
por outras palavras, que a Assembleia Legislativa
Regional ficou legitimada para editar normas em
conformidade com os Decretos-Leis n.** 332/83 ¢
319-A/88.

Nem se diga que tal competéncia se reduz a pra-
tica de actos materiais.

Para mostrar que assim ndo é, pense-se, por
exemplo, na competéncia atribuida aos érgdos de
governo préprio da Regido pelo artigo 5.°, refe-
rido a alinea f) do artigo 3.° do Decreto-Lei
n.° 332/83: «exercer a tutela administrativa rela-
tivamente aos estabelecimentos ptblicos de ensino
superior da Regido, sem prejuizo da sua autono-
mia e de acordo com legislagdo que regule a sua
orgdnica e o seu funcionamento».
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Nao basta evidentemente falar na «tutela admi-
nistrativa» para se ficar a saber quais os actos (ma-
teriais) que os orgdos de governo proprio da Re-
gido podem praticar em relagdo & Universidade.
Esses actos haviam de ser definidos em normas a
editar por tais dérgaos.

Ora, é essa matéria —ou seja, a defini¢do dos
actos em que se concretiza a tutela exercida pelos
orgdos de governo préprio da Regido em relagdo
a Universidade da Madeira— que constitui o ob-
jecto do diploma em apreciagdo. Isto é: este di-
ploma vem fazer, relativamente a Universidade da
Madeira, o que o artigo 28.° da Lei n.° 108/88 ha-
via feito relativamente as universidades em geral.

Nido se pode, assim, pdr em causa a violagdo
pelas normas desse diploma do artigo 229.°, n.° 1,
alinea a), da Constituigédo.

A violagdo, a existir, serd, sim, dos Decretos-
-Leis n.°® 332/83 e 319-A/88.

Ndo estaremos, pois, no dominio da inconstitu-
cionalidade, mas no da ilegalidade.

Ora, o requerente ndo pediu a apreciagdo da ile-
galidade das normas em questdo. Nem, alids, po-
dia pedir em sede de fiscalizagdo preventiva, como
se entendeu nos Acérddos deste Tribunal
n.” 278/89, de 24 de Margo (no Didrio da Repu-
blica, 2.? série, de 12 de Junho de 1989, e no Bo-
letim do Ministério da Justica, n.° 385, p. 143), e
371/91, de 10 de Outubro (no Didrio, 2.* série, de
10 de Dezembro de 1991).

6 — Nio violando as normas do decreto legis-
lativo regional o artigo 229.°, n.° 1, alinea q), da
Constitui¢do, importara averiguar se elas ofendem
o n.° 2 do artigo 76.° da lei fundamental (auto-
nomia universitdria).

Na sua redacgdo origindria o preceito ndo fazia
qualquer referéncia 3 autonomia das universidades.
Foi a Lei Constitucional n.° 1/82, de 30 de Setem-
bro — primeira revisdo da Constitui¢do—, que lhe
introduziu o n.° 2, consagrando essa autonomia:

As universidades gozam, nos termos da lei,
de autonomia cientifica, pedagdgica, adminis-
trativa e financeira.

O texto ndo mencionava a autonomia estatu-
taria.

J. J. Gomes Canotilho e Vital Moreira, ob. cit.,
2.% ed., 1.° vol., 1984, nota 111 a esse artigo, en-
tendiam qQue na autonomia administrativa se
abrangia a autonomia estatutdria:

A autonomia administrativa analisa-se em
duas componentes fundamentais:

a) Autonomia estatutdria, isto &, capaci-
dade de definir, dentro do enquadra-
mento da lei, a sua prdpria «consti-
tuicdo» (organizagdo interna, nimero
e caracteristicas das faculdades e cur-
sos, planos de estudo, graus académi-
cos, sequéncia de estudos, formas de
recrutamento de docentes, acesso de
alunos, etc.);

b) Auto-administracdo propriamente
dita, através de Orgdos préprios (ges-
tdo dos seus préprios assuntos, prética
de actos administrativos préprios, ce-
lebragdo de contratos, recrutamento
de pessoal, inclusive de docentes, etc.).

Marcelo Rebelo de Sousa, A Natureza Juridica
da Universidade no Direito Portugués, reprodu-
zindo uma ligdo subordinada & mesma epigrafe,
proferida em 27 de Abril de 1989, escreveu a dado
passo (n.° 4.9):

E se é verdade que a autonomia constitu-
cional da Universidade é a tese dominante nos
mais recentes estudos monogréaficos europeus
continentais [...], entre nés a prépria Cons-
tituicdo é clara ao prever a autonomia cienti-
fica, pedagégica, administrativa e financeira,
devendo entender-se que as duas primeiras im-
plicam a autonomia estatutdria e a autonomia
disciplinar. E, sobretudo, a autonomia axio-
légica ou dos valores assumidos, o que inte-
gra a Universidade constitucionalmente na Ad-
ministragdo Piblica, sem as hesitagdes que
neste particular manifestam o Prof. Gomes
Canotilho e o Dr. Vital Moreira.

Seja como for, a autonomia estatutéria estd con-
sagrada na Constituigdo apds a segunda revisdo,
operada pela Lei Constitucional n.° 1/89, de 8 de
Julho.

A autonomia ndo exclui, porém, a chamada «tu-
tela administrativa» [sobre a tutela administrativa,
em geral, podem ver-se, v. g., Prof. Marcelo Cae-
tano, Manuel de Direito Administrativo, 10.* ed.,
revista e actualizada pelo Prof. Doutor Diogo Frei-
tas do Amaral, t. 1, 1973, n.° 101, Mdrio Esteves
de Oliveira, Direito Administrativo, vol. 1, 1980,
parte I, capitulo I, n.° 2, d), J. M. Sérvulo Cor-
reia, Nogdes de Direito Administrativo, 1, 1982,
n.° 21, e Prof. Diogo Freitas do Amaral, Curso
de Direito Administrativo, vol. 1, 1986, n.° 226; e
sobre a tutela administrativa das universidades, o
parecer da Procuradoria-Geral da Republica
n.° 7/90, de 22 de Margo de 1990, publicado no
Didrio da Republica, 2." série, de 10 de Agosto de
1990].

Segundo Marcelo Rebelo de Sousa, ob. cit.,
n.° 4.10, as universidades, além de se encontrarem
sujeitas a tutela de legalidade, podem mesmo
encontrar-se subordinadas a tutela de mérito.

Nédo vdo, assim, contra a autonomia das univer-
sidades actos como a homologacgdo dos estatutos
de cada uma, a aprovagdo do nimero maximo de
matriculas anuais, a autorizagdo da cria¢do de es-
tabelecimentos ou unidades orgénicas, a aprova-
¢do das propostas de orgamento, etc. (contra, no
que respeita & homologagdo governamental dos es-
tatutos ou a qualquer outra forma de condiciona-
mento da sua entrada em vigor, veja-se, porém,
José Magalhdes, Diciondrio da Revisdo Constitu-
cional, 1989, parte I — Dicionario, vocabulo
«Universidade»).

O que se podera discutir, portanto, é tdo-sé
quem deverd exercer, em relagdo a4 Universidade
da Madeira, a tutela administrativa.

Mas, face a regionalizagdo do ensino superior
efectuada pelo Decreto-Lei n.° 332/83, com a al-
teragdo introduzida pelo Decreto-Lei n.° 319-A/88,
a questdo que se pde ndo é de inconstitucionali-
dade, e a questdo da ilegalidade nem sequer vem
suscitada.

Mdrio de Brito.
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Declaraglio de voto

Votei vencido, por entender que as normas do de-
creto da Assembleia Legislativa Regional da Madeira
sobre «Competéncias no dmbito do ensino superior»
ndo enfermam de inconstitucionalidade.

Com efeito, estas normas versam sobre matéria que,
nos termos da alinea o) do artigo 30.° da Lei
n.° 13/91, de 5 de Junho (Estatuto Politico-Adminis-
trativo da Regido Auténoma da Madeira), constitui in-
teresse especifico da Regido.

Acresce que as competéncias tutelares sobre a Uni-
versidade da Madeira ndo se compreendem na esfera
reservada aos poderes legislativos dos érgdos de sobe-
rania da Republica.

E bem verdade que o facto de a matéria em causa
vir elencada no Estatuto Politico-Administrativo ndo
significa, por si sd, que todas as vertentes da sua re-
gulacdo possam caber &s Regides Auténomas. Requi-
sito impostergdvel é que esse interesse especifico cor-
responda A existéncia de especificidades inerentes a
Regido ¢ que se projectem naquela regulagdo.

O acdérddo, alids, reconhece, ao ndo se pronunciar
pela inconstitucionalidade das normas das alineas /) a
k), que nesses casos existe um verdadeiro interesse es-
pecifico habilitador dos poderes legislativos regionais,
mas, pelo contrdrio, ja ndo se detectaria o aludido in-
teresse especifico nos casos das alineas a) a e).

Contudo, o Decreto-Lei n.° 332/83, de 13 de Julho,
procedeu 2 transferéncia para os érgdos de governo
proprio da Regido Auténoma da Madeira de atribui-
¢des e competéncias relativamente ao ensino superior,
complementando assim o quadro da regionalizagdo do
ensino, como se alude no predmbulo do citado di-
ploma.

O Decreto-Lei n.° 332/83 afigura-se-nos ser um di-
ploma da Republica com mera vocagdo regional, pois
que destinado a vigorar apenas na Regido Auténoma
da Madeira. Incidindo sobre matéria de interesse espe-
cifico, a sua validade constitucional depende da sua
conformidade com o Estatuto Politico-Administrativo
da Regido, questdo de que ndo importa tratar nesta
sede. Mas simultaneamente, a0 versar matéria sobre a
qual a Regido detém poderes legislativos nos termos es-
tatutdrios, dispde numa area de questdes onde concor-
rem os poderes legislativos dos érgdos de soberania da
Repiblica e os poderes legislativos da Regido. Pelo que
a Assembleia Legislativa Regional podia emitir o de-
creto em causa, revogando livremente o aludido di-
ploma da Republica.

Paralelamente, tendo o n.°1 do artigo 5.° do
Decreto-Lei n.° 332/83 determinado que «é da compe-
téncia exclusiva dos 6rgdos de governo préprio da Re-
gido [...] aprovar os orcamentos e superintender na
gestdo financeira das instituigdes piblicas de ensino su-
perior na Regido», e tendo o n.° 1 do artigo 6.° do
mesmo diploma estatuido que «cabe 4 Regido Auto-
noma da Madeira, a partir de 1 de Janeiro de 1984,
o financiamento do ensino superior ministrado na Re-
gido», parece-nos evidente que estamos perante um da-
queles casos onde se justifica plenamente que se reco-
nhega um interesse especifico regional para legislar e,
de igual forma, nos termos da alfnea »n) do n.° 1 do
artigo 229.° da Constituigdo, perante uma situagdo que
cabe no poder de superintender nos institutos publicos
que exer¢am a sua actividade exclusivamente na Regido
que a lei fundamental reconhece aos seus orgaos de go-
verno proprio.

A argumentagio do acérddo quanto & inexisténcia de
interesse especifico neste caso mostra-se tributdria de
uma leitura centrada na perspectiva de integracfio da
Universidade da Madeira no sistema de ensino nacio-
nal, a qual, contudo, em meu entender, ndo afasta a
possibilidade de se reconhecer uma especificidade re-
gional habilitadora do exercicio do poder legislativo por
parte da Assembleia Legislativa Regional da Madeira.
E que, com efeito, a perspectiva de integragdo das uni-
dades de ensino nas comunidades a que primariamente
se destinam e onde imediatamente se inserem consti-
tui, na minha visdo, elemento suficientemente forte
para justificar esse interesse especifico regional.

A que acresce que, mesmo num entendimento mais
rigido das coisas, como o que é perfilhado pelo aresto,
sempre seria de assinalar que a ldgica das concretas
competéncias tutelares constantes do decreto em aprego
ndo pode ser assimilada aprioristicamente 4 pretensa
«vocagdo nacional» do conjunto das matérias atinen-
tes ao regime do ensino superior, tanto mais que se hé
especificidade regional que justifique o financiamento
daquela unidade de ensino superior a cargo da Regido
— o que o acérddo dd por adquirido e pacifico —, ndo
se v& como ndo reconhecer, por identidade de razdes,
interesse especifico regional na estatuicdo do respectivo
regime de tutela.

Razdes estas que me levaram a considerar que ne-
nhuma das normas em causa estava ferida de inconsti-
tucionalidade e, por isso, votei vencido. — Antdnio Vi-
torino.

Declaragdo de voto

Votei vencido, na parte em que o Tribunal se pro-
nunciou pela inconstitucionalidade de vdrias normas do
diploma sindicado, pelas razdes que passo a expor de
forma muito sumdria.

Como ainda recentemente afirmei na declaragdo de
voto junta ao Acdérddo n.° 212/92, ndo subscrevo a
tese segundo a qual as matérias reservadas a compe-
téncia prépria dos 6rgdos de soberania, a que se re-
fere a alinea g) do n.° 1 do artigo 229.° da Constitui-
¢40 «ndo se circunscrevem as que constituem a reserva
legislativa da Assembleia da Republica (artigos 167.°
e 168.°) e do Governo, constante do n.° 2 do ar-
tigo 201.° da lei fundamental».

Pelo contrédrio, entendo que tais matérias sdo unica
e exclusivamente essas, como parece resultar, alids, ine-
quivocamente, do preceituado no artigo 115.°, n.° 3,
onde claramente se estabelece que «os decretos legisla-
tivos regionais versam sobre matérias de interesse es-
pecifico para as respectivas regides e ndo reservadas a
Assembleia da Republica e ao Governo». Consequen-
temente, ndo é admissivel o alargamento, por via ju-
risprudencial, das matérias reservadas aos 6rgdos de so-
berania, jd4 que tal corresponderia a um indevido
encurtamento da autonomia regional, tal como se en-
contra constitucionalmente delineada.

Assim sendo, a matéria que constitui objecto do di-
ploma impugnado sé estaria vedada & intervengdo le-
gislativa da Regido, caso se integrasse na reserva de
competéncia da Assembleia da Republica (ndo se co-
loca, de facto, aqui, a questdo da eventual invasido da
reserva legislativa do Governo) ou carecesse de interesse
especifico — isto porque o desrespeito de leis gerais da
Republica ndo pode ser averiguado em sede de fiscali-
zagdo preventiva.
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Ora, no caso concreto, ndo parece que a matéria se
possa considerar como pertencendo & competéncia le-
gislativa reservada 4 Assembleia da Republica.

Com efeito, muito embora caiba em exclusivo ao
Parlamento legislar sobre bases do sistema de ensino,
¢ ainda que se entenda que af cabe a defini¢do do qua-
dro legal da autonomia universitaria, a verdade é que
as normas impugnadas ndo tocam no regime geral es-
tabelecido pela Assembleia da Reptblica, quanto as
questdes que devem estar sujeitas a tutela governamen-
tal (cf. artigo 28.°, n.° 2, da Lei n.° 108/88, de 24 de
Setembro, e artigo 2.°, n.° 2, do decreto em aprecia-
¢d0). Apenas se esclarece, agora, que tal tutela, no que
se refere & Universidade da Madeira, é exercida pelo
Governo Regional e n3o pelo Governo da Republica,
0 que ji ndo parece enquadrar-se na previsdéo do ar-
tigo 167.°, alinea i), da Constituigdo.

Resta, pois, saber se a matéria é do interesse especi-
fico da Regido, sabendo-se que este Tribunal sempre
assim considerou aquelas matérias que 4 mesma Regido
respeitam exclusivamente ou que nela exijam um espe-
cial tratamento por ali assumirem especial configuragéo.

S6 que — e aqui, ao contrédrio do que acontece com
o acérddo que obteve vencimento —- se ndo descortina
como, face a este indicado critério, se possa subtrair
ao interesse especifico da Regido a matéria organiza-
téria relacionada com o exercicio da tutela sobre a Uni-
versidade da Madeira.

E bem verdade que é possivel esgrimir com a circuns-
tdncia de que nunca «pode pretender-se que verse so-
bre interesse especifico da Regido o decreto emanado
de um érgdo regional cujas disposi¢des se propdem sub-
trair a drgdos centrais competéncias a estes atribufdas
por lei geral da Republica para as deferir a drgéos re-
gionais», como se assinalou nos pareceres n.° 7/77,
n.° 4-A/78 e n.° 13/78 da extinta Comissdao Constitu-
cional, que recordei na declaragdo de voto de vencido
que juntei ao Acérddo n.° 326/86.

Contudo, esta ressalva ndo é, obviamente, aplicdvel
aqueles casos em que a competéncia dos érgéos regio-
nais se encontra ja expressa na propria lei fundamental.

Ora, iss0 € 0 que acontece no caso vertente, uma vez
que o artigo 229.°, n.° 1, alinea n), confere as Regides
Auténomas o poder de «superintender nos servigos, ins-
titutos publicos e empresas publicas e nacionalizadas
que exercam a sua actividade exclusiva ou predominan-
temente na Regifio», essa € a situacdo da Universidade
da Madeira.

Sem necessidade de esclarecer, aqui e agora, qual a
natureza juridica das universidades (cf., todavia, o
n.° 1 do artigo 3.° da Lei n.° 108/88), a verdade é que
ndo se v& motivo para que lhes ndo seja aplicdvel o
disposto na referida alinea n) do n.° 1 do artigo 229.°
da lei fundamentral — como se tem entendido, alias,
na legislagdo da Republica, designadamente ao deter-
minar-se que o financiamento da Universidade cabe, em
exclusivo, 3 Regido Auténoma.

A isto acresce que o diploma agora aprovado pela
Assembleia Legislativa Regional da Madeira, em boa
verdade, ndo veio alterar a distribui¢do de competén-
cias j4 efectuada, por via legislativa, pelos 6rgéos de
soberania, entre o0 Governo da Republica e o Governo
Regional da Madeira.

Com efeito, e como ja acima se assinalou, as com-
peténcias conferidas ao Governo Regional no artigo 2.°
do diploma em aprego s@o, grosso modo, as constan-

tes do n.° 2 do artigo 28.° da Lei n.° 108/88 ¢ ai ex-
pressamente qualificadas como de tutela.

Ora, como ressalta do preceituado na alinea f) do
artigo 3.° do Decreto-Lei n.° 332/83, foi oportuna-
mente deferida & Regido Auténoma, por lei da Repu-
blica, «a tutela administrativa relativamente aos esta-
belecimentos publicos de ensino superior da Regido,
sem prejufzo da sua autonomia e de acordo com a le-
gislagdo que regule a sua orgdnica e o seu funciona-
mento».

Quer isto dizer que, ap6s a piblicacdo da Lei
n.° 108/88, as competéncias definidas no n.° 2 do seu
artigo 28.° — ou seja, as constantes do artigo 2.° do
presente diploma — passaram a pertencer ao Governo
Regional, por integrarem o conteddo da tutela, nos ter-
mos da lei.

Portanto, a superintendéncia prevista na alinea n) do
n.° 1 do artigo 229.° da lei fundamental ha-de se en-
quadrar nos limites dos poderes de tutela fixados na
lei relativamente a todas as universidades do Pais.
A natureza e o conteido dessa tutela ndo se alteram,
em caso algum: apenas a competéncia para a exercer
varia, em decorréncia dos poderes constitucionalmente
atribufdos as Regides Autdnomas.

Entendi, em consequéncia, que ndo ocorria qualquer
violagdo dos artigos 229.°, n.° 1, alinea a), e 115.°,
n.° 3, da lei fundamental.

De igual modo, também considerei que se encontrava
violado o artigo 76.°, n.° 2, da Constitui¢do, que con-
sagra a autonomia das universidades.

Na verdade, a nomeaclio ¢ a exoneracdo do reitor
pelo Governo Regional apenas ¢ possivel durante a fase
de instalacdo, sendo certo que algo de idéntico acon-
tecia relativamente as universidades sediadas no conti-
nente (embora aqui, obviamente, tal competéncia esti-
vesse deferida ao Governo da Republica) — e isto sem
curar agora de saber se, face ao disposto na Lei
n.° 108/88, ainda se pode manter o regime de instala-
¢do da Universidade da Madeira. — Luis Nunes de Al-
meida.

Declaragio de voto

Nio pude acompanhar o acérddo de que a presente
declaragdo faz parte integrante, o que se deveu as ra-
z8es que, brevitatis causa, passarei a indicar.

Aquele aresto baseou-se, essencialmente, na circuns-
tAncia de a matéria objecto do decreto legislativo re-
gional questionado, institulado «Competéncias no dm-
bito do ensino superior», ndo poder ser considerada de
interesse especifico regional e, consequentemente, ndo
poder a Assembleia Legislativa Regional da Madeira
editar normagéo sobre tal matéria.

E que tal circunstincia foi o fundamento da decisdo
contida no acérddo prova-o o facto de o Tribunal se
ter pronunciado pela inconstitucionalidade das normas
constantes dos artigos 1.° e 2.°, alfneas @) a e), do de-
creto, baseado na violagdo da alinea a) do n.° 1 do
artigo 229.° da Constituigdo, sendo que no elenco das
razdes que conduziram a essa decisdo se ndo vincou
minimamente que a matéria em causa, de uma banda,
estava reservada a competéncia prépria dos orgéos de
soberania e, de outra, que esse decreto desrespeitava
uma lei geral da Republica.

Ora, perante uma tal postura, e ainda que eventual-
mente o Tribunal aceitasse que, na matéria de que cura
o decreto, ndo deixava de haver um real e proprio in-
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teresse da Regido Auténoma da Madeira, entdo a ne-
gagdo do interesse especifico no caso unicamente se po-
dera ancorar numa consideracdo segundo a qual,
mesmo que haja interesse préprio regional, se, pari
passu, houver um interesse nacional, aquele diluir-se-a
neste, desaparecendo, sequentemente, o suporte do po-
der normativo regional.

Esta posi¢do assumida no acorddo ndo deixa de ser
um coroldrio daqueloutra que a jurisprudéncia do Tri-
bunal, e ja anteriormente da Comissdo Constitucional,
tem firmado, posi¢do essa segundo a qual, mesmo em
matérias que a Constitui¢do ndo reserva expressamente
a competéncia dos érgdos de soberania, desde que es-
tejam em causa assuntos de relevo nacional, exige o
cardcter unitdrio do Estado que a edi¢do de normati-
vos sobre elas seja efectuada pelos Grgaos legiferantes
da Republica.

Esta posi¢do, ¢ tempo de claramente o dizer, ndo
pode, de todo, ter a minha concordéncia.

Na realidade, ela representa uma profunda constri-
¢do da autonomia politica e administrativa regional que
a lei fundamental quis consagrar e, na prdtica, como
alids se tem notado, reduz praticamente a zero os po-
deres de emissdo normativa dos 6rgdos de governo re-
gionais, deixando assim aquela autonomia quase como
uma mera declaragdo de principios sem qualquer con-
teudo util.

E que, se aceito que quando o diploma bdsico re-
serva expressamente o poder de legislar sobre determi-
nadas matérias aos ¢rgdos de soberania, isso vai im-
pedir que sobre elas ndo possam emitir normagio os
Orgdos de governo regional, pois que em causa estdo
assuntos que tocam «de perto a seguranca dos cida-
daos ou» revestem «maior dignidade ou melindre po-
litico», assuntos esses que assim foram considerados
pelo legislador constituinte, ja ndo posso aceitar que,
a partir do momento em que 0 mesmo legislador cons-
tituinte entendeu que se ndo justificava elencar no texto
da lei fundamental as matérias que devam constituir
a reserva daqueles 6rgdos de soberania, se vede aos 6r-
gdos de governo regional o poder de legislar, desde que,
como ¢ evidente, haja um interesse proprio e especi-
fico das Regides e ndo se desrespeite a Constituigdo e
as leis gerais da Republica (cf., no sentido que, segundo
penso, é proximo do desta declaragdo, Jorge Miranda,
Fungées, Orgdos e Actos do Estado, 1990, e Anténio
Vitorino, Os Poderes Legislativos das Regibes Autdno-
mas na Segunda Revisdo Constitucional, separata de
Legislacdo. Cudernos de Ciéncia de Legislagdo, INA,
n.° 3, Janeiro/Margo 1992, 31 e 32).

A posigdo que tem sido tomada pelo Tribunal deixa
nas méos dos aplicadores do direito um verdadeiro
«cheque em branco» para definir que matérias, ndo re-
servadas constitucionalmente de modo expresso aos dr-
gdos legiferantes da Republica, sobre as quais hd um
interesse geral nacional obstaculante a edi¢do norma-
tiva regional, podendo, por isso, paralisar, perante tal
defini¢do casuistica, a produgdo de efeitos resultantes
dessa edi¢do eventualmente produzida.

Perante estes parametros, torna-se evidente que, no
caso sub specie, ndo podia anuir a decis@o que foi, por
maioria, tomada no acoérdio.

Creio ser claro que a matéria tocante a uma univer-
sidade sediada na Regido Auténoma da Madeira nido
pode deixar de ser considerada como tendo um muito
especial e relevante interesse para essa Regido.

E tanto assim é que na prdpria alinea o) do ar-
tigo 30.° do Estatuto Politico-Administrativo da Re-
gido Auténoma da Madeira, aprovado pela Lei
n.° 13/91, de 5 de Junho |que contém, como estatuto
politico-administrativo que é, um «relevante papel de
conformagdo do dmnbito dos poderes legislativos regio-
nais», ou seja, é expressio da vontade do legislador
constituinte em devolver «a Assembleia da Repubilica,
em sede de lei ordindria [...], a tarefa de preencher
o conteudo do modelo autonomico (e, desde logo, pro-
ceder a defini¢do do elenco de matérias de ‘interesse
especifico’ das regides)», como assinala Antonio Vito-
rino, ob. cit. 27, € tido como matéria de interesse es-
pecifico dessa Regido o ensino superior, julgando o
subscritor da presente declaragdo que ninguém questio-
nou ou questionara a propriedade de uma tal norma.

Pois bem,

A Constituicdo ndo impede que o poder politico
tome, concernentemente & universidade, uma opcdo
consubstanciada na possibilidade de regionalizagdo do
ensino superior.

Efectivamente, o que tdo-sé decorre do texto do di-
ploma fundamental é que, por um lado, o regime de
acesso A universidade e ao ensino superior deve garan-
tir a igualdade de oportunidades e a democratizagdo
do sistema de ensino (ponderando-se as necessidades em
quadros qualificados e a elevagdo do nivel educativo,
cultural e cientifico do Pais) e, por outro, que as uni-
versidades devem gozar de autonomia estatutdria, cien-
tifica, pedagdgica, administrativa e financeira (cf. ar-
tigo 76.°).

Néao veda, pois, a Constituicdo a tutela da universi-
dade e das institui¢des de ensino superior.

Ora, no caso do decreto em aprecia¢do, o que, ver-
dadeiramente, no meu entender, estd em causa ¢ a con-
sagracdo da forma de tutela sobre a Universidade da
Madeira, e dai a questdo de saber se a Assembleia Le-
gislativa Regional da Madeira tinha competéncia para
legislar no caso. E da competéncia para legislar por
banda daquele érgdo regional que agora se trata, e ndo
da afericdo dos poderes administrativos que pelo de-
creto se desejou cometer ao Governo Regional.

O acdrddo a que esta declaragdo se encontra apen-
diculada nem sequer toca na questdo de saber se a
forma de tutela desejada consagrada no decreto vai,
por qualquer forma, contra a tutela geral da universi-
dade consagrada numa lei geral da Republica, justa-
mente a Lei n.° 108/88, de 24 de Setembro, pelo que,
no siléncio do aresto, ndo é incurial extrair-se que a
normagdo contida naquele decreto n3o foi tida como
violadora dessa lei.

Antes, e como se disse ja, o que o acérddo acolheu
como ratio da decisdo nele insita foi que, no caso, ndo
havia interesse especifico da Regido.

A ser assim, mesmo para que quem porventura en-
tenda que, visando o decreto em aprego operar uma
transformagdo da transferéncia de poderes de tutela do
Governo da Republica para os 6rgdos de governo da
Regido Auténoma da Madeira no respeitante a2 Univer-
sidade, transferéncia essa que ji anteriormente tinha
sido operada pelo Decreto-Lei n.° 332/83, de 13 de Ju-
lho, consequentemente ndo havendo aqui matéria de in-
teresse especifico regional, por isso que a prépria op-
¢do de transferéncia interessa ao todo nacional, o que
¢ certo é que, na minha dptica, existe constitucional-
mente consagrada uma credencial que confere poderes
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as Regides para superintender nas universidades que ne-
las se encontrem sediadas e nas mesmas exercam acti-
vidade.

Trata-se, como ¢ ébvio, do poder consagrado na ali-
nea n) do n.° 1 do artigo 229.° da Constituigdo.

Sendo as universidades estabelecimentos publicos,
conceito que, a meu ver, se integra no de «institutos
publicos», entdo, na minha perspectiva, o poder cons-
titucionalmente conferido &s Regides para superintender
nesses institutos ha-de abranger o poder de emissdo
normativa regulador das formas como a superintendén-
cia — a tutela, enfim — se hd-de processar.

Do exposto resulta que, para mim, a totalidade das
normas constantes do decreto ndo sofre, minimamente,
de qualquer vicio de inconstitucionalidade orgénica, po-
dendo, pois, ser, como foram, editadas pela Assembleia
Legislativa Regional da Madeira. — Bravo Serra.

Declaragdo de voto

Votei a conclusdo, mas entendo que esta devia ter-
-se fundamentado, em primeiro lugar, na viola¢do da
alinea /) do artigo 167.° da Constitui¢do e, portanto,
em matéria da competéncia exclusiva da Assembleia da
Republica, matéria que é, explicita e ndo apenas im-
plicitamente, da competéncia prdpria dos 6rgdos de so-
berania [artigo 229.°, n.° 1, alinea @)]. Materialmente,
deve considerar-se violado o artigo 76.° da Constitui-
¢do. Passo a demonstragdo:

1 — Nos termos do n.° 1 do artigo 234.° da Cons-
titui¢do, € da exclusiva competéncia da assembleia le-
gislativa regional o exercicio das atribui¢des referidas
na alinea @) do n.° 1 do artigo 229.°, nomeadamente
«legislar, com respeito da Constituicdo e das leis ge-
rais da Republica, em matérias de interesse especifico
para as regides que ndo sejam reservadas & competén-
cia prépria dos 6rgdos de soberania». Por outro lado,
o n.° 3 do artigo 115.° da Constituigdo dispde que «os
decretos legislativos versam sobre matérias de interesse
especifico para as respectivas regides e ndo reservadas
4 Assembleia da Repiiblica ou ao Governo, n3o po-
dendo dispor contra as leis gerais da Repiiblica, sem
prejuizo do disposto na alinea b) do n.° 1 do ar-
tigo 229.°». Esta dltima ressalva foi introduzida na re-
visdo de 1989 e refere-se & possibilidade, criada pela
revisdo, de a Assembleia da Republica autorizar legis-
lagdo regional de conteido determinado (n.° 2 do ar-
tigo 229.°) sem o limite de lei geral da Repiiblica. Vi-
sou harmonizar o n.° 3 do artigo 115.° com a nova
alinea b) do n.° 1 do artigo 229.° Ndo tem aplicagdo
no caso em aprego.

Dos preceitos transcritos decorre imediatamente que
a competéncia legislativa da assembleia legislativa re-
gional para legislar através de decretos legislativos re-
gionais tem um limite positivo, que é tratar-se de ma-
téria de interesse especifico para a regido e dois outros
limites negativos: primeiro, que tais matérias ndo este-
jam reservadas & competéncia prdpria dos érgdos de
soberania com competéncia legislativa, isto ¢, a Assem-
bleia da Republica e ao Governo; segundo, que o de-
creto legislativo respeite a Constituigdo e as leis gerais
da Republica.

A jurisprudéncia do Tribunal Constitucional tem jus-
tamente acentuado a relativa independéncia de cada um
destes limites quanto aos outros. Em particular, como

desde logo se deduz da oracdo relativa da alinea a) do
artigo 229.° e da conjuntiva do n.° 3 do artigo 115.°,
que introduzem como restricdo adicional ao interesse
especifico a inexisténcia de reserva de competéncia le-
gislativa nacional, deve notar-se que «onde esteja uma
matéria reservada & competéncia prépria dos 6rgdos de
soberania, {...] ndo hé interesse especifico para as re-
gides que legitime o poder legislativo das regides aut6-
nomas» (Acérddos n.** 160/86, Acdrddos do Tribunal
Constitucional, 7.°-11, p. 900; 280/90, Didrio da Re-
ptiblica, 1.* série-A, de 2 de Novembro de 1991, p. 5;
92/92, Didrio da Repiblica, 1.* série-A, de 7 de Abril
de 1992, p. 1650, e 212/92, de 4 de Junho de 1992,
inédito). Compreende-se que assim seja, uma vez que
a autonomia politico-administrativa regional nio afecta
a integridade da soberania do Estado e se exerce no
quadro da Constitui¢do (n.° 3 do artigo 227.°) e que
Portugal é um Estado unitario (n.° 1 do artigo 6.°).
Ora o caracter unitdrio do Estado manifesta-se na uni-
dade e superioridade hierdrquica da competéncia dos
orgdos de soberania do Estado relativamente a todo o
territdrio. A Assembleia da Republica e o Governo po-
dem, portanto, legislar sobre todas as matérias, salvo,
para cada um destes orgdos, as reservadas ao outro [ali-
nea ) do artigo 164.° e alinea a) n.° 1 do artigo
201.°], pelo que ndo ha matéria, mesmo que seja de
interesse especifico exclusivo de uma regido, que se
exima, ao menos concorrencialmente, da competéncia
legislativa dos dois 6rgdos de soberania. Isto ndo im-
pede, é claro, que a Constitui¢do garanta zonas de in-
tervengdo regional na legislacdo geral da Republica,
através da iniciativa estatutdria e da legislativa [ali-
neas e) e f) do n.° 1 do artigo 209.°] e de direitos de
participagdo e de pronincia [alineas g), ), 5) e u) do
artigo 229.°).

Estas razdes valem para todos os limites negativos
4 relevincia do interesse especifico para a atribuigdo
de competéncia legislativa (inclusivamente os que ndo
constam do artigo 229.°, mas do artigo 230.°, e que
aqui ndo importam), mas tém maior relevo quanto as
matérias reservadas & competéncia prépria dos drgéos
de soberania, em que ndo se admite [alineas a) e b) do
artigo 229.°] normagdo regional primdria.

Ora, a integridade da soberania do Estado, no seu
confronto com a autonomia regional, reflecte-se com
especial forca na esfera de competéncia reservada a As-
sembleia da Repiiblica. Como se disse neste contexto,
no Acérddo n.° 91/84 (Acdrddos citados, 4.°,
pp. 14-15), transcrevendo o Acérddo n.° 29/83 (Acdr-
ddos citados, 1.°, p. 221):

H4 matérias que, por tocarem de perto a segu-
ranga dos cidaddos, ou por revestirem maior dig-
nidade e melindre politico, a Constituicdo enten-
deu dever sujeitar inteiramente a regra da maioria
¢ ao debate parlamentar: sdo elas que constituem
a reserva absoluta de competéncia da Assembleia
a Republica, a qual é indelegdvel. A par deste ha
um outro dominio em que, do Parlamento, se
exige tdo-s¢ que defina o objecto, a extensdo, e
bem assim a duragfio da intervengdo normativa do
Governo, a quem, no entanto, se pode confiar a
tarefa de editar as regras juridicas necessdrias em-
bora sob reserva de eventual introdugdo de emen-
das ou, mesmo, de recusa de ratificag¢do. Trata-se
da reserva relativa de competéncia legislativa da
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Assembleia a Republica. Objecto da reserva de
competéncia legislativa da Assembleia a Republica
—trate-se de reserva absoluta ou de reserva
relativa— €&, pois, aquilo que, «pelo seu relevo,
deva, substancialmente, constituir matéria de lei»
(cf. Parecer n.° 3/82 da Comissdo Constitucional,
Pareceres da Comissd@o Constitucional, 18.°, pp.
141 e segs.)

O legislador surge, deste modo, como garante
e o guardido das liberdades, pois a lei, conside-
rada como sendo a expressdo da vonlonté géné-
rale, ¢, em regra, expressédo de racionalidade (ca-
rdcter garantistico da reserva de lei), e também
como aquele a cargo de quem a communitas ci-
vium pde a tomada de decisdes politico-normativas
verdadeiramente importantes (dimensdo democrd-
tica da reserva de lei).

Em consequéncia do maior peso que o principio da
integridade de soberania do Estado tem em matéria de
reserva da Assembleia a Republica, por for¢a dos prin-
cipios democrético e do Estado de direito, o poder que
as Regides Auténomas tém de complementar as leis ge-
rais da competéncia daquela ¢é restrito. Tratando-se de
bases gerais da competéncia da Assembleia da Repi-
blica, as leis de desenvolvimento sé s3o admitidas pela
alinea ¢) do n.° 1 do artigo 229.° nos casos das ali-
neas f), g), n), v) e x) do n.° 1 do artigo 168.°, todos
da reserva relativa, e nunca quando a matéria da lei
de bases for da reserva absoluta de competéncia da As-
sembleia da Repiblica, como é o caso do sistema de
ensino [alinea ¢) do n.° 1 do artigo 229.° e alinea i)
do artigo 167.°]. Neste ultimo caso ainda se refor¢a o
peso do principio da integridade de soberania do Es-
tado.

2 — Ora, o presente decreto legislativo regional so-
bre «a competéncia prépria do Governo da Regido Au-
ténoma da Madeira, no que se refere ao ensino supe-
riory, trata de matéria da competéncia exclusiva da
Assembleia da Repiiblica, como é a das bases do sis-
tema de ensino e até o faz em sentido divergente do
da Lei n.° 108/88, de 24 de Setembro. Esta lei foi
criada «nos termos dos artigos 164.°, alinea d), 167.°,
alinea e), e 169.°, n.° 2, da Constitui¢do», na redac-
cdo dada pela revisdo de 1982. A Assembleia da Re-
piblica ndo invocou, portanto, apenas a sua compe-
téncia para fazer leis sobre todas as matérias [alinea
d) do artigo 164.°]. Invocou a sua competéncia exclu-
siva para legislar sobre as bases do sistema de ensino
[alinea e) do artigo 167.°], pelo que a lei reveste a
forma de lei orgénica (n.° 2 do artigo 169.°).

Comparando os preceitos desta lei com os do decreto
legislativo regional em aprego, atrds transcrito (n.° 3),
verifica-se que as competéncias em que se consubstan-
cia o poder de tutela sobre as universidades, que o ar-
tigo 28.° da lei atribui ao «departamento governamen-
tal com responsabilidade pelo sector da educagéio», sdo,
com uma excep¢do, atribuidas pelo artigo 2.° do de-
creto ao Governo da Regido Auténoma da Madeira da
seguinte forma: a do n.° 1 do artigo 28.° da lei cor-
responde a da alinea 4) do artigo 2.° do decreto e as
das alineas b), ¢), d), e), /), &), h) e i) do n.° 2 do
artigo 28.° da lei as das alineas d), e), /), g), h), i),
/) e k) do artigo 2.° do decreto.

Exceptua-se a alinea a) do n.° 2 do artigo 28.° da
Lei n.° 108/88, a que corresponde a alinea ») do de-

creto legislativo regional. Este 1ltimo reconhece «aos
orgédos competentes do Governo da Repiiblica», isto &,
por forga daquela correspondente alinea da lei & «ins-
tdncia tutelar» —que é «o departamento governamen-
tal com a responsabilidade pelo sector da educagdo» —,
o poder de homologar os estatutos da universidade e
as suas alteragles. Mas atribui ao Governo da Regido
Auténoma da Madeira o direito de dar parecer sobre
esses estatutos e essas alteragdes e o direito de sujeitar
a sua homologagfio aos drgdos competentes do Governo
da Reptiblica. Ora, estes dois direitos contrariam o dis-
posto na Lei n.° 108/88, cujos termos condicionam a
homologag¢do segundo a alinea @) do n.° 2 da lei. As-
sim, a Lei n.° 108/88 ndo prevé qualquer parecer no
processo de homologa¢do dos estatutos e das suas al-
teragdes, antes estabelece a obrigacdo de os homolo-
gar no prazo de 60 dias por despacho do membro do
Governo com tutela sobre o sector da educacdio (n.° 3
do artigo 3.°). A homologagdo sé pode ser recusada
com fundamento na inobservncia da Constituigdo ou
das leis, ou na desconformidade do processo da sua
elaboracéio ao disposto na Lei n.° 108/88 (n.° 4 do ar-
tigo 3.°). O reitor deve, decorrido aquele prazo de 60
dias, ¢ ouvido o senado universitdrio, mandar publi-
car os estatutos no Didrio da Republica (n.° § do ar-
tigo 3.°). Néo s6 ndo hd, pois, lugar para qualquer pa-
recer de uma autoridade politica e administrativa
estranha & universidade, como tal parecer seria neces-
sariamente irrelevante para a homologacdo (em vista
do n.° 4 do artigo 3.°), e atentdria da «autonomia es-
tatutdria» garantida as universidades pelo n.° 1 do ar-
tigo 3.° Por outro lado, o direito e a obrigacdo de co-
municar ac membro do Governo com responsabilidade
pelo sector da educagdo «todos os dados indispensa-
veis ao exercicio da tutela» e, portanto, também os es-
tatutos ou as alteragdes aprovadas incumbem ao rei-
tor, segundo a alinea f) do n.° 1 do artigo 20.° da Lei
n.° 108/88, ao passo que o direito somente —ndo se
fala de dever — compete ao Governo Regional, segundo
o decreto.

3 — Falta apenas considerar um preceito do decreto
em aprego, a alinea ¢) do artigo 2.°, que atribui ao Go-
verno Regional competéncia para «nomear e exonerar
o reitor, bem como os membros da comissdo instala-
dora da Universidade da Madeira, enquanto esta se
mantiver em regime de instalagdo, nos termos da le-
gislagio em vigor». Esta disposi¢@o teve manifestamente
a inten¢do de revogar o disposto no n.° 3 do artigo 2.°
do Decreto-Lei n.° 319-A/88, de 13 de Setembro, que
criou a Universidade da Madeira (artigo 1.°) e que
constituiu a respectiva comissdo instaladora (n.° 1 do
artigo 2.°). Segundo aquele n.° 3, a comissdo instala-
dora —que integrava o reitor, que a ela preside [ali-
nea a) do n.° 2 do artigo 2.°]— «é nomeada por des-
pacho conjunto do Ministro da Repiiblica para a
Regido Auténoma da Madeira e do Ministro da Edu-
cagdo, sob proposta do Governo Regional». Este pre-
ceito devia conjugar-se com o n.° 2 do artigo 1.°, se-
gundo o qual «a Universidade da Madeira manter-se-4
em regime de instalagdo por um periodo de trés anos
a contar da data de entrada em vigor do presente di-
ploma», isto é, a data da sua publicagdo (em 12 de Se-
tembro de 1988; cf. n.° 2 do artigo 3.°), podendo tal
regime «ser prorrogado por periodos anuais, por des-
pacho conjunto do Ministro da Republica para a Re-
gido Auténoma da Madeira e do Ministro da Educa-
¢do» (n.° 3 do artigo 1.°).
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E patente que o Decreto-Lei n.° 319-A/88 foi apro-
vado em Conselho de Ministros em 11 de Agosto, no
entendimento de que ndo seria revogado neste ponto
pela Lei n.° 108/88, j4 aprovada em 20 de Julho de
1988, mas que s6 entrou em vigor em 25 de Setembro
de 1988 (artigo 36.°). Alids, o mesmo entendimento es-
teve subjacente ao despacho conjunto do Ministro da
Republica para a Regido Auténoma da Madeira e do
Ministro da Educagdo de 27 de Julho de 1991 (Didrio
da Republica, 2.? série, de 8 de Agosto de 1991), que
invocou o artigo 1.° do Decreto-Lei n.° 319-A/88, para
prorrogar, pelo periodo de um ano, o prazo de insta-
lagdo da Universidade da Madeira. Mas o certo é que
o artigo 31.° da Lei n.° 108/88 veio estabelecer que
«o regime de instalagdo aplicdvel as instalagdes univer-
sitdrias a criar ndo pode exceder o prazo de dois anos»
(n.° 1) e que «as instituigdes universitdrias em regime
de instalagdo h4 mais de dois anos & data da presente
lei sdo aplicdveis as disposi¢des nela previstas, desig-
nadamente quanto a prazos para a elaboragdo e apro-
vagdo dos estatutos e eleicdo dos respectivos drgéos de
governo. Serd que a lei de bases da «autonomia das
universidades» ndo quis abranger a matéria das insti-
tuicdes universitdrias em regime de instalagdo hd me-
nos de dois anos? E manifestamente inaceitdvel esta in-
terpretagdo, que permitiria prolongar indefinidamente
a denegac¢do da autonomia prevista na lei a essas insti-
tuigdes universitarias, com manifesta desigualdade,
quando, por maioria de razdo, sempre se terd de res-
peitar, pelo menos, o prazo de dois anos do n.° 1 do
artigo 31.° A Universidade da Madeira nasceu da trans-
formagdo do Instituto Universitario da Madeira criado
pelo Decreto-Lei n.° 664/76, de 4 de Agosto, em vi-
gor desde esta data, pelo que é duvidoso se deve pre-
valecer a analogia com o regime do n.° 1 ou com o
do n.° 2 do artigo 31.° da Lei n.° 108/88. Em qual-
quer caso, e é quanto basta para os fins deste acér-
dédo, também a alinea ¢) do artigo 2.° do decreto re-
gulou diferentemente matéria da lei de bases.

Esta primeira andlise parece fundamentar que todas
as disposi¢des examinadas do decreto violam o limite
negativo de competéncia das regides, por tratarem de
matéria reservada a Assembleia da Republica (lei de ba-
ses do sistema de ensino), sendo irrelevantes para o
efeito as ilegalidades que também se pretenderam de-
monstrar, bem como a eventual bondade da demons-
tragdo. Alids, tais eventuais ilegalidades ndo sdo objecto
possivel da fiscalizagdo preventiva de inconstituciona-
lidade (artigo 278.° da Constitui¢do).

Assim sendo, basta a violagdo de um dos limites da
alinea a) do n.° 1 do artigo 229.° para estar suficien-
temente fundada a inconstitucionalidade, sendo dispen-
sdvel a inquiricdo dos restantes.

Importa, porém, confrontar os resultados obtidos no
cotejo do decreto com a Lei n.° 108/88 com algumas
dificuldades e objecgbes possiveis, antes de dar por as-
sente a conclusio.

4 — Serd que aqueles resultados, que ja se obteriam
em face da jurisprudéncia constante do Tribunal Cons-
titucional antes da revisdo constitucional de 1989, ndo
sdo afectados pela revisao?

E certo que a alinea ¢) do n.° 1 do artigo 229.° veio
afastar a doutrina do Acérdio n.° 326/86, de 25 de
Novembro de 1986 (Acdrddos, 8.°, p. 63), segundo a

qual «onde houver uma reserva de competéncia legis-
lativa parlamentar, ainda quando a Assembleia da Re-
publica ndo tenha que definir todo o regime juridico
da matéria, cumprindo-lhe apenas fixar as respectivas
bases gerais, s6 o Governo pode editar a regulamenta-
¢do destinada a preencher os vazios legislativos exis-
tentes» (p. 71). SO que esta doutrina baseava-se preci-
samente na falta de credencial constitucional expressa
para a emissdo de decretos legislativos regionais e de-
senvolvimento de leis de bases. Ora, essa credencial pas-
sou a existir, apds a segunda revisdo constitucional,
com a alinea ¢) do n.° 1 do artigo 229.°, mas, nas ma-
térias reservadas & competéncia da Assembleia da Re-
publica, s6 nas hipOteses taxativamente enumeradas na
alinea, todas de reserva relativa. Deve entender-se que
foi intencionalmente excluida a competéncia para de-
senvolver as leis de bases do sistema de ensino [alinea /)
do artigo 167.°]. A Assembleia da Repuiblica ndo se-
guiu, pois, a sugestdo do Deputado Anténio Vitorino
de incluir tal matéria na alinea ¢) (Didrio da Assem-
bleia da Repiiblica, n.° 108, RC, pp. 3021-22).

Alids, o decreto regional em crise ndo pretende ser
de desenvolvimento, porque ndo invoca expressamente
essa qualidade (n.® 3 do artigo 210.°) e ndo o poderia
ser por contrariar a lei de bases aplicdvel.

5 — Deverd j4 concluir-se que «a matéria de ensino
é, portanto, uma matéria que estd reservada & compe-
téncia propria dos érgdos de soberania» (assim, Pedro
Machete, «Elementos para o estudo das relagdes entre
os actos legislativos do Estado e das regides autdno-
mas no quadro da Constituigdo vigente», Revista de
Direito e de Estudos Sociais, xxxXi1, n.*® 1-2, 1991,
p. 198 n.).

A resposta depende ainda de saber se foda a maté-
ria do artigo 28.° da Lei n.° 108/88, integralmente con-
trariada pelo decreto regional, é matéria de lei de ba-
ses do sistema de ensino. Deve, com efeito, entender-se,
sob pena de a divisdo de poderes legislativos intentada
pela Constituicdo ficar na total dependéncia do legis-
lador ordinario, violando-se o principio da indisponi-
bilidade de competéncias constitucionalmente atribui-
das (cf. os artigos 113.°, n.® 2, e 114.° da Constitui¢do
e 0s Acorddos do Tribunal Constitucional n.®® 82/86,
de 18 de Marco de 1986, Acdrddos citados, 7.°, 1,
pp. 144-5, e 322/86, cit., p. 68), que os conceitos rele-
vantes nesta matéria, como sejam os de «competéncia
prépria dos Orgdos de soberania», «interesse especi-
fico», «leis de bases», etc., sdo conceitos auténomos
de direito constitucional, cujo preenchimento néo é re-
metido para o legislador ordindrio e que devem inter-
pretar-se «no quadro da Constituicdo» (nas palavras do
n.° 3 do artigo 227.°). Nido basta, pois, que o legisla-
dor inclua uma determinada norma numa lei que con-
sidera de bases — como a Assembleia da Republica ex-
pressamente considera a Lei n.° 108/88, ao invocar a
alinea e) do artigo 167.° na redac¢do entdo em vigor —,
para que essa norma seja matéria de lei de bases no
sentido da Constituigdo.

Ora ndo hd duvida de que a matéria de «autonomia
das universidades» é matéria de lei de bases do sistema
de ensino. Com efeito, o n.° 2 do artigo 76.°, ao dis-
por que «as universidades gozam nos termos da lei de
autonomia estatutdria, cientifica, pedagdgica, adminis-
trativa e financeira», ndo pode deixar de ser interpre-
tado no sentido de que a lei para que remete ¢ uma
lei de bases do sistema de ensino, para efeito da ali-
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nea /) do artigo 137.°, ou, dado o disposto na alinea ¢)
do n.° 1 do artigo 229.°, o correspondente decreto-lei
de desenvolvimento do Governo.

Com efeito, as universidades sdo institui¢des anterio-
res ao Estado moderno, com uma longa e diversificada
histéria de relacionamento com este e com fins e con-
ceitos autonomamente definidos por elas préprias ao
longo dos séculos. O legislador recebe, portanto, um
conceito da histéria das institui¢des e, com ele, um nu-
cleo normativo essencial (neste sentido, especialmente
Giinther Winkler, Die Rechtspersonlichkeit der Univer-
sitdten, Wien, 1988, pp. 203 e seguintes, e «Die Auto-
nomie der Universitédt», Studien zum Verfassungsrecht,
Wien, 1991, pp. 377 e seguintes). Daqui resulta que
nem todas as autonomias do n.° 2 do artigo 76.° tém
a mesma essencialidade e fun¢do institucional, pelo que
ndo exigem, no mesmo, grau garantia constitucional.
Sdo, portanto, em graus diferentes, bases do sistema
de ensino no sentido da alinea /) do artigo 167.°

Na defini¢do do artigo 1.° da Magna Carta das Uni-
versidades Europeias, assinada em 1988 por ocasido do
IX centendrio da mais antiga delas, entre outros, pelo
reitor da Universidade de Coimbra (depois dos reito-
res de Bolonha, Paris, Oxford e Salamanca):

A universidade, no seio de sociedades diversa-
mente organizadas, pelo facto das condigbes geo-
graficas e do peso da histéria, é uma institui¢do
auténoma que de modo nitido produz e transmite
a cultura através da investigacdo e do ensino.
[Apud Manuel Augusto Rodrigues, A Universidade
de Coimbra, 1991, p. 263.]

Temos assim que a autonomia cient{fica e pedagd-
gica € essencial & ideia institucional de universidade, a
que ¢ ing)rescindivel a liberdade de investigacdo e de
ensino. E a legalidade prdpria da investigagdo cienti-
fica e do ensino das ciéncias que requer a liberdade de
prossecucdo destes fins especificos das universidades.
Ora, sdo estas liberdades que estdo garantidas pela
Constituicdo através dos direitos fundamentais de liber-
dade de criagdo cientifica (artigo 42.°, n.° 1) e de en-
sino (artigo 43.°), pelo que os individuos que se inte-
gram nas actividades cientificas ou pedagdgicas da
Universidade tém também um direito fundamental a
autonomia cientifica e pedagdgica, independentemente
da natureza dos direitos que as universidades como pes-
soas colectivas tém, no dmbito dessa autonomia. Por
comparacgdo, a autonomia estatutdria, administrativa e
financeira, embora garantida pela Constitui¢do, é me-
ramente instrumental da cientifica e pedagdgica. As
normas que sobre ela dispdem sé sdo bases do sistema

de ensino na medida em que se relacionam directamente
com a garantia instrumental da autonomia cientifica e
pedagdgica, que explicam a razdo de ser da inclusdo
da matéria da autonomia universitdria na reserva ab-
soluta de competéncia da Assembleia da Repiblica. E o
que acontece em graus diferentes, mais com a autono-
mia estatutdria, menos com a autonomia administra-
tiva, com Obvia ressalva da liberdade de contratagdo
do pessoal cientifico ¢ pedagdgico, e menos ainda com
a autonomia financeira, sobretudo quanto a determi-
nar de onde vém os dinheiros publicos para as univer-
sidades piblicas e quem, por isso, exerce a tutela fi-
nanceira.

A valerem as consideragdes anteriores, é de admitir
que as matérias das alineas d) a j) ndo se aplica a ra-
zd0 de ser da inclusdo da matéria da autonomia da re-
serva da alinea /). Ndo repugna, portanto, a Consti-
tuicdo que prevalecam aqui o principio da autonomia
regional e o principio de atribuicdo da competéncia tu-
telar em matéria financeira 4 entidade piblica finan-
ciadora. Em suma, trata-se de matéria ndo reservada,
de interesse especifico — como estatui a alinea o) do
artigo 30.° do Estatuto Politico-Administrativo da Re-
gido Auténoma (Lei n.° 13/91, de § de Junho) —, em
que se deve presumir que a Assembleia da Republica
ndo quis excluir a possibilidade do financiamento ex-
clusivo de universidades regionais pelas regides como
dispOs para a Madeira o Decreto-Lei n.° 323/83, de
13 de Julho (artigo 3.°), com o consequente respeito
da autonomia patrimonial e financeira das regides, con-
sagrada nas alfneas A) e i) do n.° 1 do artigo 229.° da
Constituicdo. Portanto, as alineas d) a f) do artigo 28.°
da Lei n.° 108/88 ndo pretenderam revogar a legisla-
¢do especial do Decreto-Lei n.° 332/83.

As alineas f) a k) do artigo 2.° do decreto legisla-
tivo regional ndo sdo, pois, reserva de competéncia pré-
pria dos 6rgdos de soberania, sdo matéria de interesse
especifico e ndo contrariam lei geral da Repuiblcia, pelo
que ndo sdo inconstitucionais.

Quanto a alinea d) do n.° 2 do decreto, relativa &
aprova¢do do nimero mdximo de matriculas anuais
pelo Governo Regional, é claramente matéria de bases
do ensino superior, ndo, como no caso das alineas b),
¢), d) e e), pela sua relagdo com o n.° 2 do artigo 76.°
da Constituicdo, mas pela sua relagio com o direito
de acesso ao ensino superior estabelecido no n.° 1 do
mesmo artigo 76.° e com a liberdade de escolha de pro-
fissdo consagrada no artigo 47.° da Constituicdo.

Quanto & alinea a) do artigo 2.° e ao artigo 1.° do
decreto em crise, estou de acordo com a fundamenta-
¢do do acérddo. — José de Sousa e Brito.






