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PRESIDENCIA DO CONSELHO DE MINISTROS

Resolucao do Conselho de Ministros n.° 26/2000
1 — Justificagao e antecendentes

Uma nova visdo estratégica do ambiente e do orde-
namento constitui uma das prioridades politicas da
accao do Governo. Justifica-se, assim, inteiramente, a
adopgao de medidas excepcionais em matéria de requa-
lificacao urbana e de valorizacao ambiental das cidades
portuguesas.

Essas medidas tém como elemento essencial a criacao
do Programa Polis — Programa de Requalificagao
Urbana e Valorizacdo Ambiental de Cidades, que, com
base nas disponibilidades financeiras do III Quadro
Comunitario de Apoio, se propde desempenhar um
papel mobilizador e potenciador de iniciativas que visem
a qualificacdo urbanistica e ambiental das cidades.

Para um ndmero crescente de portugueses o
«ambiente» € hoje, em larga medida, o «ambiente nas
cidades». A vida urbana tornou-se, assim, a fonte de
alguns dos principais problemas ambientais sentidos
directamente pela populagao, especialmente no que diz
respeito a auséncia de espagos publicos de qualidade,
a caréncia de zonas de lazer e a0 aumento dos problemas
de congestionamento de transito com a correspondente
degradacdo da qualidade do ar e o aumento dos niveis
de ruido.

Deve ser reconhecido, também, que nas tltimas déca-
das foram cometidos erros urbanisticos que, por um
lado, conduziram a desvirtuacao e pulverizacao dos cen-
tros histéricos tradicionais e a pulverizagao das suas
vérias funcionalidades e, por outro, levaram a criagao
de bairros «dormitdrios» nas periferias das dreas metro-
politanas onde a qualidade de vida é manifestamente
insuficiente. O Programa Polis ndo pode resolver todos
estes problemas, mas pretende mostrar com interven-
¢oes exemplares e demonstrativas que nao se deve desis-
tir e que € possivel intervir e criar espagos de qualidade
onde s6 tem havido abandono e degradacao.

Apesar dos problemas e das dificuldades sentidos por
todos, muitos cidadaos gostam, e precisam, de viver em
aglomerados urbanos que, para além de todos os incon-
venientes, propiciam também, em muitos aspectos da
vida quotidiana, elevados niveis de conforto e consti-
tuem, inquestionavelmente, pdlos de atracgao e lazer.

Numa sociedade crescente globalizada, e em que o
sector tercidrio da economia estd ainda em franca expan-
sdo, as cidades devem ser pdlos essenciais do processo
de desenvolvimento econdémico e social. Essa fungiao
de «alavanca de desenvolvimento» nao pode ser desem-
penhada pelas cidades que ndao tenham um ambiente
de qualidade e niveis elevados de atractividade.

As cidades e as regides metropolitanas sao hoje as
principais responsaveis por atrair investimento e cons-
tituem verdadeiras alavancas de um processo de desen-
volvimento global. Esta situacdo é ainda mais prepon-
derante nas regides da Europa com menores indices
de desenvolvimento. Assim, a requalificagdo urbana é
relevante, nao apenas para as proprias cidades, para
os seus habitantes e para os seus «utentes», mas também
como trave mestra de um modelo de desenvolvimento
da sociedade como um todo.

Estas preocupagdes estdao consagradas no Plano
Nacional de Desenvolvimento Economico e Social
(PNDES). Um dos eixos de intervengdo preconizados

nesse Plano € o da «proteccio e valorizacdo ambiental
do territério», em que o ambiente urbano desempenha
um papel relevante. Com efeito, refere-se nesse docu-
mento estratégico que, «no que respeita a melhoria do
ambiente urbano, pressupdem-se, naturalmente, inter-
vengdes integradas, pois essa melhoria incide numa
diversidade de questdes sectoriais (urbanismo, transpor-
tes, energia, habitacdo, accdo social, satde, telecomu-
nicagdes) e exige participacoes publicas e privadas; mas
sem prejuizo da integracdo das accOes, justificam-se
accOes prioritarias dirigidas ao controlo da qualidade
do ar e do ambiente actstico, a promog¢ao da biodi-
versidade nos espagos urbanos e nas periferias através
da implementacao de corredores ecoldgicos, a melhoria
da qualidade ambiental e social dos espacos urbanos
e periferias e a sensibilizagdo e educacdo ambiental».

O PNDES defende também que deve ser dado grande
relevo a capacidade de o Estado (administragio central)
assumir um papel de demonstracao, de apoio e de mobi-
lizacdo de parecerias com as autarquias e agentes locais.
Estas disposi¢oes do PNDES constituem a base do Pro-
grama Polis e reflectem algumas das suas opcoes
fundamentais.

A importancia de concretizar uma politica audaciosa
e promover uma concertacdo de esforcos para requa-
lificar as cidades, melhorar a sua competitividade, refor-
¢ar o seu papel na organizagao do territério e melhorar
a qualidade de vida dos seus habitantes esta assim ple-
namente reconhecida e assumida.

2 — Especificidades da situagao portuguesa

Portugal passou nas ultimas duas ou trés décadas por
transformagdes muito profundas na estrutura da ocu-
pagdo do seu territdrio continental. Essas transforma-
coes reflectem necessariamente as profundas mudancas
da estrutura econdmica e social e sao acompanhadas
de fluxos migratdrios muito significativos que tém obri-
gado a uma reflexdo sobre a importancia estratégica
e as funcoes dos varios aglomerados urbanos.

Assim, os problemas de requalificacdo urbana no Pais
nao se limitam a necessidade de uma gestao sustentavel
das cidades, mas t€ém também uma dimensao estratégica
que consiste em «reinventar» as cidades, isto €, redefinir
0 seu papel numa nova organizacdo do territério. Se
ambiente e ordenamento sdo indissocidveis em qualquer
lugar do mundo, em Portugal essa relacdo ainda € mais
estreita porque muitas cidades buscam, ainda, designios
estratégicos e factores de diferenciagdo e competitivi-
dade em que a qualidade do ambiente urbano pode
desempenhar um papel decisivo.

As camaras municipais estdo hoje fortemente moti-
vadas para intervencOes nas cidades que ultrapassem
a mera construcao de infra-estruturas basicas, tais como
as que se relacionam com a dgua, 0s esgotos € os resi-
duos, que tém assumido, naturalmente, um caracter
prioritario. E hoje claro que a qualidade da vida urbana
nao se limita a disponibilidade desses servicos basicos
e que os cidadaos se tornaram mais exigentes. Assim,
um programa desta indole nao pode deixar de dar res-
posta a uma nova geracao de questoes que, em si mesmo,
reflectem uma nova cultura de exigéncia e de ambicao.
Um programa de requalificacdo urbana e valorizacao
ambiental de cidades nao deve deixar de assumir, tam-
bém, uma vertente correctora e pedagdgica relativa-
mente a erros urbanisticos cometidos no passado.

A experiéncia da EXPO 98 teve um impacte muito
significativo em todo o Pais e veio contribuir para esta-
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belecer um novo paradigma de qualidade do espago
urbano e de valorizagio das suas componentes ambien-
tais. Esta € também, inquestionavelmente, uma das espe-
cificidades da realidade portuguesa face a temdtica da
requalificacdo urbana. Importa tirar partido desta ati-
tude, promovendo intervengdes que disseminem a escala
de cada aglomerado urbano as virtudes daquela inter-
vengao.

A experiéncia adquirida com a EXPO 98 néo se limita
aos aspectos da qualidade urbanistica e da criagdo de
espacos de cultura e lazer. E importante igualmente
a experiéncia nos planos juridico e institucional, nomea-
damente no que diz respeito a realizagdo de parcerias
entre o Governo e as autarquias locais e a utilizacio
de novos instrumentos de intervencdo urbanistica. Esses
instrumentos revelaram-se muito eficazes e permitiram
uma articulacio harmoniosa entre os designios assu-
midos pelo Governo, a nivel nacional, e as competéncias
autarquicas que, obviamente, nao podem ser limitadas.
Assim, o Programa Polis procura disseminar no Pais
a experiéncia urbanistica e organizacional que foi desen-
volvida com reconhecido éxito na EXPO 98.

3 — Objectivos e principios orientadores

O principal objectivo do Programa Polis consiste em
melhorar a qualidade de vida nas cidades, através de
intervencoes nas vertentes urbanistica e ambiental,
melhorando a atractividade e competitividade de p6los
urbanos que tém um papel relevante na estruturacao
do sistema urbano nacional. O Programa Polis pretende
desenvolver um conjunto de intervengdes consideradas
exemplares, com base em parcerias, especialmente entre
o Governo e as camaras municipais, que possam servir
de referéncia para outras accOes a desenvolver pelas
autarquias locais. Complementarmente serao apoiadas
outras iniciativas locais com mérito, de um ponto de
vista urbanistico e ambiental.

As iniciativas a apoiar pelo Programa centram-se em
torno de quatro designios estratégicos e emblematicos:
Cidades Verdes, Cidades Digitais, Cidades do Conheci-
mento e do Entretenimento e Cidades Intergeracionais.

Por Cidades Verdes entendem-se as cidades que, para
além de resolverem os seus problemas de infra-estru-
turacdo ambiental bésica, ousam atribuir ao ambiente
um papel essencial no processo de requalificacido
urbana, nomeadamente através do reordenamento do
transito e da criagdo de novas formas de mobilidade,
da criacdo de espagos publicos de qualidade, da valo-
rizacdo de «ancoras» ambientais, como linhas de dgua
ou frentes de mar.

Das Cidades Verdes exige-se também que caminhem
no sentido de uma gestao ambiental exemplar, inserida
numa estratégia de sustentabilidade que minimize aquilo
que hoje se designa por «pegada ecoldgicax.

Por Cidades Digitais entendem-se as cidades que ndo
dispdem apenas de bons servigos de comunicacao digital,
mas em que se fomenta também a cultura da sua uti-
lizacao para todos os fins, nomeadamente comerciais,
escolares, culturais, ladicos e de participagdo civica.
Abre-se, assim, caminho para favorecer a sua inser¢ao,
e a inser¢ao dos seus cidadaos, num espaco mais «des-
territorializado», em que as periferias se tornam menos
gravosas € que seja mais consentineo com 0S Novos
desafios das sociedades contemporaneas.

Por Cidades do Conhecimento e do Entretenimento
entendem-se as cidades dotadas de infra-estruturas cien-
tificas e tecnoldgicas, de espacos culturais e de apren-

dizagem artistica, de infra-estruturas de diversao, para
além de estabelecimentos de ensino a todos os niveis
capazes de atrair, formar e fixar uma populac¢do jovem
e apetrechada para dar um novo folego a vida econémica
e cultural das cidades portuguesas. O conhecimento e
o entretenimento estao nas fronteiras de uma nova eco-
nomia em que as cidades portuguesas se tém de posi-
cionar como pdlos de criagao e aglutinacao.

Por Cidades Intergeracionais entendem-se as cidades
que tém a preocupacgao de evitar a segmentacao espacial
do tecido urbano por grupos etarios ou sociais, recen-
trando a vida da urbe, atribuindo novas funcionalidades
aos centros histéricos e promovendo a requalificacao
urbana e a reabilitacio habitacional dos «cascos his-
téricos» de forma a reabri-los as novas geracdes. A
riqueza e diversidade da vida urbana precisa basear-se
no «interclassismo», no «interculturalismo» e na «inter-
geracionalidade», de forma a promover a coexisténcia
e o entrosamento de diferentes estilos de vida no espaco
urbano.

4 — Componentes e linhas de intervengao

O Programa Polis, pela presente resolucdo aprovado
pelo Governo, € estruturado de acordo com as seguintes
componentes e linhas de intervencao:

Componente 1 — Operagoes Integradas de Requa-
lificacdo Urbana e Valorizacao Ambiental:

Linha 1 — Intervengoes identificadas pela sua
relevancia e natureza exemplar;
Linha 2 — Outras intervencoes a identificar;

Componente 2 — Intervengoes em Cidades com
Areas Classificadas como Patriménio Mundial;

Componente 3 — Valorizagao Urbanistica e Am-
biental em Areas de Realojamento;

Componente 4 — Medidas Complementares para
Melhorar as Condi¢oes Urbanisticas e Ambien-
tais das Cidades:

Linha 1— Apoio a novas formas de mobi-
lidade no espago urbano;

Linha 2 — Apoio a instalagio de sistemas de
monitorizacio e gestao ambiental;

Linha 3 — Apoio a valorizagdo urbanistica e
ambiental na envolvente de estabelecimen-
tos de ensino;

Linha 4 — Apoio a accdes de sensibilizagio
e educacao ambiental no espago urbano;

Linha 5 — Apoio a outras ac¢des com impacte
positivo na qualidade da vida urbana.

Os objectivos, as modalidades de financiamento, as
condicOes de acesso e os instrumentos para a execucao
do Programa Polis sao os que constam do relatdrio ela-
borado pelo grupo de trabalho nomeado para o efeito
pelo despacho n.° 47/ MAQOT/99, do Ministro do
Ambiente e do Ordenamento do Territério, aprovado
nas suas disposicOes gerais pela presente resolugio.

Assim:

Nos termos da alinea g) do artigo 199.° da Cons-
titui¢do, o Conselho de Ministros resolve:

1 — Aprovar o Programa Polis — Programa de
Requalificagao Urbana e Valorizacdo Ambiental de
Cidades, nos termos em que € proposto no relatdrio
anexo a presente resolucio e que dela faz parte
integrante.
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2 — Independentemente da atempada publicacao em
suporte de papel, o relatdrio referido no n.° 1 podera
ser consultado na Internet na pagina do Ministério do
Ambiente e do Ordenamento do Territério
(http://www.min-amb.pt/) a partir da data de publicagio
da presente resolucao.

3 — Considerar que a execu¢ao do Programa repre-
senta um investimento da ordem dos 160 milhdes de
contos, incluindo 92 milhoes de fundos comunitarios,
cuja origem € identificada no relatdrio do grupo de tra-
balho acima referido.

4 — Determinar que em torno de cada intervengao,
para além da participagdo do Ministério do Ambiente
e do Ordenamento do Territdrio em pareceria com as
camaras municipais, os outros ministérios articular-
-se-30, na esfera das respectivas areas de intervencao,
no sentido de darem a sua contribui¢cido para potenciar
os resultados da intervengao.

5 — Determinar a imediata promog¢ao de todas as
medidas consideradas necessérias a implementagao do
Programa, nomeadamente as de natureza legislativa e
regulamentar.

Presidéncia do Conselho de Ministros, 13 de Abril
de 2000. — O Primeiro-Ministro, em exercicio, Jaime
José Matos da Gama.

Programa Polis — Programa de Requalificagao Urbana
e Valorizagao Ambiental das Cidades

1 — Introdugao

A requalificacdo urbana e a valorizagao ambiental
das cidades constitui uma das 4reas prioritérias da inter-
vencao do Ministério do Ambiente e do Ordenamento
do Territorio, de acordo com o que tem sido reitera-
damente afirmado pelo ministro da tutela. Esta é, alids,
uma prioridade consagrada no Programa do XIV
Governo Constitucional, onde se afirma que uma visao
estratégica renovada do ambiente e do ordenamento,
com especial destaque para a politica de cidades, cons-
titui uma das novas prioridades da ac¢do governativa
(PCM 1999).

A relevancia deste tema estd ja consagrada pelo Plano
Nacional de Desenvolvimento Econdémico e Social
(MEPAT 1998) e no Plano de Desenvolvimento Regio-
nal para o periodo de 2000-2006 (MEPAT 1999a), que
elege a requalificacdo dos meios urbanos como um dos
principais objectivos que se revestem de importancia
estratégica para o desenvolvimento do Pais. A cons-
tituicao, pela primeira vez em Portugal, de um ministério
dedicado exclusivamente ao ambiente e a0 ordenamento
veio criar condicOes especialmente propicias a prosse-
cucdo deste objectivo.

Existem, assim, condi¢Oes para lancar um grande Pro-
grama de Requalificacao Urbana e Valorizacao
Ambiental das Cidades que tire partido das disponi-
bilidades financeiras do III Quadro Comunitdrio de
Apoio e que desempenhe um papel mobilizador e poten-
ciador das iniciativas que tenham por objectivo a qua-
lificacao dos meios urbanos.

Para preparar o lancamento deste Programa, a que
foi dada a designagdo abreviada de Programa Polis, o
Ministro do Ambiente e do Ordenamento do Territério

criou, pelo despacho n.° 47/A/MAOT/99, de 18 de
Novembro, um grupo de trabalho a quem foi atribuida
a responsabilidade de, até 31 de Marco de 2000, realizar
as seguintes actividades:

Estabelecer as linhas mestras de um programa
nacional de requalificacdo urbana e valorizagao
ambiental das cidades;

Caracterizar as condicoes de acesso e de partici-
pagdo para os diferentes tipos de projecto,
incluindo iniciativas estruturantes ou de efeito
demonstrativo;

Analisar os instrumentos necessarios para a via-
bilizacdo do Programa, nomeadamente origens
de financiamento, aspectos juridicos e urbanis-
ticos, formas de contratualizagdo com as autar-
quias locais e potencialidades do recurso a solu-
¢Oes empresariais.

No presente documento apresentam-se os resultados
da actividade desenvolvida pelo grupo de trabalho. Para
além das tarefas acima referidas, que lhe foram come-
tidas pelo despacho ministerial, o grupo de trabalho
procedeu ainda a andlise preliminar de um conjunto
de projectos de requalificacdo urbana, em curso ou pre-
vistos no Pafs, que foram considerados relevantes ou
demonstrativos do tipo de intervencdo que se pretende
apoiar no ambito do Programa Polis.

Assim, no capitulo 2, apresentam-se sumariamente
os antecedentes do Programa e a sua justificacao nos
quadros comunitério e nacional. No capitulo 3 estabe-
lecem-se aqueles que se entende deverem ser os objec-
tivos e principios orientadores do Programa. No capi-
tulo 4 propde-se a estrutura do Programa, isto é, as
componentes e linhas de intervencao que o constituem.
No capitulo 5 sistematizam-se as vérias fontes de finan-
ciamento do Programa e discutem-se as modalidades
de participagao. No capitulo 6 apresentam-se os critérios
de seleccao e indicam-se as tipologias de projectos para
as varias componentes do Programa. No capitulo 7 apre-
sentam-se consideracdes e propostas sobre os varios ins-
trumentos que permitirio executar o Programa. Sao
abordados os instrumentos de intervencdo urbanistica,
sao discutidas as solugdes empresariais para a execucao
do Programa, sao feitas propostas nos planos juridicos
e de protocolarizacao com os municipios e sao discutidas
alternativas relativamente as estruturas de gestao do
Programa. No capitulo 8 sdo apresentados de forma
sumadria os projectos de requalificacio urbana que foram
analisados pelo grupo de trabalho. Finalmente, no capi-
tulo 9, sao apresentadas conclusdes e recomendacoes
para a boa execucdo do Programa Polis.

2 — Justificagao e antecedentes

2.1 — Consideracdes preliminares

Para um ndmero crescente de portugueses o
«ambiente» é hoje, em larga medida, o «ambiente nas
cidades». A vida urbana tornou-se a fonte de alguns
dos principais problemas ambientais, tanto nos seus
aspectos mais graves, ligados a saude publica, como no
que se refere as multiplas disfungdes e incomodidades,
tais como o ruido ou o congestionamento.

Todavia, os cidadaos gostam, e precisam, de viver
em aglomerados urbanos que, para além de todos os
inconvenientes, propiciam também, em muitos aspectos
da vida quotidiana, elevados niveis de conforto e cons-
tituem, inquestionavelmente, pdlos de atracgao e lazer.
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Nos meios urbanos as questdes ambientais, em sen-
tido estrito, ndo podem ser dissociadas de outras ques-
toes que contribuem decisivamente para a qualidade
da vida urbana. A qualidade urbanistica e arquitectonica
dos espagos publicos, a qualidade das suas véarias fun-
cionalidades e a garantia de niveis de seguranca elevados
sdo apenas alguns dos aspectos que contribuem para
a qualidade do ambiente urbano, entendido em sentido
lato.

Numa sociedade crescentemente globalizada, e em
que o sector tercidrio da economia estd ainda em franca
expansao, as cidades devem ser também polos essenciais
do processo de desenvolvimento econdmico e social.
Essa funcao de «alavanca de desenvolvimento» ndo pode
ser desempenhada pelas cidades que nao tenham um
ambiente de qualidade e ndo tenham niveis elevados
de atractividade.

A busca desses niveis elevados ndo pode ser vista
tecnocraticamente como uma mera questao de melhoria
de parametros ambientais. H4 uma identidade e um
«carisma» em muitas cidades que € preciso valorizar,
porque € precisamente ai que reside a diferenciacio
e a atractividade. Assim, ambiente e requalificag¢ao urba-
nistica sdo indissocidveis se se pretende ultrapassar a
escala dos «pequenos problemas» e promover uma ver-
dadeira accao de desenvolvimento sdcio-econdmico e
de melhoria da qualidade de vida dos Portugueses.

As cidades e as regides metropolitanas sao hoje as
principais responsdveis por atrair investimentos € cons-
tituem hoje verdadeiras alavancas de um processo de
desenvolvimento global. Esta situacdo € ainda mais pre-
ponderante nas regides da Europa com menores indices
de desenvolvimento. Pode, por isso, afirmar-se que a
competitividade se concentra nas cidades enquanto se
dilui nos Estados membros (Constancio 2000). Assim,
esta temética é relevante nao apenas para as proprias
cidades, para os seus habitantes e para os seus «utentes»,
mas também como trave mestra de um modelo de desen-
volvimento da sociedade como um todo.

Estes factos constituem justificacdo bastante para a
oportunidade e pertinéncia de executar em Portugal,
no ambito do III Quadro Comunitirio de Apoio, um
grande Programa de Requalificacdo Urbana e Valori-
zacdo Ambiental das Cidades (Programa Polis). Importa
sublinhar, contudo, que este Programa resulta da refle-
xa0 e do amadurecimento de ideias que tém vindo a
tomar forma na dltima década em Portugal e no quadro
da Unido Europeia.

2.2 — Antecedentes a nivel comunitario

A nivel comunitério, a primeira iniciativa digna de
registo € a publicac@o pela Comissdo Europeia, em 1990,
do Livro Verde sobre o Ambiente Urbano (CCE 1990),
que constitui uma comunicacdo da Comissdo ao Con-
selho e ao Parlamento Europeu. Este documento, que
¢ ainda hoje uma referéncia essencial, faz um primeiro
diagnoéstico dos problemas ambientais com que se con-
frontam as cidades europeias, ausculta as suas origens
e propde orientacOes para a politica a seguir relativa-
mente a essas matérias.

Na sequéncia desta iniciativa, o 5.° Programa de
Ambiente da Comunidade Europeia (CCE 1993), apro-
vado em Fevereiro de 1993, dedica pela primeira vez
atengao aos problemas urbanos que sao incluidos entre
os «Temas e metas do Programa», embora com uma

abordagem muito limitada e com énfase na tematica
do ruido. Com o objectivo de concretizar alguns dos
designios propostos, a Comissdo Europeia lancou em
1994 a iniciativa comunitaria URBAN, cuja primeira
fase tem em 2000 o seu dltimo ano de execugao. Por
solicitacao do Parlamento Europeu, vai ter lugar até
2006 uma nova iniciativa URBAN no quadro da Agenda
2000.

Na sequéncia, também, do Livro Verde, foi estabe-
lecido em 1991 um grupo de peritos em ambiente urbano
que veio a apresentar um importante relatério em 1996
dedicado ao tema «Cidades europeias sustentiveis»
(CE 1996). Neste relatorio propdem-se quatro principios
essenciais que devem ser usados no estabelecimento de
metas e na medicdo e acompanhamento dos progressos
em direccao a sustentabilidade das zonas urbanas, desig-
nadamente os principios da gestdo urbana, da integracao
politica, da reflexdao ecossistémica e da cooperacio e
parceria. Este relatério permitiu por em evidéncia a
grande complexidade das questdes ligadas a sustenta-
bilidade das cidades, que resulta de nelas se cruzarem
todas as areas de politica, quer verticais, quer hori-
zontais.

Em 1998, a Comissao Europeia apresentou uma nova
comunicagdo ao Conselho e ao Parlamento intitulada
«Desenvolvimento urbano sustentdvel na Unido Euro-
peia: um quadro de acgdo» (CE 1998) e, em finais de
1999, uma proposta de decisdo do Parlamento e do Con-
selho relativa a um «Quadro comunitério de cooperacao
para o desenvolvimento urbano sustentavel» (CE 1999).

Existe um considerdvel contraste entre estes dois
documentos. O primeiro resulta de uma andlise muito
pormenorizada das incidéncias urbanas de vérias poli-
ticas comunitarias. Assim, o seu ambito é muito vasto
e atribui considerdvel importancia as questoes da eco-
nomia, do emprego, da igualdade e da inclusdo social.
O segundo documento € bastante restritivo e destina-se
basicamente a criar um quadro de apoios as cidades
que se pretendam envolver em accoes de sensibilizacao,
cooperagao e avaliacio e controlo. Este quadro de apoio
¢ primordialmente destinado as cidades que participam
na Campanha Europeia das Cidades Sustentéveis.

As actividades referidas foram impulsionadas essen-
cialmente pela Direccao-Geral do Ambiente da Comis-
sao Europeia. Concomitantemente, a Direccao-Geral da
Politica Regional tem vindo a desenvolver um interesse
crescente pela tematica das cidades, incluindo a sua com-
ponente ambiental, e, de uma forma mais geral, pela
tematica do ordenamento do territorio.

Deve ser sublinhado que a capacidade de a Comissao
Europeia se envolver directamente em questdes de orde-
namento do territério esta muito limitada pelos tratados,
sendo estas questoes habitualmente remetidas para a
competéncia exclusiva dos Estados membros. Com
efeito, o artigo 3.° do Tratado da Unido Europeia (Tra-
tado de Maastricht), de 1992, estabelece as varias areas
em que se exerce a acgdo da Comunidade, entre as
quais se inclui uma politica no dominio do ambiente,
nao sendo feita qualquer referéncia relativamente ao
planeamento territorial (AR 1992). Alias, quaisquer
medidas relativas ao ordenamento do territorio precisam
ser adoptadas por unanimidade do Conselho nos termos
do artigo 130.°-S daquele Tratado. O Tratado de Ames-
terdao, assinado em 1997, nao introduz qualquer alte-
ragdo relativamente a estas matérias (Bar, Kraemer e
Smith 1998).
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Apesar das limitacoes politicas e juridicas que se colo-
cam a ac¢do comunitdria no dominio do planeamento
territorial, torna-se evidente que € inevitavel algum grau
de intervencdo, quanto mais ndo seja como resultado
da aplicacdo de outras politicas que tenham incidéncia
territorial. Eo caso, desde logo, das politicas de
ambiente — tém quase sempre uma forte expressao ter-
ritorial, 0 mesmo acontecendo com as politicas de trans-
portes. Esta situacdo ocorre com maior ou menor rele-
vancia em todas as areas de intervencao e, de uma forma
particularmente acentuada, em todos os dominios liga-
dos ao desenvolvimento regional. Os resultados da uti-
lizacao do Fundo de Coesao e do FEDER sio suficientes
para tornar evidentes as incidéncias territoriais das
vérias politicas comunitdrias. Estas incidéncias colo-
cam-se em todo o espago da Unido, embora assumam
um papel especialmente relevante nos paises que atra-
vessam periodos de desenvolvimento acentuado, tal
como acontece nos paises da coesao.

Estas consideracoes levaram a Comunidade Europeia
a encetar em 1989 um longo processo de reflexao dos
ministros responsdveis pelo ordenamento do territorio
que, segundo a deliberacao de Corfu, em 1994, pretendia
ser «concertado, selectivo, progressivo, continuo, flexivel
e transparente». Este longo processo de reflexdo con-
substanciou-se no Esquema de Desenvolvimento do
Espaco Comunitario (EDEC), que tem por objectivo
assegurar o desenvolvimento sustentdvel e a competi-
tividade equilibrada do territorio europeu, num quadro
de coesdo econémica e social (CE 1997).

De entre as muitas vertentes consideradas neste
importante exercicio de reflexdo, sobressai, como seria
de esperar, a grande importancia atribuida as cidades.
Com efeito, quando se apontam os «objectivos € opcoes
de politica para o territério europeu» (parte 1), refe-
re-se em primeiro lugar a necessidade de um «sistema
mais equilibrado e policéntrico de cidades e de uma
nova relacdo entre as cidades e o mundo rural» (IILA).
Este objectivo geral desdobra-se em varios objectivos
especificos, dos quais se destacam a necessidade de
«cidades dinamicas, atractivas e competitivas» (I11.A.2)
e de um «desenvolvimento sustentdvel das cidades»
(IIL.A.3).

No que se refere a iniciativas das instancias comu-
nitarias no dominio do ambiente urbano, é necessario
mencionar o interesse crescente por parte da Agéncia
Europeia do Ambiente (AEA) relativamente a estas
matérias. Esta Agéncia estabeleceu em 1999 um pro-
grama de trabalho (AEA 1999a) que procura evitar
sobreposicoes com as iniciativas de outras entidades.
As cinco principais linhas de orientagao da AEA podem
ser sintetizadas da seguinte forma:

Considerar o ambiente urbano como um nivel espe-
cifico de integracao da informacao ambiental;

Fazer reflectir ao nivel das instituicoes locais as
actividades da Agéncia em matéria de caracte-
rizacdo do estado do ambiente;

Estabelecer conjuntos de indicadores de ambiente
urbano aceites regionalmente;

Articular, ligar em rede e coordenar iniciativas de
troca de informacao e experiéncia;

Posicionar-se no cruzamento de iniciativas top
down, bottom up e transectoriais.

A atencao dedicada pela AEA aos problemas de
ambiente urbano remontam ja ao primeiro relatdrio
sobre o estado do ambiente na Europa publicado por

aquela Agéncia em 1995 (AEA 1995). Naquele relatério
¢ incluido um capitulo sobre «ambiente urbano» e o
«stress urbano» estd considerado entre os principais pro-
blemas ambientais da Comunidade. Esta temaética € tra-
tada ainda com maior profundidade no segundo rela-
tério do estado do ambiente (AEA 1998) e num docu-
mento em que se faz a avaliacao dos grandes problemas
ambientais da Unido Europeia no virar do século (AEA
1999b). E interessante referir que nestas duas publi-
cacdes sao ja abordadas de uma forma clara as estreitas
relacoes entre ambiente e ordenamento do territério
e as implicacdes que estas relagoes t€m ao nivel das
cidades.

Para além das multiplas iniciativas empreendidas
pelas instancias comunitarias, ¢ fundamental referir tam-
bém as actividades desenvolvidas ao nivel dos poderes
locais. Estas iniciativas tém como motivacdo original a
aplicagdo da Agenda Local 21, aprovada em 1992, por
ocasido da Conferéncia das Nagoes Unidas sobre
Ambiente e Desenvolvimento (IPAMB 1993). Em
alguns paises, como no Reino Unido, Holanda (Tjallingii
1995) e Dinamarca, a Agenda Local 21 tem tido um
papel muito importante na assuncao por parte das autar-
quias locais de responsabilidades significativas em maté-
ria de ambiente. Um exemplo de preocupacdes deste
tipo em Portugal é apresentado por Craveiro (1999).

Em 1993 foi formado um movimento intitulado «Pro-
jecto de cidades europeias sustentaveis», que deu ori-
gem, em 1994, a «Campanha das cidades sustentaveis».
Este movimento envolve ja 540 autoridades locais empe-
nhadas no desenvolvimento de politicas e acgdes locais
que contribuem para a sustentabilidade. Os principios
orientadores estdo consagrados na Carta de Aalborg,
aprovada naquela cidade dinamarquesa em Maio de
1994, e no Plano de Accéo de Lisboa, aprovado na capi-
tal portuguesa em Outubro de 1996.

Embora estas iniciativas sejam muito relevantes numa
perspectiva de gestao local, elas reflectem uma natureza
estritamente ambiental e denotam a sua origem cla-
ramente local. Isto €, devem ser entendidas como pro-
cessos bottom up que tém muito mérito no que se refere
a uma gestdo municipal baseada em principios ambien-
tais, mas sdo muito escassas no que se refere a uma
reflexao sobre a relacdo entre o ordenamento do ter-
ritério e o ambiente ou a uma visao estratégica sobre
a importancia do planeamento territorial. Em relacao
a abordagem destas matérias, que sao de importancia
crucial para o nosso pais, 0 EDEC parece ser inques-
tionavelmente a iniciativa comunitdria que mais con-
tributos veio trazer para a reflexdo e amadurecimento
dos conceitos a nivel europeu.

2.3 — Antecedentes em Portugal

A temadtica da requalificacdo urbana e valorizacio
ambiental de cidades tem vindo a merecer uma atengao
crescente nos ultimos anos em Portugal, se bem que,
com a excepcao da EXPO 98, a generalidade das inter-
vengdes tem tido uma dimensao relativamente modesta.

No primeiro Plano de Desenvolvimento Regional
(PDR), relativo ao periodo de 1989-1993 (MPAT 1988),
esta questao ainda nado era referida. Esse Plano e o
correspondente Quadro Comunitédrio de Apoio (QCA)
permitiram a realizacdo de numerosas infra-estruturas,
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especialmente nos dominios do saneamento bdasico e
das acessibilidades, que deram um contributo impor-
tante para a qualidade de vida das populagdes, mas estas
intervencdes eram alheias a uma qualquer estratégia
global de requalificagio urbana ou de valorizacdo
ambiental.

O segundo PDR (MPAT 1993), relativo ao periodo
de 1994-1999, trouxe a esta area, e de uma forma geral
a todas as intervencoes no dominio do ambiente, um
avanco conceptual muito significativo. O eixo 3 deste
PDR consiste em «promover a qualidade de vida e a
coesdao social» e este eixo da origem, pela primeira vez,
a uma intervencao operacional dedicada ao «Ambiente
e Revitalizacao Urbana», onde se integram acgdes como
«Melhoria da qualidade ambiental nas grandes concen-
tracOes urbanas» ou «Reabilitagdo de zonas degrada-
das». Este avanco conceptual nem sempre foi plena-
mente concretizado no terreno, entre outras razoes pela
complexidade das tutelas e jurisdigdes que se exercem
sobre os espacos urbanos, desde logo envolvendo os
sectores do ambiente, do ordenamento do territério e
as autarquias locais.

Em 1992 foi preparado e discutido um plano de inter-
vengao em «Ambiente Urbano», a ser realizado no
ambito do II QCA (MARN 1992). Esta iniciativa pre-
cursora nao chegou a ser concretizada por razoes a que
nao ¢é alheio o facto de o ambiente estar, entao, dis-
sociado do ordenamento do territorio em termos de
organica governamental. Esse plano previa medidas em
cinco areas, designadamente: «Qualidade do ambiente
nas areas metropolitanas»; «Espacos publicos em zonas
urbanas degradadas»; «Valorizagdo ambiental dos equi-
pamentos escolares»; «Educacdo ambiental e mobiliza-
¢ao dos cidadaos» e «I&D e servigos de apoio a gestao
urbana.

Em 1994 foi lancado o PROSIURB (Programa de
Consolidacdo do Sistema Urbano Nacional e Apoio a
Execucdo dos PDM), que vigorou até ao final de 1999
(despachos MPAT n.%® 6/94 e 7/94, in Didrio da Repu-
blica, 2.* série, de 26 de Janeiro de 1994). Este Programa
tinha por objectivo a «valorizagao das cidades médias»
e a «valorizacdo dos centros urbanos da rede comple-
mentar». Para aceder aos fundos disponibilizados pelo
Programa as cidades médias tinham de elaborar um
«plano estratégico», o que acabou por conduzir, pro-
vavelmente, ao principal legado do PROSIURB. Com
efeito, um nimero consideravel de cidades foram leva-
das a realizar uma importante reflexao estratégica sobre
a sua insercao e o seu papel a nivel regional e no todo
nacional. Esta reflexdo foi amplamente participada a
nivel local, tendo-se criado em alguns casos gabinetes
de cidades com os principais protagonistas, e contribuiu
para uma melhor definicdo das estratégias de desen-
volvimento das cidades envolvidas. No que diz respeito
a realizacOes concretas, para além da actividade de pla-
neamento, elas foram fortemente limitadas pelo caracter
complementar que o PROSIURB assumidamente adop-
tou e que se traduziu por taxas de comparticipagao de
apenas 15% para accOes co-financiadas pelos fundos
estruturais e 50 % para outras accoes.

Em 1995, o Plano Nacional da Politica de Ambiente
(PNPA) vem consagrar a necessidade de uma politica
publica em matéria de ambiente urbano (MARN 1995).
Este Plano dedica um capitulo a «qualidade ambiental
das zonas urbanas», em que se preconizam quatro areas

de actuacio, designadamente: «promocao da qualidade
ambiental das zonas urbanas», «informagao e educagao
ambiental no espaco urbano e mobilizagdo dos cida-
daos», «valorizacdo ambiental dos equipamentos esco-
lares» e «monitorizacio da qualidade do ambiente
urbano e apoio a realizacdo de infra-estruturas ambien-
tais».

O Plano Nacional de Desenvolvimento Econdmico
e Social (PNDES) veio trazer um valor acrescentado
muito significativo a reflexdo sobre o papel das cidades
no processo de desenvolvimento em Portugal. Com
efeito, uma das «cinco ideias fundamentais» apresen-
tadas no documento «Uma visao estratégica para vencer
o século xx1» (MEPAT 1998) é a de que «os sistemas
urbanos territoriais devem ser assumidos com o ele-
mento estratégico do desenvolvimento, enquanto forma
de organizar a concentracdo, de promover economias
de aglomeracao, de consolidar factores (avancados) de
competitividade e de mobilizar os espacos de influéncia
das cidades».

Um dos eixos de intervencao preconizados no PNDES
€ o da «protecc¢ao e valorizagdo ambiental do territorio»,
em que o ambiente urbano desempenha um papel rele-
vante. Com efeito, refere-se neste documento estraté-
gico que, «no que respeita a melhoria do ambiente
urbano, pressupoem-se, naturalmente, intervengoes
integradas, pois essa melhoria incide numa diversidade
de questdes sectoriais (urbanismo, transportes, energia,
habitacdo, acgdo social, satde, telecomunicagbes) e
exige participagoes publicas e privadas; mas sem prejuizo
da integragdo das accoes, justificam-se accdes priori-
tarias dirigidas ao controlo da qualidade do ar e do
ambiente acustico, a promog¢ao da biodiversidade nos
espagos urbanos e nas periferias através da implemen-
tacdo de corredores ecoldgicos, a melhoria da qualidade
ambiental e social dos espagos urbanos e periferias e
a sensibilizagdo e educagao ambiental».

O PNDES defende ainda que deve ser dado grande
relevo a capacidade de o Estado (administragio central)
assumir um papel de demonstracao, de apoio e de mobi-
lizacdo de parcerias com as autarquias e os agentes
locais.

Estas reflexoes do PNDES exprimem aquilo que pode
ser considerado a matriz primordial do Programa Polis
e espelham algumas das suas opg¢des fundamentais.

O terceiro PDR (MEPAT 1999), relativo ao periodo
de 2000-2006, vem consagrar estas orientagdes e criar
condigdes para realizar um programa ambicioso em
matéria de requalificacdo urbana e valorizagao ambien-
tal de cidades. Estas condi¢des sdo potenciadas pelo
facto de estarem reunidas pela primeira vez num mesmo
ministério, de forma exclusiva, as competéncias em
matéria de ambiente e de ordenamento do territorio.

Assim, entre as orientacOes estratégicas deste PDR,
no que respeita ao ordenamento do territério e ao
ambiente, constam, entre outras, as seguintes:

Criagao de novas centralidades urbanas no interior
das dreas metropolitanas;

Reconstrugao e requalificacao urbanas, bem como
qualificagdo ambiental dos espacos urbanos e
valorizacdo de factores geradores de novas
identidades;

Reforco e consolidagao de um sistema urbano equi-
librado em termos nacionais, baseado na rede
das cidades de média dimensdao, que assegure
qualidade de vida e condi¢gdes ambientais.
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Em consonéncia com estas orientagdes a problemaética
urbana é abordada em diversas instincias do PDR,
nomeadamente na Intervencdo Operacional do
Ambiente, em que a «melhoria do ambiente urbano»
constitui um dos eixos da valorizacido do territério, nas
intervencdes operacionais regionais do continente, espe-
cialmente nas accoes integradas de base territorial, em
que a «qualificacdo e competitividade das cidades
médias» constitui uma das principais orientagdes estra-
tégicas, ou nas intervengoes desconcentradas regional-
mente, em que a temdtica da requalificagdo urbana esta
também presente.

A tematica das cidades € suficientemente ampla e
complexa para nio se esgotar nas intervencdes que a
referem de forma explicita. Com efeito, muitas inter-
vencdes de indole sectorial sdo relevantes para os pro-
cessos de requalificacdo urbana ou sdo susceptiveis de
gerar sinergias com esses processos. E o caso da Inter-
vengao Operacional de Acessibilidades e Transportes,
em que se torna claro o papel destas politicas sectoriais
para o «refor¢o do sistema urbano e sua capacidade
atractiva e competitiva» e para a «melhoria da qualidade
de vida nas zonas urbanas», ou das muitas iniciativas
na area da economia, com especial destaque para o
comércio, ou da cultura, onde as politicas relativas a
museus e salas de espectaculo e as intervencoes de valo-
rizagdo do patrimdnio histérico em meio urbano sio
especialmente relevantes.

A importancia de concretizar uma politica audaciosa
e promover uma concertagdo de esforgos para requa-
lificar as cidades, melhorar a sua competitividade, refor-
¢ar o seu papel na organizagio do territorio e melhorar
a qualidade de vida dos seus habitantes estd assim ple-
namente reconhecida e assumida. Uma das recomen-
dacoes de um importante estudo sobre o sistema urbano
nacional (DGOTDU 1997), promovido pela Direcgao-
-Geral do Ordenamento do Territério e Desenvolvi-
mento Urbano, € a de que «é preciso passar além da
fase da experimentag¢ao em matéria de politicas urbanas
e consagra-las como pilares das novas politicas regionais
e de ordenamento do territério». Este € o principal
objectivo do Programa Polis, agora proposto. Natural-
mente que este Programa nao permitird resolver todas
as questoes que se colocam em matéria de estruturagao
do sistema urbano nacional e desenvolvimento susten-
tével das cidades. Espera-se, contudo, que ele permita
dar um contributo significativo e fortemente ancorado
em preocupagOes ambientais.

2.4 — Especificidades da realidade portuguesa

Referindo os antecedentes do Programa Polis a nivel
nacional e comunitario, julga-se ser atil apontar algumas
diferencas significativas entre as abordagens que este
tema suscita em Portugal e por parte das instancias
comunitarias. Com efeito, embora a realidade portu-
guesa faca parte da realidade comunitaria, e muitos dos
problemas que ocorrem no nosso pais sejam sentidos,
também, noutros Estados ou regioes da Europa, a ver-
dade é que, em problemas desta natureza, ndo podem
deixar de se fazer sentir especificidades muito proprias
que reflectem as caracteristicas de cada sociedade € a
histdria do seu desenvolvimento urbano.

Em primeiro lugar, Portugal passou nas ultimas duas
ou trés décadas por transformagdes muito profundas
na estrutura da ocupacdo do seu territério continental.

Essas transformacoes reflectem, necessariamente, as
profundas mudangas da estrutura econdmica e social
e sdo acompanhadas de fluxos migratérios muito sig-
nificativos que obrigam a um redesenho da importancia
e das fungdes dos varios aglomerados urbanos. Autores
como Gaspar (1993), Fonseca (1995), Barreto (1997)
e DGOTDU (1997), entre outros, documentam
abundantemente estes processos de transformacao da
estrutura econdmica e dos seus reflexos na organizacao
do territério.

Assim, em Portugal, os problemas urbanos nao sio
de uma mera gestdo sustentavel das cidades, tema que
constitui a tonica das abordagens comunitdrias, mas tém
indissociavelmente uma dimensdo estratégica que con-
siste em «reinventar» as cidades, isto é, redefinir o seu
papel numa nova organizagao do territério. Se ambiente
e ordenamento sao indissocidveis em qualquer lugar do
mundo, em Portugal essa relacdo ainda é mais estreita
porque muitas cidades buscam, ainda, designios estra-
tégicos das cidades em que intervém.

Em segundo lugar, existe em Portugal uma conscién-
cia crescente de que foram cometidos no passado erros
urbanisticos graves que seria bom, tanto quanto possivel,
corrigir, fazendo dessa forma pedagogia e prevenindo
a sua repeticao no futuro. Esses erros t€ém precisamente
a ver com 0s processos, ja referidos, de transformagao
muito acelerada que ocorreu no territdrio nas dltimas
duas ou trés décadas. Esta transformacao muito ace-
lerada criou situacoes diversas de degradacao das cida-
des, tais como o crescimento explosivo das regioes
metropolitanas e dos seus suburbios, degradados, a des-
qualificagdo e o abandono de centros historicos com
a pulverizagdo das suas fungdes sociais tradicionais, a
degradacao dos elementos naturais inseridos no tecido
urbano, levando ao abandono de margens de rios e fren-
tes de mar, ou a adopgao de paradigmas de «progresso»
e «desenvolvimento» associados a uma densificacao da
malha urbana, e a uma construgdo em altura sem qual-
quer preocupagao pelas cérceas. Todas estas situagoes
foram acompanhadas sempre de uma presenga cres-
cente, e crescentemente intrusiva, de automoveis.

Nestas circunstincias, um plano de requalificacido
urbana e valorizacdo ambiental de cidades nao deve
deixar de assumir, em Portugal, uma vertente correctora
e pedagogica relativamente a erros urbanisticos come-
tidos no passado. Esta vertente tem muito a ver com
as especificidades da gestao urbana e do urbanismo pra-
ticados nas ultimas décadas no nosso pais, embora pos-
sam ocorrer, naturalmente, problemas semelhantes nou-
tras regioes da Europa.

Em terceiro lugar, as camaras municipais estao hoje
fortemente motivadas para interven¢ao nas cidades que
ultrapassem a mera construcio de infra-estruturas basi-
cas, tais como as de abastecimento de 4gua ou de recolha
e tratamento de esgotos. Tém sido feitos investimentos
muito significativos nestes sectores que, obviamente, tém
assumido um carécter altamente prioritario. Todavia,
¢ hoje claro que a qualidade da vida urbana nao se
limita a disponibilidade desses servigos basicos. Os cida-
daos sao hoje mais exigentes e a qualidade de vida nas
cidades depende, em larga medida, da qualidade dos
espacos publicos e da valorizacao das suas componentes
ambientais.

Assim, um programa desta indole em Portugal nao
pode deixar de dar resposta a esta nova geracido de
questdes que, em si mesmo, reflectem uma nova cultura
de exigéncia e de ambigao.
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Em quarto lugar, deve ser referido que a experiéncia
da EXPO 98 teve um impacte muito significativo em
todo o Pais e veio contribuir para estabelecer um novo
paradigma de qualidade do espaco urbano e de valo-
rizacdo das suas componentes ambientais. Esta € tam-
bém, inquestionavelmente, uma das especificidades da
realidade portuguesa face a tematica da requalificacio
urbana. Importa tirar partido desta atitude, promovendo
intervencoes que reproduzam, tanto quanto possivel e
a escala de cada aglomerado urbano, as virtudes da
EXPO 98 em termos de requalificagao do espaco publico
com uma forte componente de valorizacao ambiental.

Finalmente, em quinto lugar, existem experiéncias
recentes e muito bem sucedidas de parcerias entre o
Governo e autarquias locais que ndo podem deixar de
se reflectir na estruturacdo de um programa de requa-
lificacao das cidades em Portugal. Uma dessas expe-
riéncias € precisamente a da EXPO 98, em que foram
gizados novos instrumentos de intervencdo urbanistica
que se revelaram muito eficazes e que permitiram uma
articulacao harmoniosa entre os designios assumidos
pelo Governo a nivel nacional e as competéncias autar-
quicas, que, obviamente, nao podem ser cerceadas. Uma
outra experiéncia de parceria bem sucedida entre o
Governo e as camaras municipais € a das empresas mul-
timunicipais para o abastecimento de 4dgua, tratamento
de esgotos e destino final de residuos s6lidos urbanos.
As empresas de capitais pablicos que foram criadas em
ambos os casos devem servir de inspiragdo ao modelo
organizativo a que devem ser atribuidas as responsa-
bilidades da realizacdo das principais intervencdes do
Programa Polis.

Em suma, enquanto na generalidade das reflexdes
e das propostas comunitarias prevalecem a problematica
de uma gestao urbana realizada em termos ambientais
e a problemdtica da cidade enquanto espago onde se
reflectem as outras politicas da comunidade, nomea-
damente as politicas sociais, em Portugal estas questoes
sdao igualmente pertinentes, mas nao pode deixar de
se dar grande relevancia ao papel estratégico que as
cidades assumem na reorganizagao do territério e a
importancia que a qualidade do ambiente e a correccio
de erros urbanisticos tem para a afirmagao desse papel
estratégico.

3 — Objectivos e principios orientadores

O principal objectivo do Programa Polis consiste em
melhorar a qualidade de vida nas cidades, através de
intervencoes nas vertentes urbanistica e ambiental,
melhorando a atractividade e competitividade de p6los
urbanos que tém um papel relevante na estruturacao
do sistema urbano nacional. O Programa Polis pretende
desenvolver um conjunto de intervencdes consideradas
exemplares, com base em parcerias, especialmente entre
o Governo e as camaras municipais, que possam servir
de referéncia para outras accoes a desenvolver pelas
autarquias locais.

Assim, o Programa Polis tem por principais objectivos
especificos:

Desenvolver grandes operacdes integradas de
requalificacdo urbana com uma forte compo-
nente de valorizacdo ambiental;

Desenvolver acgdes que contribuam para a requa-
lificacdo e revitalizagao de centros urbanos, que
promovam a multifuncionalidade desses centros
e que reforcem o seu papel na regiao em que
se inserem;

Apoiar outras acgoes de requalificacao que per-
mitam melhorar a qualidade do ambiente urbano
e valorizar a presenca de elementos ambientais
estruturantes, tais como frentes de rio ou de
costa;

Apoiar iniciativas que visem aumentar as zonas ver-
des, promover areas pedonais e condicionar o
transito automdvel em centros urbanos.

Os principais problemas das nossas cidades sao bem
conhecidos. As questdes urbanisticas e ambientais entre-
cruzam-se de uma forma quase indissocidvel. Muitos
desses problemas estdo ligados ao que pode ser carac-
terizado como um «urbanismo expansivo» que tem pre-
valecido no Pais. Reproduz-se a seguir uma sintese
muito incisiva desses problemas apresentada por Félix
Ribeiro (1999):

Esvaziamento da funcao residencial dos centros his-
téricos, que atravessam em muitos casos pro-
cessos paralelos de «terciarizagdo», de deserti-
ficagdo, de abandono e degradacao;

Processo acelerado de degradagao de patrimonio
edificado, em vastas zonas do «casco» urbano,
nas periferias mais antigas e nos bairros sociais
associado a inexisténcia de estimulos de mercado
a reabilitacdo urbana (v. impacte das opgdes
tomadas ha décadas quanto ao regime de arren-
damento urbano, sem acautelar medidas de con-
servacdo dos iméveis);

Intensificacdo das extensdes suburbanas, muitas
vezes realizadas de modo cadtico, desprovidas,
ou com deficiéncia, de infra-estruturas técnicas
e sociais e com fracas condicdes de vivéncia
urbana;

Segmentagdo etdria do espago da Grande Lisboa
e do Grande Porto, com 0s «centros» destas
grandes dreas urbanas a envelhecerem acentua-
damente, e as novas geragoes a serem deslocadas
para «coroas suburbanas» cada vez mais dis-
tantes;

Crescente congestionamento do transito, asso-
ciado, pelo menos em parte, ao crescimento dos
movimentos pendulares habitacdo-emprego;

Degradacao acelerada da paisagem urbana, com
destaque para a escassez de espacos verdes e
de espacos publicos, atrofiados pela dinamica de
construcdo compacta, ou desvirtuados pelo uso
crescente do transporte privado.

O documento referido centra os grandes desafios a
que é necessario fazer face em torno de quatro grandes
designios emblematicos: Cidades Verdes, Cidades Digi-
tais, Cidades do Conhecimento ¢ do Entretenimento
e Cidades Intergeracionais.

Por Cidades Verdes entendem-se as cidades que nao
apenas resolveram os seus problemas de infra-estrutu-
ragdo ambiental bésica (dgua, esgotos, residuos), mas
que também ousam atribuir ao ambiente um papel
essencial no processo de requalificacdo urbana, nomea-
damente através do reordenamento do transito da cria-
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¢ao de novas formas de mobilidade, da criacado de espa-
¢os publicos de qualidade, da valorizagao de «ancoras»
ambientais, como linhas de 4gua ou frentes de mar.
Das Cidades Verdes exige-se também que caminhem
no sentido de uma gestao ambiental exemplar, inserida
numa estratégia de sustentabilidade e que minimize
aquilo que hoje se designa por «pegada ecoldgica».

Por Cidades Digitais entendem-se as cidades que nao
dispdem apenas de bons servigos de comunicacao digital,
mas em que se fomenta também a cultura da sua uti-
lizacao para todos os fins, nomeadamente comerciais,
escolares, culturais, lidicos e de participagdo civica.
Abre-se assim caminho para favorecer a sua insercao
e a insercdo dos seus cidadaos num espago mais «des-
territorializado» e mais consentdneo com os novos desa-
fios das sociedades contemporaneas.

Por Cidades do Conhecimento e do Entretenimento
entendem-se cidades dotadas de infra-estruturas cien-
tificas e tecnoldgicas, de espacos culturais e de apren-
dizagem artistica, de infra-estruturas de diversdo para
além de estabelecimentos de ensino a todos os niveis
capazes de atrair, formar e fixar uma populac¢io jovem
e apetrechada para dar um novo folego a vida econémica
e cultural das cidades portuguesas. O conhecimento e
o entretenimento estdo nas fronteiras de uma nova eco-
nomia em que as cidades portuguesas se tém de posi-
cionar como pdlos de criagao e aglutinacao.

Por Cidades Intergeracionais entendem-se as cidades
que tém a preocupacao de evitar a segmentacao espacial
do tecido urbano por grupos etarios ou sociais, recen-
trando a vida da urbe, atribuindo novas funcionalidades
aos centros historicos e promovendo a requalificagao
urbana e a reabilitagdo habitacional dos «cascos his-
téricos» de forma a reabri-los as novas geracdes. A
riqueza e diversidade da vida urbana precisa basear-se
no «interclassismo», no «interculturalismo» e na «inter-
geracionalidade» de forma a promover a co-existéncia
e o entrosamento de diferentes estilos de vida no espaco
urbano.

Por razoes Obvias o Programa Polis ndo permitird
concretizar sempre a totalidade destes designios nem
resolver todos os problemas que foram enunciados. A
resolucio de muitos desses problemas extravasa o
ambito do Programa e remete para uma grande diver-
sidade de politicas sectoriais ou prende-se com aspectos
da gestao autarquica. Julga-se, contudo, que o Programa
Polis podera dar um contributo para a solugao de alguns
desses problemas, quer pelas acgdes que se propde
desenvolver, quer pela importadncia demonstrativa e
paradigmatica de muitas dessas acgoes.

Neste quadro de referéncia, formulam-se a seguir
alguns principios orientadores para a estruturagcdo e
desenvolvimento do Programa:

O Programa de Requalificagao Urbana e Valori-
zacdo Ambiental das Cidades deve comegar por
fazer um esfor¢o de afirmagido em torno de um
numero limitado de intervengdes exemplares (10
a 15) que tenham uma escala significativa e pos-
sam ter um efeito demonstrativo no Pais;

Estes casos demonstrativos podem ser encarados
em termos de uma «tipologia» de intervencoes.
Exemplos dessa tipologia:

Requalificacao de zonas industriais deprimi-
das;

Criacao de novas polaridades em dreas metro-
politanas;

Valorizacao de frentes de mar ou de zonas
ribeirinhas;

Valorizagao de patriménio histdrico ou natu-
ral e sua reintegracdo na cidade;

Requalificagao de cidades de média dimensao
com pujanca econdmica, mas com uma vida
urbana de pouca qualidade;

Valorizacao de cidades do interior ou raianas
que podem constituir pélos de desenvolvi-
mento regional;

Nas intervengdes a realizar deve estar presente a
preocupacio de «ancorar» 0s projectos de requa-
lificagdo urbana em torno de um elemento
ambiental marcante e especifico de cada cidade,
que possa ser valorizado e reapropriado por essa
cidade. As linhas de dgua ou as frentes de mar
constituem exemplos desse tipo de elemento;

A preocupacio de «recentrar» as cidades, promo-
vendo a revitalizacao dos centros histdricos e das
suas multiplas valéncias, nomeadamente a cul-
tural e turistica, de forma a evitar a desertificacao
e declinio desses centros, deve estar sempre pre-
sente nas intervencoes a realizar;

Para além das preocupacoes estritamente urbanis-
ticas e ambientais, deve-se promover uma dina-
mica de conhecimento, de cultura e de lazer,
fazendo com que essas componentes se integrem
na exemplaridade das ac¢des a desenvolver;

Em alguns casos sera util apostar em intervencgdes
que estdo ja em condicdes de serem concreti-
zadas, tirando partido de agentes locais moti-
vados e de projectos ja elaborados. Noutros casos
deverd o proprio programa suscitar iniciativas
e desencadear projectos, pondo em evidéncia a
sua importancia e oportunidade;

Para além destas intervencdes exemplares, com
efeitos de demonstracgdo, poderdo ser apoiadas
outras candidaturas que se revistam de interesse
e contribuam para o objectivo geral do Pro-
grama. Serd util formular alguns indicadores e
critérios que permitam fundamentar as decisoes;

As cidades que tém o estatuto de patrimonio mun-
dial, concedido pela UNESCO, sao cidades com
um especial valor emblematico que nao devem
ser esquecidas por este Programa. Essas cidades
constituem em si mesmas paradigmas de requa-
lificacdo urbana baseada em «ancoras» patrimo-
niais de grande importancia e defrontam-se com
desafios e exigéncias que o Programa Polis deve
ajudar a enfrentar;

O Estado tem apoiado a realizagdo de numerosas
accoes de realojamento e a construcao de bairros
sociais, em que, frequentemente, 0s espacos
publicos sao descurados. O Programa Polis nao
pode deixar de incluir também esta componente
de grande alcance social, contribuindo assim
para cidades mais equitativas e interclassistas;

Deverao ser consideradas também algumas acgoes
de menor dimensdo destinadas a complementar
ou valorizar projectos ja realizados ou a melhorar
aspectos muito especificos da qualidade do
ambiente urbano, tais como, a titulo de exemplo,
medidas para desviar o transito do centro das
cidades, instalacido de redes de monitorizacao
ambiental, intervencgoes de valorizacao urbanis-
tica ou ambiental junto de estabelecimentos de
ensino.
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4 — Componentes e linhas de intervengao

4.1 — Operacoes Integradas de Requalificacio Urbana
e Valorizacio Ambiental (componente 1)

A componente mais expressiva do Programa Polis
consiste em realizar um ndmero relativamente limitado
(10 a 15) de intervencdes de requalificacao urbana com
uma forte componente de valorizacdo ambiental que
tenham uma natureza exemplar e que possam servir
de modelo a outras iniciativas que venham a ser rea-
lizadas no Pais. Procurara, assim, estabelecer-se um
paradigma e criar uma dindmica com efeitos multipli-
cadores, a semelhanca do que aconteceu, alids, com a
propria Expo’ 98. Aquela exposi¢ao alterou decisiva-
mente a forma como sao encarados em Portugal os espa-
¢os publicos e, sobretudo, a qualidade que se exige para
a sua reabilitacio e gestio.

Esta componente do Programa Polis desenvolve-se
ao longo de duas linhas de accao:

Linha 1 — Intervengdes identificadas pela sua rele-
vancia e natureza exemplar;
Linha 2 — Outras intervengoes a identificar.

A primeira diz respeito a intervengdes pré-seleccio-
nadas por razdes fundamentadas, mas que se relacionam
sempre com a relevancia e natureza demonstrativa das
accOes a desenvolver. A segunda destina-se a apoiar
candidaturas de grande qualidade que venham a ser
apresentadas e que meregam ser tratadas também como
casos exemplares de intervengao.

A existéncia de uma linha de intervencao fechada,
isto €, que contempla projectos pré-seleccionados, tem
plena justificacdo dado que o Programa Polis actua
numa area tradicionalmente da competéncia das autar-
quias locais mas tem um ambito nacional. Assim, atri-
bui-se grande importancia a natureza demonstrativa e
exemplar das acgoes, pelo que € desejavel que um
numero limitado de intervencoes seja identificado a
priori, sendo, assim, objecto de uma acgao afirmativa
por parte do Governo. Naturalmente que as escolhas
serdo fundamentadas e visarao os seguintes objectivos
principais:

Assegurar que os designios do Programa e a tipo-
logia de situagoes referidos no capitulo 3 sao
contemplados com casos exemplares e demons-
trativos;

Assegurar que as intervengdes a realizar contri-
buem para a consolidagdo do sistema urbano
nacional e para o refor¢co do papel mobilizador
das cidades nas regides em que se inserem,;

Assegurar que existe uma razoavel dispersao de
casos no territdrio do continente portugués;

A limitagao ao territdrio continental resulta apenas
do facto de o Programa Polis se basear em fundos
comunitarios destinados a este territorio. Os pro-
gramas proprios destinados as Regides Auténo-
mas poderdo contemplar acgdes semelhantes na
medida em que os respectivos Governos Regio-
nais assim o entenderem. A Unica excepgao a
esta regra ocorre na componente 2 do Programa,
como adiante se explica;

Apesar de ser inteiramente justificado que uma
parte do Programa seja fechada, nio se deve
limitar a possibilidade de apoiar iniciativas para
além das que sejam inicialmente consideradas.

Com efeito, admitindo, e tomando mesmo como
desejavel, que possam vir a apresentar-se outras
propostas de grande mérito, julga-se adequado
considerar uma linha de accao com caracteris-
ticas idénticas, mas aberta, isto é, sujeita a apre-
sentacao e avaliacdo de candidaturas;

As actividades a financiar pelas duas linhas de inter-
vengao sdo todas as que contribuam para accoes
integradas nos espacos urbanos, visando primor-
dialmente a qualificagio dos espagos publicos
e tendo sempre presente uma forte componente
de valorizagao ambiental. Nestas actividades in-
cluem-se os estudos necessdrios a implementa-
¢ao da intervengao, nomeadamente a elaboracao
de um plano estratégico exigivel para cada caso;

No quadro n.° 1 apresenta-se uma sintese das prin-
cipais caracteristicas das varias componentes €
linhas de intervengdo do Programa Polis. No
capitulo 5 indicam-se os montantes previstos
para a concretizagao destas acgoes. No capitulo 6
referem-se com maior pormenor os critérios de
seleccao e a tipologia de projectos.

4.2 — Intervencoes em Cidades com Areas Classificadas
como Patriménio Mundial (componente 2)

As cidades de Angra do Heroismo, Evora, Sintra e
Porto assumem um papel proeminente no panorama
das cidades portuguesas pelo facto de os seus centros
histdricos terem conseguido o estatuto de patrimoénio
mundial da Humanidade concedido pela UNESCO.
Qualquer destas cidades desenvolveu intervencoes
muito significativas de requalificacdo urbana ancoradas
em importantes valores patrimoniais e constitui, assim,
exemplo para muitas outras cidades em que o patri-
monio historico € relevante e pode constituir, também,
a principal ancora de ac¢des de requalificagio.

O Programa Polis, que assume uma atitude forte-
mente empenhada na natureza demonstrativa das inter-
vencoes, nao pode deixar de contemplar os centros his-
tdricos das cidades classificados pela UNESCO como
patriménio mundial. As cidades que estdo nestas con-
di¢des beneficiam em muitos aspectos com esse estatuto,
mas estdo, também, sujeitas a pressdes e a niveis de
exigéncia que justificam a sua considerag¢ao no Programa
Polis.

Nestas circunstancias, serd apoiada uma intervencao
em cada uma destas quatro cidades, a acordar entre
o Governo e os respectivos municipios, que visem, sobre-
tudo, beneficiar a componente ambiental enquanto ele-
mento estruturante da qualidade da vida urbana. Os
estudos preparatorios destas acgdes poderao ser também
contemplados. Para facilitar a criacdo de incentivos ao
envolvimento de privados, especialmente no que se
refere a recuperacao de edificagdes em areas de inter-
vencao, serd considerada a possibilidade de conceder
apoio a bonificagao de juros, se a disciplina das fontes
de financiamento o permitirem.

O caso de Angra do Heroismo requer mecanismos
financeiros especificos dado que as linhas de financia-
mento comunitario que suportam o Programa Polis nao
sao aplicaveis nas Regides Auténomas que dispdem dos
seus proprios fundos. Assim, serd estudada a forma de
mobilizar recursos nacionais e fundos préprios da
Regidao Auténoma para o financiamento da intervengao
naquela cidade.
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4.3 — Valorizagao Urbanistica e Ambiental
em Areas de Realojamento (componente 3)

Nos udltimos anos tém sido realizadas com o apoio
do Estado, nomeadamente no ambito do Programa de
Erradicacio das Barracas (PER), numerosas operacoes
de realojamento de populagdes com baixos recursos eco-
némicos. Os vultosos recursos financeiros absorvidos
pela construcdo das habitagdes e a urgéncia de realizar
muitas destas operagoes, a que acrescem as dificuldades
sentidas pelas autarquias e pelo Estado na requalificacao
dos bairros de realojamento realizados no passado, t€ém
conduzido a situagdes em que os espacos publicos envol-
ventes destas areas de realojamento sdo frequentemente
descurados.

Importa desenvolver uma acgao afirmativa de qua-
lificacdo urbanistica e ambiental destas zonas, com bene-
ficios evidentes para o bem-estar das populagoes e para
criar condi¢coes de salubridade e seguranga nas areas
envolventes. Assim, a valorizacao urbanistica e ambien-
tal em areas de realojamento constitui a terceira com-
ponente do Programa Polis. Para além da requalificacio
do espago publico e da instalacdo de mobilidrio urbano,
serdo apoiados os encargos com a realizagdo dos neces-
séarios estudos e projectos.

4.4 — Medidas Complementares para Melhorar as Condicoes
Urbanisticas e Ambientais das Cidades (componente 4)

Esta componente contempla um conjunto diversifi-
cado de iniciativas que podem dar um contributo sig-
nificativo para melhorar as condicOes urbanisticas e
ambientais da vida urbana. No caso desta componente,
a contribuicio do Programa Polis é manifestamente
supletiva. Assim, trata-se de apoiar acgdes propostas
pelos municipios e em que o empenhamento destes se
traduz em niveis de comparticipacdo mais significativos.
Em todas as accoes sdo apoiados também os estudos,
projectos ou outras actividades preparatdrias que sejam
necessarios para a sua implementagao.

As iniciativas a desenvolver no ambito desta com-
ponente agrupam-se nas cinco linhas de intervencao
seguintes:

Linha 1 — Apoio a novas formas de mobilidade
no espago urbano;

Linha 2 — Apoio a instala¢io de sistemas de moni-
torizacdo e gestdo ambiental;

Linha 3 — Apoio a valoriza¢do urbanistica e
ambiental na envolvente de estabelecimentos de
ensino;

Linha 4 — Apoio a accoes de sensibilizagao e edu-
cagao ambiental no espago urbano;

Linha 5 — Apoio a outras ac¢oes com impacte posi-
tivo na qualidade da vida urbana.

Apresentam-se a seguir os principais objectivos destas
cinco linhas de intervencao:

Linha 1 — Apoio a novas formas de mobilidade no espago urbano

A problemadtica dos transportes em espago urbano
é complexa e merece intervencdes que, com ousadia,
devolvam os centros urbanos aos pedes e fomentem
novas formas de mobilidade menos intrusivas e menos
poluentes.

Assim, o Programa Polis empenhar-se-4 no apoio a
iniciativas dos municipios que visem retirar os automo-
veis dos centros das cidades, ou restringir severamente
a sua circulacao, e fomentar novos meios de circulagao

€ acesso, tais como vias pedonais e ciclovias, transportes
nao poluentes em zonas historicas, melhores condi¢oes
de utilizagdo de transportes colectivos para acesso aos
centros e todas as outras solucdes que contribuam para
a atractividade das cidades e melhorem a qualidade do
ambiente urbano.

Linha 2 — Apoio a instalagao de sistemas de monitorizacao
e gestao ambiental

Existe em Portugal um défice de informacdo sobre
a qualidade do ambiente urbano. O Programa Polis dara
um contributo para superar esta caréncia, apoiando
medidas que visem caracterizar as varidveis ambientais
no espago da cidade, nomeadamente no que se refere
a qualidade da 4gua e do ar e aos niveis de ruido. Serao
especialmente objecto de atencdo os sistemas de monito-
rizacao que se integrem em acgoes de gestao ambiental.

Outras acgOes relevantes para uma melhor gestdo do
ambiente urbano serdo igualmente apoiadas. Sistemas
de recolha selectiva de residuos, sistemas de reutilizagao
de 4gua e outras medidas para uma utilizacio racional
dos recursos naturais sio exemplos dessas medidas.

Linha 3 — Apoio a valorizagao urbanistica e ambiental
na envolvente de estabelecimentos de ensino

No quadro da requalificacdo urbanistica promovida
pelo Programa Polis, julga-se importante realizar um
esforc¢o direccionado para a valorizagao das zonas envol-
ventes dos estabelecimentos de ensino. A vivéncia dos
jovens nas escolas é essencial para a sua formagao e
muitas das acgoes de educacao ambiental sao realizadas
nesse espaco. Assim, torna-se chocante que a qualidade
do espago urbano seja deploravel em redor de muitos
estabelecimentos de ensino. Nao faz sentido que o
Estado se empenhe na sensibilizacdo dos jovens para
a problemdtica ambiental e ndo encare a escola como
um espago privilegiado para a promogao da qualidade
do ambiente.

Naturalmente que outras iniciativas, sob outras tutelas
e em parceria com o poder local, tétm desenvolvido e
poderdo continuar a desenvolver acgoes de qualificacao
dentro dos estabelecimentos de ensino. No quadro do
Programa Polis, contudo, parece indispensavel realizar
um esfor¢o afirmativo e voluntarista para a requalifi-
cacido do espago urbano envolvente das escolas, con-
tribuindo assim para desenvolver nos estudantes padroes
de exigéncia que contribuam para a sua formacio.

Linha 4 — Apoio a acgdes de sensibilizacao
e educagao ambiental no espago urbano

Um programa com a envergadura do Programa Polis
nao pode prescindir de uma componente de sensibi-
lizacao e educagao ambiental que permita aumentar a
consciéncia dos cidadaos relativamente a problematica
do ambiente urbano e apelar a sua disponibilidade para
participar nas iniciativas de requalificacdo e valorizacio
empreendidas pelo Programa.

Se é verdade que para um elevado nimero de cida-
daos as questdes ambientais sdo, em primeiro lugar, as
questdoes do seu ambiente urbano, entdo a educagao
ambiental em meio urbano constitui uma éarea fértil para
promover novas atitudes e novos comportamentos.

Nestas circunstancias, o Programa Polis apoiara
ac¢oes de educacido ambiental promovidas por entidades
publicas ou particulares que permitam compreender
melhor a realidade urbana nas suas multiplas facetas
relevantes para o ambiente.



N.° 112 — 15 de Maio de 2000

DIARIO DA REPUBLICA — 1 SERIE-B

2117

Linha 5 — Apoio a outras acgdes com impacte positivo
na qualidade da vida urbana

A grande diversidade e complexidade da tematica do
ambiente urbano torna dificil sistematizar de forma
exaustiva todos os tipos de intervengao que possam ter
um impacte positivo na qualidade da vida urbana.

Com o objectivo de ndo excluir possiveis iniciativas
que se revistam de mérito, entendeu-se considerar uma
linha de tema aberto, onde se poderdo incluir todas

as acgoes que, pela sua natureza ou dimensao, nao este-
jam enquadradas nas outras componentes e linhas de
intervengao do Programa.

As iniciativas que tém vindo a ser apoiadas pela Direc-
¢ao-Geral do Ordenamento do Territério e Desenvol-
vimento Urbano (DGOTDU) no dmbito do PRAUD
(componente «Obras») constituem exemplos das accoes
a apoiar, que sao agora extensiveis também a iniciativas
de natureza ambiental.

QUADRON.° 1

Sintese das principais caracteristicas das componentes e linhas de intervengao do Programa Polis

Componentes Linhas de intervencao

Forma
Projectos a financiar de
seleccao

Componente 1 — Operagoes Integra-
das de Requalificagio Urbana e

Valorizagdo Ambiental. exemplar.

Linha 1 — Intervencoes identificadas
pela sua relevancia e natureza

Intervengoes integradas e multifacetadas, com | Fechada.
uma escala significativa, que contribuam para
a revitalizagdo de cidades com importincia
estratégica no sistema urbano nacional, ou
para a valorizagao de novas polaridades em
areas metropolitanas. Exige-se que sejam
contempladas algumas ou todas as vertentes
das Cidades Verdes, Digitais, do Conheci-
mento e do Entretenimento e Intergeracio-
nais (cf. capitulo 3). Estas intervencoes serao
identificadas e negociadas entre o Governo
e as autarquias locais e serdo realizadas em
parceria.

identificar.

Linha 2 — Outras intervencdes a

Projectos idénticos aos da linha 1, a seleccionar | Aberta.
com base em candidaturas a apresentar pelos

municipios.

Componente 2 — Intervengdes em Cidades com Areas Classificadas como

Patrim6nio Mundial.

Intervengoes a realizar nas areas classificadas | Fechada.
pela. UNESCO nas cidades de Angra do
Heroismo, Evora, Sintra e Porto. Serao nego-
ciadas entre o Governo e as autarquias locais
e visardo melhorar a qualidade do ambiente

urbano dessas areas.

Componente 3 — Valorizagio Urbanistica ¢ Ambiental em Areas de Rea-

lojamento.

Intervencgdes nos espagos publicos envolventes | Aberta.
de habitagdes construidas no dmbito de pro-
cessos de realojamento realizados com o

apoio da administracao central.

Componente 4 — Medidas Comple-
mentares para Melhorar as Condi-
¢oes Urbanisticas ¢ Ambientais das
Cidades.

Linha 1 — Apoio a novas formas de
mobilidade no espaco urbano.

Iniciativas que visem retirar os automdveis dos | Aberta.
centros urbanos, restringir a circulacao, esti-
mular a utilizacdo de transportes colectivos
e promover novos meios de acesso e circula-

¢do, nomeadamente vias pedonais e ciclovias.

ambiental.

Linha 2 — Apoio a instalacao de sis-
temas de monitorizacdo e gestao

Projectos que contribuam para uma melhor | Aberta.
caracterizacao e gestao do ambiente urbano,
nomeadamente monitorizacdo de variaveis
ambientais, sistemas de recolha selectiva de
residuos, reutilizacdo da 4gua e medidas para

a utilizacdo racional de recursos naturais.

Aberta.

Linha 3 — Apoio a valorizac¢ao urba-
nistica e ambiental na envolvente
de estabelecimentos de ensino.

Intervengdes de requalificacio ambiental e
urbanistica do espaco publico envolvente de
estabelecimentos de ensino.

Linha 4 — Apoio a acgoes de sensi-
bilizacao e educacdo ambiental no
espaco urbano.

Promogao da consciéncia ambiental dos cida-
daos e aumento da sua participagao na vida
da cidade, com destaque para as questdes
do ambiente urbano, em geral associada a
realizacdo de iniciativas de requalificagao.

Aberta.
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Componentes Linhas de intervencao

Forma
Projectos a financiar de
selecgao

Componente 4 — Medidas Comple-
mentares para Melhorar as Condi-
¢oes Urbanisticas e Ambientais das
Cidades.

vida urbana.

Linha 5 — Apoio a outras ac¢des com
impacte positivo na qualidade da

Acgoes que pela sua natureza ou dimensio nao | Aberta.
se enquadrem nas componentes e linhas ante-
riores, mas que visem melhorar a qualidade
da vida urbana, especialmente nas suas ver-

tentes urbanistica e ambiental.

5 — Financiamento e modalidades de participagao

Um dos grandes desafios a que o proximo Quadro
Comunitério de Apoio (QCA III) se propde dar resposta
consiste na consolidacdo do sistema urbano portugués,
com base nos principios da sustentabilidade, da com-
plementaridade, da solidariedade e da competitividade,
visando a melhoria das condicoes de vida nas cidades
e contribuindo, assim, para a afirmagao da identidade
de Portugal no seio da Unido Europeia.

Neste sentido, o Programa Polis constitui um quadro
de referéncia importante para assegurar uma coorde-
nacdo e um propdsito comum para as ac¢oes de requa-
lificacio e valorizagdo ambiental no espago urbano, a
apoiar no ambito do QCA III. As principais fontes de
financiamento do Programa tém origem em fundos
comunitarios através das diversas intervencdes opera-
cionais, nomeadamente da medida «Melhoria do
ambiente urbano» da intervengio operacional ambiente
e das accOes integradas de qualificacdo das cidades e
de requalificagao metropolitana das intervengdes ope-
racionais regionais. A iniciativa comunitaria INTER-
REG deverd dar também um contributo financeiro
significativo.

Acrescendo as referidas medidas e tendo em vista,
especialmente, potenciar os efeitos e incrementar a efi-
cacia das operacoes integradas de requalificagao urbana
previstas na componente 1 do Programa Polis (cf. qua-
dro n.° 1 do capitulo 4), considera-se essencial o con-
tributo de outras medidas do QCA III, através do co-fi-
nanciamento de projectos de investimento nos respec-
tivos dominios especificos. Procedeu-se a identificacao
das principais linhas de financiamento comunitario que
financiam as acgdes de todo o Programa Polis ou que
podem, supletivamente, potenciar os seus resultados.
Essa identificagao é necesséria para a execucao do Pro-
grama, embora nao se justifique a sua inclusdo neste
documento.

As operacoes integradas da componente 1 do Pro-
grama, pela sua escala e natureza multifacetada, deverao
ser baseadas num plano estratégico, elaborado pelos
promotores, que referencie todas as acgdes a executar,
identifique para cada uma as respectivas fontes de finan-
cilamento e tenha em consideragao o quadro de ele-
gibilidades de cada medida do QCA III e o seu potencial
para gerar receitas proprias. Apos aprovagao pelo Pro-
grama Polis desse plano estratégico e da respectiva enge-
nharia financeira, o promotor submete candidaturas
individuais a cada medida. O plano estratégico é apre-
sentado em conjunto com a candidatura a cada uma
dessas medidas, ndo sendo permitida a duplicagio de
comparticipacao financeira comunitaria para uma
mesma acgao.

Para além das operagoes integradas da componente 1,
acima referidas, poderao ser apoiadas acgdes que se
insiram nas componentes 2, 3 € 4 do Programa Polis,

descritas no capitulo 4. Estas accoes devem revestir-se
de interesse para a melhoria de aspectos especificos da
qualidade do ambiente urbano ou da sua gestdo,
podendo, em alguns casos, destinar-se a complementar
ou valorizar projectos ja realizados ou em curso. As
accoes das componentes 2, 3 e 4 poderao ser apoiadas
de acordo com as elegibilidades e as disponibilidades
das respectivas linhas de financiamento, tenham ou nao
co-financiamento comunitario.

Os procedimentos a seguir para a apresentacao e
aprovagao das candidaturas as vdrias componentes e
linhas do Programa sao apresentadas, de forma sumaria,
no capitulo 7.6 e serdo objecto de regulamento proprio.

As fichas para aquilo que se designa por «comple-
mentos de programagio» das varias intervengdes ope-
racionais que contribuem directamente para o Programa
Polis contém elementos importantes para a definicao
das regras de cada uma das fontes de financiamento.
Foram propostas fichas que reflectem os objectivos do
Programa e que os promotores de candidaturas poderao
vir a consultar.

Uma avaliacao indicativa das necessidades de inves-
timento em cada uma das componentes do Programa
Polis ¢ apresentada no quadro n.° 2. De acordo com
este quadro, o investimento total a realizar no ambito
do Programa é da ordem dos 160 milhdes de contos.
Nao deve causar surpresa o facto de a componente 1
absorver uma componente significativa dos recursos a
mobilizar. Com efeito, trata-se da componente verda-
deiramente nuclear e a sua natureza integrada e mul-
tifacetada inclui sempre uma importante parcela de
obras visando a requalificacdo dos espacos publicos.

Para além dos fundos comunitarios, constituirao fon-
tes de financiamento para as acg¢des a desenvolver pelo
Programa Polis o financiamento autarquico e da admi-
nistragdo central e ainda o financiamento empresarial
publico ou privado, referido adiante como autofinan-
ciamento. As vérias fontes de financiamento a utilizar
pelo Programa constam do quadro n.° 3.

Pode ser observado neste quadro que os fundos comu-
nitarios terdo uma comparticipagao global de cerca de
58 %. As comparticipagdes globais da administracao cen-
tral e das autarquias locais serao de 28 %. Estes valores
variam para as diferentes componentes, pelo que cons-
tituem meros valores indicativos globais. Uma percen-
tagem relativamente elevada da comparticipacdo dos
fundos comunitérios e da administracao central pode
ser explicada pela natureza demonstrativa que se pre-
tende atribuir as ac¢des do Programa. Isto €, a sua filo-
sofia ndo consiste em simplesmente financiar projectos
de iniciativa autarquica, mas antes promover acgdes con-
sideradas exemplares. O valor relativamente pequeno
de autofinanciamento (10%) fica a dever-se ao facto
de as accOes previstas incidirem principalmente nos
espagos publicos menos apropriados para esse tipo de
financiamento. Contudo, serdo avaliadas as capacidades
de autofinanciamento de cada intervencao e sera exigido
que os promotores recorram a esta fonte de financia-
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mento desde que nao sejam desvirtuados os propdsitos Os niveis de comparticipagao para cada componente

de intervencao prioritdria nos espacos publicos do Pro-  do Programa, com possiveis intervalos de variacao e

grama Polis. a titulo indicativo, sdo apresentados no quadro n.° 4.
QUADRON.°2

Indicativo das necessidades de investimento do Programa Polis

Investimento
Componentes do Programa Polis ?:ﬁﬁig:sr
de contos)
Componente 1 — Operagoes Integradas de Requa- | Linha 1 — Intervencoes identificadas pela sua relevancia e natureza 125
lificagao Urbana e Valorizacdo Ambiental. exemplar.
Linha 2 — Outras intervencdes a identificar ........................
Componente 2 — Intervengoes em Cidades com Areas Classificadas como Patriménio Mundial ............................ 4
Componente 3 — Valorizagao Urbanistica e Ambiental em Areas de Realojamento ... ...................oeeeeuneeeeon... 10
Componente 4 — Medidas Complementares para | Linha 1 — Apoio a novas formas de mobilidade no espaco urbano 21
Melhorar as Condigoes Urbanisticas e Ambientais
das Cidades. . L ~ . L ~
Linha 2 — Apoio a instalagao de sistemas de monitorizacao e gestao
ambiental.
Linha 3 — Apoio a valorizacdo urbanistica e ambiental na envolvente
de estabelecimentos de ensino.
Linha 4 — Apoio a ac¢oes de sensibilizagao e educacdo ambiental no
€SPACo UrbaNO0 ... .o v ittt
Linha 5 — Apoio a outras accdes com impacte positivo na qualidade
da vida urbana.
Investimento total ............. ... ... . . . ... 160
QUADRON.°3
Indicativo das fontes de financiamento do Programa Polis
Fontes de financiamento Milhoes de contos
Fundos COMUNILATIOS . ... ...ttt et e e ettt e e e 92
AULATQUIAS « .« . 2wttt ettt et ettt ettt e e e e e e e e e 26
AdmInIStragao CENLTAL . . .. ..ottt ittt ettt e e e e e e e e 26
AUtofinancCiamento .. ... ... ... ... 16
Total . ... 160
QUADRON.°4
Valores indicativos dos niveis de comparticipagao para as componentes do Programa Polis
Componentes Linhas de intervengao Niveis de comparticipagao

Componente 1 — Operagdes Integradas de Requa- | Linha 1 — Intervencdes identificadas pela sua rele- | Autarquias: 10-20 %.
lificagdo Urbana e Valorizacdo Ambiental. vancia e natureza exemplar. Governo: 0-15%.
Fundos comunitérios: 60-75 %.

Linha 2 — Outras intervengdes a identificar . ......

Componente 2 — Intervengdes em Cidades com Areas Classificadas como Patriménio Mundial . ... ....... Autarquias: 20-25 %.
Governo: 15-20 %.
Fundos comunitérios: 50-75 %.
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Componentes

Linhas de intervencao Niveis de comparticipagao

Componente 3 — Valorizagio Urbanistica e Ambiental em Areas de Realojamento .....................

Autarquias: 0-25 %.
Governo: 0-25 %.
Fundos comunitarios: 50-75 %.

Componente 4 — Medidas Complementares para
Melhorar as Condicoes Urbanisticas e Ambientais
das Cidades.

Linha 1 — Apoio a novas formas de mobilidade no
espago urbano.

Autarquias: 25-50 %.
Governo: 0-50 %.
Fundos comunitarios: 0-50 %.

Linha 2 — Apoio a instalacao de sistemas de moni-
torizacdo e gestao ambiental.

Linha 3 — Apoio a valorizacao urbanistica e ambien-
tal na envolvente de estabelecimentos de ensino.

Linha 4 — Apoio a accoes de sensibilizacao e edu-
cacao ambiental no espaco urbano.

Linha 5 — Apoio a outras ac¢des com impacte posi-
tivo na qualidade da vida urbana.

Tal como foi referido, as principais fontes de finan-
ciamento do Programa Polis sao a «Melhoria do
ambiente urbano» (medida 2.1) da Intervengao Ope-
racional Ambiente, a sua componente desconcentrada
nas intervengdes operacionais regionais (eixo prioritd-
rio 3), suportadas pelo FEDER, e as ac¢des integradas
de qualificacdo das cidades e de requalificagio metro-
politana das intervengdes operacionais regionais (eixo
prioritario 2), suportadas pelo FEDER e pelo FSE. Os
valores indicativos das disponibilidades financeiras de
cada uma destas fontes de financiamento sdo apresen-
tados nos quadros n.°* 5, 6 ¢ 7. O quadro n.° 5 diz
respeito as componentes nacional e desconcentrada da
medida 2.1 (FEDER) da Intervengdo Operacional
Ambiente. Os quadros n.°® 6 e 7 sao relativos aos mon-
tantes do FEDER e do FSE, respectivamente, em cada
uma das intervengdes operacionais regionais.

Para além das linhas de financiamento afectas ao Pro-
grama Polis, que sdo identificadas nos quadros n.*® 5
a 7, prevé-se ainda que sejam mobilizados cerca de
10 milhdes de contos de outras medidas do QCA III
relevantes para a problemética urbana e de iniciativas
comunitarias, especialmente o INTERREG. O desen-
volvimento urbano, integrado na promogao do desen-
volvimento urbano, rural e costeiro, constitui um domi-
nio prioritario do INTERREG que considera, também,
como prioridade o estabelecimento de «estratégias de
desenvolvimento do espaco territorial, incluindo a coo-
peracdo entre cidades e entre zonas rurais e urbanas,
destinada a fomentar um desenvolvimento policéntrico
sustentavel».

A forma como as fontes de financiamento comuni-
tario sao utilizadas para financiar as varias componentes
e linhas do Programa Polis depende das accoes a realizar
e serd estabelecida em cada caso de forma a assegurar
a compatibilidade com as regras de utilizacdo de cada
uma dessas fontes. Contudo, € previsivel que aquelas
fontes sejam utilizadas de acordo com as prioridades
referidas no quadro n.° 8.

QUADRO N.°5

Indicativo das disponibilidades financeiras (FEDER) na
medida 2.1 da 10 Ambiente para investimentos no ambito
do Programa Polis.

(Em milhées de contos)

10 Ambiente — medida 2.1 FEDER | Comparticipagio |  Investimento
nacional (*) total
Nacional ................ 21,7 7,2 28,9
Desconcentrado .......... 8,3 2,8 11,1
Total ....... 30,0 10,0 40,0

(*) A comparticipagao nacional inclui investimento da administracao central, autdrquico
ou outro; o montante dependera da taxa de comparticipagao.

QUADRON.° 6

Indicativo das disponibilidades financeiras (FEDER) no eixo
prioritario 2 das intervengoes operacionais regionais para
investimentos no ambito do Programa Polis.

Intervengdes operacionais regionais FEDER Co:llzlzg:::ll ?igéo lnvef(t)ilr::lento
Norte ......coovvvennnn. 13,5 4,5 18,0
Centro ............o.... 10,6 3,5 14,2
LVT ... 16,2 54 21,6
Alentejo................ 3,5 1,2 4,7
Algarve ................ 3,4 1,1 4,6

Total ...... 47,3 15,8 63,0

(*) A comparticipagao nacional inclui investimento da administragao central, autirquico
ou outro; o montante dependera da taxa de comparticipacao.

QUADRON.*7

Indicativo das disponibilidades financeiras (FSE) no eixo prio-
ritario 2 das intervencoes operacionais regionais para inves-
timentos no ambito do Programa Polis.

Intervencgoes operacionais regionais FSE Co:;g I‘g‘tll;ll ;zi;;éo Invetséitr:illento
Norte .......covovvvnnn. 1,3 0,4 1,7
Centro .........coovuun. 1,0 0,3 1,4
LVT ...l 1,6 0,5 2,1
Alentejo................ 0,3 0,1 0,5
Algarve ................ 0,3 0,1 0,4

Total ...... 4,6 1,5 6,1

(*) A comparticipagdo nacional inclui investimento da administragdo central, autdrquico
ou outro; o montante dependera da taxa de comparticipagao.
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QUADRO N.° 8

Indicativo das fontes de financiamento das componentes e linhas de intervengao do Programa Polis com base no QCA Il

Programa Polis

Fontes de financiamento do QCA III

Componentes

10 Ambiente
Linhas de intervengao —
Nacional

10 Ambiente

Desconcentrado

10 Regional
(cidades)

Componente 1 — Operacdes Integradas de
Requalificagdo Urbana e Valorizagao
Ambiental.

Linha 1 — Intervencodes identificadas pela sua
relevancia e natureza exemplar.

Linha 2 — Outras intervencgoes a identificar . . .

Componente 2 — Intervengdes em Cidades com Areas Classificadas como Patriménio Mundial (*)

Componente 3 — Valorizagdao Urbanistica e Ambiental em Areas de Realojamento

Componente 4 — Medidas Complementares
para Melhorar as Condicoes Urbanisticas e
Ambientais das Cidades.

Linha 1 — Apoio a novas formas de mobilidade
no espaco urbano.

Linha 2 — Apoio a instalacdo de sistemas de
monitorizacao e gestao ambiental.

Linha 3 — Apoio a valorizacdo urbanistica e
ambiental na envolvente de estabelecimentos
de ensino.

Linha 4 — Apoio a accoes de sensibilizagao e
educagio ambiental no espago urbano.

Linha 5 — Apoio a outras ac¢cdes com impacte
positivo na qualidade da vida urbana.

(*) As fontes de financiamento referidas apenas sao aplicaveis no territorio continental portugués. Para a cidade de Angra do Heroismo sera necessario identificar outras fontes

de financiamento.

Legenda:

- 1.2 prioridade

6 — Acesso, seleccao e tipologia de projectos
6.1 — Consideracdes preliminares

Conforme estd referido no capitulo 5 («Financia-
mento ¢ modalidades de participagdo»), o Programa
Polis procura constituir um quadro de referéncia impor-
tante para as acgdes de requalificacdo e valorizacao
ambiental no espago urbano que venham a ser apoiadas
pelo QCA III. Conforme também estd bem expresso
nesse capitulo, o financiamento das acgdes a incluir no
Programa tém origem em fundos comunitarios de diver-
sas intervengdes operacionais, bem como nos or¢camen-
tos préprios da administracdo central e das autarquias.

Por sua vez, no capitulo 4 («Componentes e linhas
de intervencdo») faz-se referéncia as diversas compo-
nentes e linhas de intervencio que compdem o Programa
Polis, na perspectiva de este se constituir como um pro-
grama de ambito nacional, numa 4area tradicional de
intervencdo das autarquias, devido a sua especificidade
de procurar enquadrar projectos de natureza demons-
trativa e exemplar de diversas tipologias de intervencao.

Justifica-se, portanto, definir os critérios de acesso
e de seleccao que as acgoes a incluir no Programa Polis
devem respeitar, independentemente daqueles que
estao definidos pelos diversos instrumentos financeiros
que serao usados, bem como as tipologias de projectos
que poderao ser elegiveis para o Programa.

2.2 prioridade

3.2 prioridade

6.2 — Critérios de acesso e de seleccao

Independentemente dos critérios de acesso previstos
pelos regulamentos das diversas intervengdes operacio-
nais torna-se importante que os projectos candidatos
ao Programa Polis respeitem os seguintes critérios de
acesso:

a) Cumprir toda a legislacdo e procedimentos obri-
gatérios que se apliquem a intervengdo em
causa;

b) Demonstrar viabilidade técnica, econdmica e
financeira adequada a sua dimensao e comple-
xidade, nomeadamente:

Diagnostico da situagdo ambiental, econd-
mica e social da 4rea de intervengao e jus-
tificacdo da necessidade do investimento
que candidata;

Plano de gestao e de viabilidade econdémica
ap6s a execugao do projecto;

Plano de monitorizacao ambiental antes,
durante e apds a execugao da accao;

¢) Comprovar poder-se inserir numa das compo-
nentes e linhas do Programa Polis definidas no
capitulo 4.
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Especificamente para cada uma das componentes e
linhas do Programa Polis, os promotores deverdo res-
peitar as condicOes especificas de acesso que se apre-
sentam a seguir.

Deve ser apresentado por parte do promotor o
plano de intervencao e o plano de financiamento
previsto para a realizagio do projecto;

Devem ser identificados os planos de pormenor

Para a componente 1, em qualquer das suas linhas:

Os projectos dizem respeito a operacdes integradas
em espagos urbanos, visando essencialmente a
qualificagao dos espagos publicos, com uma forte
componente de valorizacao ambiental;

Deve ser apresentado um plano estratégico de toda
a intervenc¢ao, inserindo-se numa das tipologias
referidas no capitulo 3, designadamente:

Requalificacdo de zonas industriais deprimi-
das;

Criacdo de novas polaridades em 4reas metro-
politanas;

Valorizacdo de frentes de mar ou de zonas
ribeirinhas;

Valorizacdo de patriménio histérico ou natu-
ral e sua reintegragao na cidade;

Requalificagao de cidades de média dimensao
com pujanga econdmica mas com uma vida
urbana de pouca qualidade;

Valorizacao de cidades do interior ou raianas
que podem constituir pélos de desenvolvi-
mento regional;

Devem ser identificados os planos de urbanizagao
ou planos de pormenor e projectos de execugao
que sejam necessarios elaborar, ou apresentados
esses planos e projectos, caso estejam ja ela-
borados;

Deve ser apresentado um plano de engenharia
financeira em que seja claro quais sdo as diversas
componentes em que se divide o plano estra-
tégico, e que constituirao a base das candidaturas
necessarias a cada uma das linhas de financia-
mento previstas.

Para a componente 2:

Os projectos dizem respeito a intervengdes nas
areas classificadas pela UNESCO como patri-
moénio mundial da Humanidade, visando melho-
rar a qualidade do ambiente urbano dessas areas;

Deve ser apresentado um plano global da inter-
vengao proposta e respectivo plano financeiro;

Devem ser identificados os planos de pormenor
e projectos de execucido que sejam necessarios
elaborar, ou apresentados esses planos e pro-
jectos, caso estejam ja elaborados.

Para a componente 3:

Os projectos apresentados constituem acgoes de
qualificagdo urbanistica e ambiental de 4reas de
realojamento;

Deve ser apresentado um plano global da inter-
vengao proposta e respectivo plano financeiro;

Devem ser identificados os projectos de execugao
que sejam necessarios elaborar no contexto de
qualificagdo dos bairros, ou apresentados esses
projectos, caso estejam ja elaborados.

Para a componente 4, em qualquer das suas linhas:

Os projectos apresentados constituem accdes para
melhorar as condicoes urbanisticas e ambientais
das cidades;

e projectos de execugido que sejam necessarios
elaborar, ou apresentados esses planos e pro-
jectos, caso estejam ja elaborados.

Para a linha 1:

Constituir um projecto para promover novas for-
mas de mobilidade no espaco urbano.

Para a linha 2:

Constituir um projecto para a instalagdo de sis-
temas de monitoriza¢ao ou de gestao ambiental.

Para a linha 3:

Constituir um projecto para a valorizagdo urba-
nistica e ambiental na envolvente dos estabe-
lecimentos de ensino.

Para a linha 4:

Constituir um projecto para a realizagao de acgdes
de sensibilizacdo e educacio ambiental no
espaco urbano.

Para a linha 5:

Constituir um projecto para a realizagao de acgdes
de mérito reconhecido na prossecuc¢ao dos objec-
tivos do Programa e que nao se insiram nas com-
ponentes e linhas anteriores.

Independentemente dos critérios de acesso, os pro-
jectos deverdo ser apreciados por outros méritos pro-
prios que, ndo sendo motivo de exclusio da candidatura,
constituem valor acrescentado fundamental para a sua
avaliagdo. Como critérios de selec¢do de projectos deve-
rédo ser considerados:

a) No ambito estratégico:

Demonstrar o seu enquadramento no plano
estratégico da cidade;
Possuir caracter demonstrativo;

b) No ambito dos objectivos a alcangar:

Identificar os efeitos esperados e os objectivos
a atingir;
Estimar a populacao beneficiada pela accao;

¢) No ambito da qualificagdo ambiental:

Dar contributo para a melhoria da qualidade
dos diversos descritores ambientais;

Contributo para a reducdo do consumo de
recursos naturais;

Previsao das medidas de minimizacio do
impacte negativo da execucdo das obras;

Previsao dos sistemas de monitorizacdo e ges-
tdo ambiental da area de intervencao;

d) No ambito dos impactes esperados:

Contributo para a consolidagdo da malha
urbana em que se insere e do sistema
urbano nacional;



N.° 112 — 15 de Maio de 2000

DIARIO DA REPUBLICA — I SERIE-B

2123

Contributo para a implementagao da legis-
lacdo ambiental e urbanistica;

Contributo para a melhoria do desempenho
das actividades econémicas locais;

Sinergias com outros investimentos;

e) No ambito da gestao do projecto:

Parcerias que o projecto congrega e que
potencia para accoes subsequentes;

Modelos de gestao na fase de execucao e na
fase de exploracao;

Sustentabilidade econdmica na fase de exe-
cucao e na fase de exploracao;

Adopgao de estratégia de comunicacio e edu-
cacdo ambiental associada ao projecto.

Reforga-se a ideia que estes critérios de seleccdo, nao
sendo motivo de exclusao das candidaturas, sio, no
entanto, o reflexo da filosofia que presidiu a concepcao
do Programa Polis, sendo desejavel que os projectos
os tenham em consideragio.

Reconhece-se, contudo, que os projectos que podem
ser candidatados nas diversas componentes e linhas de
intervengao poderao ter natureza e caracteristicas muito
diversas, pelo que se admite que, em alguns casos, 0s
referidos critérios possam nao ser aplicaveis pelo menos
na totalidade.

Para além dos critérios ja referidos, consideram-se
como recomendéveis, e constituirdo factor de prioriza-
¢a0, a adopcao das seguintes medidas ou a prossecucao
dos seguintes objectivos:

Para a componente 1, em qualquer das suas linhas:

Incluir no seu planeamento critérios que visem
a sua certificacdo pelo sistema ISO ou
EMAS;

Constituir-se como consequéncia de outras
accOes ja em desenvolvimento ou induzir
accoes no futuro;

Para a componente 2:

Potenciar as caracteristicas de identidade his-
torica, cultural e ambiental dos locais;

Para a componente 3:

Contribuir para minorar a falta de condigoes
existentes para melhorar a qualidade de
vida das populacoes abrangidas;

Para a componente 4, linha 1:

Aumentar significativamente as areas pedo-
nais e ciclovias;

Aumentar as areas de estacionamento com
efeitos dissuasores da circulacio automével;

Incentivar os transportes publicos;

Restringir a circulagdo automével;

Para a componente 4, linha 2:

Incluir acgoes de sensibilizacao e de educagao
ambiental associadas aos sistemas de infor-
macao e gestao que permitam aos cidadaos
compreender melhor a importancia dessas
ac¢oes e da informagao disponibilizada;

Melhorar os sistemas de informacao que os
municipios utilizam para a gestao ambien-
tal, nomeadamente com a utilizacio de Sis-
temas de Informacio Geogréfica;

Para a componente 4, linha 3:

Incluir acgoes de sensibilizacao e de educagao
ambiental que potenciem o efeito das
accoes a desenvolver;

Envolver os estabelecimentos de ensino no
desenvolvimento dos projectos;

Para a componente 4, linha 4:

Indicar as parcerias que serdo envolvidas no
desenvolvimento das accoes;

Para a componente 4, linha 5:

Justificar a sua inclusdo no Programa Polis.

6.3 — Tipologia de projectos

Tal como referido no capitulo 4, o Programa Polis
divide-se em quatro componentes, algumas das quais
com subdivisdes em linhas de actuacdo. Estas subdi-
visdes procuram atender a algumas especificidades de
situacOes reais, embora com o propodsito unico de pro-
mover a requalificacdo urbana e a valorizacdo ambiental
das cidades.

Nao parece assim ser possivel conceber uma lista
exaustiva de todos os tipos de projectos susceptiveis de
serem enquadrados pelo Programa. De qualquer modo,
torna-se importante apresentar um quadro de referéncia
dos varios tipos de iniciativas que, em cada componente
e linha, poderao ser objecto de financiamento.

Sera necessario ter em conta, também, a problematica
da regulamentacao prépria dos instrumentos de finan-
ciamento comunitario que suportam o Programa Polis.

Apresenta-se a seguir uma lista indicativa da tipologia
de projectos que poderdo ser incluidos em cada com-
ponente e linha do Programa Polis:

QUADRON.°9
Tipologia indicativa de projectos elegiveis na componente 1
Tipologia de projectos elegiveis — componente 1 —linhas 1 e 2

Recuperacao e valorizagio de estruturas ecoldgicas inse-
ridas na malha urbana.

Recuperacao ambiental e urbanistica de areas urbanas
em declinio ou cujas funcdes foram desactivadas.

Projectos que concorram para o incremento da drea
verde urbana, preferencialmente em condigdes de
continuidade territorial.

Projectos que promovam a melhoria da qualidade visual
da paisagem urbana e a qualificacio do espago
publico.

Recuperagao e valorizagao de edificios com interesse
patrimonial ou funcional.

Projectos que promovam a utilizacdo dos modos de
transporte colectivo, ou modos de transporte urbano
favoraveis ao ambiente.

Projectos que contribuam para a restri¢ao a circulacio
automavel nos centros urbanos, em particular dos vei-
culos de utilizacdo individual, nomeadamente através
da criacdo de areas de estacionamento ou de alte-
racoes da rede viaria, dissuasores da sua penetracao
nos centros.

Projectos que visem a reducdo dos consumos de dgua
e areutilizacdo desse recurso, especialmente em zonas
com caréncias hidricas.
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Projectos que visem a reducao da producao de residuos
e projectos que promovam a sua valorizagao.

Estudos que contribuam para a caracterizacao e gestao
do ambiente urbano.

Projectos que promovam a criagao de sistemas de gestao
de dados relativos aos transportes colectivos e de
informacao ao publico, visando o incremento da sua
eficiéncia e atractividade.

Criagao de postos de informacao ao publico no dominio
do ambiente urbano.

Projectos de ambito nacional, regional ou local que pro-
movam acgoes de sensibilizacao e de informagao
tendo em vista uma melhor compreensao da proble-
matica do ambiente urbano.

Realizacdo de eventos que concorram para os objectivos
da intervencgao.

Estudos, projectos e assessoria técnica tendo em vista
a execugao e a gestdo de acgdes que concorram para
o cumprimento dos objectivos da intervengao.

QUADRO N.° 10
Tipologia indicativa de projectos elegiveis na componente 2

Tipologia de projectos elegiveis — componente 2

Recuperagao e valorizagdo de edificios com interesse
patrimonial ou funcional.

Projectos que promovam a melhoria da qualidade visual
da paisagem urbana e a qualificacado do espaco
publico.

Projectos de recuperacdo ambiental e urbanistica de
dreas urbanas em declinio e cujas funcdes foram
desactivadas.

Projectos de recuperagdo e valorizagdo de estruturas
ecoldgicas inseridas na malha urbana.

Projectos que concorram para o incremento da 4rea
verde urbana, preferencialmente em condicoes de
continuidade territorial.

Projectos que promovam a utilizacio dos modos de
transporte colectivo ou promovam modos de trans-
porte urbano favoraveis ao ambiente.

Projectos que contribuam para a restri¢ao a circulacio
automavel nos centros urbanos, em particular dos vei-
culos de utilizacdo individual, nomeadamente através
da criacdo de areas de estacionamento ou de alte-
ragOes da rede vidria, dissuasores da sua penetragao
nos centros.

Projectos que visem a reducdo dos consumos de dgua
e areutilizacdo desse recurso, especialmente em zonas
com caréncias hidricas.

Projectos que visem a reducao da producao de residuos
e projectos que promovam a sua valorizagao.

Criagao de postos de informacao ao publico no dominio
do ambiente urbano e histdrico.

Projectos que favorecam a promocao de accoes de carac-
ter cultural.

Projectos que promovam accdes de sensibilizacio e de
informagao tendo em vista a melhoria da qualidade
do ambiente urbano e a sua valorizacao cultural.

Estudos, projectos e assessoria técnica tendo em vista
a execucdo e a gestdo de acgdes que concorram para
o cumprimento dos objectivos da intervengao.

QUADRO N.° 11
Tipologia indicativa de projectos elegiveis na componente 3
Tipologia de projectos elegiveis — componente 3
Projectos de valorizacdo ambiental de espacos exteriores

e de qualificacao de espagos publicos, incluindo equi-
pamento, em 4reas de realojamento.

Projectos que concorram para o incremento da area
verde urbana, preferencialmente em condigdes de
continuidade territorial.

Projectos que visem a reducido dos consumos de dgua
e areutilizacdo desse recurso, especialmente em zonas
com caréncias hidricas.

Projectos que visem a reducio da producio de residuos
e projectos que promovam a sua valorizagao.

Projectos de ambito local que promovam acgdes de sen-
sibilizacao e de informacdo para diferentes grupos
alvo tendo em vista a melhoria da qualidade do
ambiente urbano e a inser¢do social da populagio.

Projectos de equipamentos de proximidade, de gestao
e integracdo social da populagao residente e projectos
que visem o apoio a infancia, aos idosos ou a popu-
lacoes em risco.

Estudos, projectos e assessoria técnica tendo em vista
a execucao e a gestido de acgdes que concorram para
0s objectivos da intervengao.

QUADRO N.° 12
Tipologia indicativa de projectos elegiveis na componente 4

Tipologia de projectos elegiveis — componente 4 — linha 1

Projectos que promovam modos de transporte urbano
favorédveis ao ambiente, nomeadamente a utilizacao
dos modos de transporte colectivo.

Projectos que contribuam para a restricao a circulacao
automavel nos centros urbanos, em particular dos vei-
culos de utilizacao individual, nomeadamente através
da criagdo de areas de estacionamento ou de alte-
ragOes da rede vidria, dissuasores da sua penetragao
nos centros.

Projectos que promovam a criagao de sistemas de gestao
de dados relativos aos transportes colectivos e de
informac@o ao publico, visando o incremento da sua
eficiéncia e atractividade.

Projectos relativos a sistemas de monitorizacdo, de tra-
tamento e de processamento de dados ambientais
urbanos para apoio a decisdo e ou para divulgagao
ao publico.

Projectos de ambito local ou regional que promovam
accoes de sensibilizagdo e de informagao para dife-
rentes grupos alvo tendo em vista um melhor conhe-
cimento das relagoes transportes-ambiente.

Estudos que contribuam para a caracterizacdo e gestao
do ambiente urbano tendo em atengao o sector dos
transportes.

Estudos, projectos e assessoria técnica tendo em vista
a execucdo e a gestdo de acgdes que concorram para
os objectivos da intervencao.

Tipologia de projectos elegiveis — componente 4 — linha 2

Projectos relativos a sistemas de monitorizacdo, de tra-
tamento e de processamento de dados ambientais
urbanos para apoio a decisao e para divulgagido ao
publico.

Projectos que contribuam para a caracterizagao e gestao
do ambiente urbano visando a producéo cartografica
de base digital e a utilizagao das novas tecnologias
de informagao, nomeadamente os Sistemas de Infor-
macao Geogréfica.

Projectos de Ambito nacional, local e regional que pro-
movam acgdes de sensibilizacdo e de informagao para
diferentes grupos alvo tendo em vista a melhoria da
qualidade do ambiente urbano.
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Criacao de postos de informacao ao publico no dominio
do ambiente urbano.

Estudos, projectos e assessoria técnica tendo em vista
a execucao e a gestdo de acgoes que concorram para
0s objectivos da intervengao.

Tipologia de projectos elegiveis — componente 4 — linha 3

Projectos de recuperacdo ambiental e urbanistica de
areas envolventes de estabelecimentos escolares.

Projectos que promovam a melhoria da qualidade visual
da paisagem urbana e a qualificagio do espaco publico
de areas envolventes de estabelecimentos escolares.

Projectos que concorram para o incremento da area
verde urbana, preferencialmente em condigdes de
continuidade territorial de areas envolventes de esta-
belecimentos escolares.

Projectos de ambito local que promovam acgdes de sen-
sibilizacao e de informacdo nos estabelecimentos de
ensino, tendo em vista a melhoria da qualidade do
ambiente urbano.

Estudos, projectos e assessoria técnica tendo em vista
a execucao de accOes que concorram para os objec-
tivos da intervengao.

Tipologia de projectos elegiveis — componente 4 — linha 4

Projectos de ambito local ou regional que promovam
accoes de sensibilizagdo e de informagao para dife-
rentes grupos alvo tendo em vista a melhoria da qua-
lidade do ambiente urbano.

Criagao de postos de informacao ao publico no dominio
do ambiente urbano.

Estudos que contribuam parta a caracterizacao e gestao
do ambiente urbano.

Realizacdo de eventos que concorram para os objectivos
do Programa.

Estudos, projectos e assessoria técnica tendo em vista
a execugao e a gestdo de acgdes que concorram para
0s objectivos da intervengao.

Tipologia de projectos elegiveis — componente 4 — linha 5

Todas as acgoes elegiveis que contribuam para a requa-
lificagdo urbana e melhoria ambiental de areas urba-
nas € que nio sejam incluidas nas outras linhas.

Relativamente as despesas elegiveis, julga-se que o
Programa Polis deve analisar as despesas a serem efec-
tuadas no ambito das suas intervengdes, mas numa pers-
pectiva de que a sua elegibilidade esta sujeita as regras
impostas pelas vdrias linhas de financiamento a que cada
intervencdo se devera candidatar.

Nao parece, assim, ser necessario apresentar uma lis-
tagem, mesmo que indicativa, das despesas a contemplar
com o Programa Polis.

7 — Instrumentos para a execugao do Programa

7.1 — Consideracdes preliminares

Um programa com as caracteristicas e dimensoes do
Programa de Requalificacio Urbana e Valorizacao
Ambiental das Cidades (Programa Polis) torna neces-
séaria a adopg¢ao de instrumentos que garantam a eficicia
da sua execucdo e a coeréncia dos seus propdsitos.

Em especial a componente 1 do Programa requer
a adopg¢ao de medidas de excepcdo que assegurem a
realizacdo em tempo oportuno das operagoes integradas
que a integram. Estas operacdes tém uma escala muito

significativa e obrigam a realizar um conjunto de accoes
que se pretende executar em simultaneo, evitando um
arrastamento no tempo que prejudicaria os propdsitos
do Programa e perturbaria, seguramente, a vida dos
cidaddos que vivem ou utilizam as zonas de intervengao.

Pretende-se que as intervencoes a realizar, especial-
mente no ambito daquela componente, tenham uma
natureza demonstrativa e exemplar, pelo que o finan-
ciamento concedido pelo Programa nio pode ser con-
fundido com um mero apoio financeiro concedido a
titulo supletivo a um plano de obras autdrquicas. Antes
pelo contrério, trata-se de intervengdes que devem ser
realizadas em parceria entre as administracdes central
e local em resultado de um impulso politico dado con-
juntamente pelo Governo e cAmaras municipais.

A realizagado daquelas intervengdes deve marcar a vida
das cidades e passar a constituir referéncia nao apenas
para o concelho em que se inserem mas para todo o
Pais. Alids, ¢ importante que as intervencdes sejam
divulgadas e conhecidas a nivel nacional para que, sal-
vaguardada a especificidade de cada uma, possam ser
identificadas como parte de uma grande operagao de
valorizacao da vida urbana conduzida a nivel nacional.

Para alcangar este resultado, € importante dotar o
Programa de instrumentos que garantam a capacidade
de intervenc@o dos promotores e permitam agilizar os
procedimentos sem prescindir, naturalmente, das exi-
géncias que a lei estabelece relativamente a este tipo
de intervencoes. Se a EXPO 98 constitui, em larga
medida, uma fonte inspiradora das operacdes que agora
se pretende promover, € natural que as solugdes encon-
tradas para a execugdo daquele evento sejam também
inspiradoras dos instrumentos a adoptar para garantir
o éxito do Programa Polis.

Assim, recomenda-se a adop¢ao de instrumentos
especificos em cinco areas, designadamente instrumen-
tos de intervencdo urbanistica, instrumentos empresa-
riais, instrumentos de protocolarizagdio com os muni-
cipios, instrumentos relativos a estrutura de gestao do
Programa e aos seus procedimentos e, finalmente, ins-
trumentos juridicos que tém por objectivo consagrar na
lei todos os restantes instrumentos.

7.2 — Instrumentos de intervencao urbanistica

O reordenamento urbano decorrente das interven-
¢Oes previstas no Programa Polis serd precedido de um
plano estratégico, referido no capitulo 6, e serd efec-
tuado através de planos de urbanizagio, quando a area
o justifique, ou de planos de pormenor, a elaborar pela
entidade promotora e gestora do projecto.

O plano de urbanizagao define uma organizacao espa-
cial que exija uma intervencao integrada de planeamento
e estabelece, designadamente:

a) A definicdo e caracterizacdo da area de inter-
vengao identificando os valores culturais e natu-
rais a proteger;

b) A concepgao geral da organizacdo urbana, a par-
tir da qualificacdo do solo, definindo a rede via-
ria estruturante, a localizacao de equipamentos
de uso e interesse colectivo, a estrutura eco-
l6gica, bem como o sistema urbano de circulacao
de transporte publico e privado e de esta-
cionamento;

¢) A definicdo do zonamento para localizagao das
diversas funcoes urbanas, designadamente habi-
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tacionais, comerciais, turisticas, de servico e
industriais, bem como a identificacdo das areas
a recuperar ou reconverter;

d) A adequacido do perimetro urbano definido no
plano director municipal em funcdo do zona-
mento e da concep¢ao geral da organizagao
urbana definidos;

e) Os indicadores e os parametros urbanisticos
aplicaveis a cada uma das categorias e subca-
tegorias de espacos;

f) As subunidades operativas de planeamento e
gestao que serdo desenvolvidas por planos de
pormenor.

O plano de urbanizacio € constituido por:

a) Regulamento;

b) Planta de zonamento que representa a orga-
nizacdo urbana adoptada;

c¢) Planta de condicionantes que identifica as ser-
vidoes e restricoes de utilidade publica em vigor
que possam constituir limitagdes ou impedimen-
tos a qualquer forma especifica de aprovei-
tamento.

O plano de pormenor desenvolve e concretiza pro-
postas de organizacdo espacial, definindo como detalhe
a concepgao da forma de ocupagao e servindo de base
aos projectos de execugao das infra-estruturas, da arqui-
tectura dos edificios e dos espagos exteriores.

O plano de pormenor estabelece, nomeadamente:

a) A caracterizagdo da area de interven¢ao iden-
tificando, quando se justifique, os valores cul-
turais e naturais a proteger;

b) A situacdo fundiaria da area de intervengao,
procedendo, quando necessirio, a sua trans-
formacao;

¢) O desenho urbano, exprimindo a definicdo dos
espacos publicos, de circulacdo vidria e pedonal,
de estacionamento, bem como do respectivo tra-
tamento, alinhamentos, implantacdes, modela-
cao do terreno, distribuicao volumétrica, bem
como a localizacdo dos equipamentos e zonas
verdes;

d) A distribuigao de funcoes e a definicdo de para-
metros urbanisticos, designadamente indices,
densidade de fogos, nimero de pisos e cérceas;

e) As operacoes de demolicdo, conservagao e rea-
bilitacao das construgoes existentes.

O plano de pormenor ¢ constituido por:

a) Regulamento;
b) Planta de implantacéo;
c¢) Planta de condicionantes.

O plano de pormenor é acompanhado por um rela-
tério fundamentando as solugdes adoptadas e um pro-
grama de execugao das acgoes previstas.

Para agilizar a elaboracao, aprovagao e execuciao dos
planos de urbanizacao e planos de pormenor, sem pres-
cindir do grau de exigéncia que a lei impde a estes
instrumentos de planeamento, deverd ser publicada
legislagao que, a titulo excepcional, assegure os seguintes
mecanismos nas areas abrangidas pelas operacdes inte-
gradas de requalificac@o urbana:

A aprovacao dos planos de urbanizacao e de por-
menor compete ao Governo ou ao Ministro do
Ambiente ¢ do Ordenamento do Territdrio,

sendo precedida de parecer de uma comissao
técnica de acompanhamento constituida por
representantes dos ministros competentes em
razao da matéria, bem como da camara muni-
cipal da respectiva area, a ser emitido no prazo
de 30 dias a contar da recepcdo da proposta
de plano pela comissao;

Para execucido dos planos de urbanizacdo e dos
planos de pormenor, as operacdes de loteamento
e os projectos de obras da iniciativa da entidade
promotora do projecto sao dispensados de licen-
ciamento nos termos da legislacdo aplicavel;

A divisao dos terrenos constante dos planos de por-
menor vale, para todos os efeitos, como operagao
de reparcelamento e loteamento, competindo as
entidades promotoras a aprovagdo das respec-
tivas obras de urbanizagao;

O plano de pormenor aprovado constituird titulo
bastante para efeitos de registo predial e de ins-
cricao matricial dos novos prédios assim cons-
tituidos.

7.3 — Instrumentos empresariais

As intervengdes previstas na componente 1 do Pro-
grama de Requalificacao Urbana e Valorizagaio Am-
biental das Cidades caracterizar-se-do por uma grande
multidisciplinaridade, requerendo competéncias em
dominios técnicos especificos e, sobretudo, em matérias
de coordenagao e gestio integrada das operacoes.

Importa, assim, e desde o inicio, prever modelos de
operacionalizagao das intervengdes que garantam a sua
eficicia no terreno. Tendo presente esta perspectiva
operacional, considera-se adequado recomendar as
seguintes medidas:

1) Criacao de uma entidade com autonomia juridica,
constituida com a participacdo maioritaria do Estado
0 Ministério do Ambiente e do Ordenamento do Ter-
ritério e a participacdo da(s) autarquia(s) envolvida(s).

Revela-se como fundamental a criagdo de um apa-
relho de execucdo eficaz e dindmico, compativel com
0s objectivos fixados para cada intervengao: programa
de intervencao, calendario de execucio e orcamento de
realizacdo. Este modelo €, a luz das experiéncias ante-
riores conhecidas, nomeadamente o caso da EXPO 98,
a solugao que se nos afigura aplicavel a empreendimen-
tos desta envergadura.

Assim, a solugdo proposta para cada um dos casos
passa pela constituicao de uma sociedade anénima de
capitais exclusivamente publicos, a qual seria cometida
a tarefa de dar execugdo aos objectivos constantes do
projecto. A criacao da referida sociedade podera seguir
de perto, mutatis mutandis, os moldes anteriormente
experimentados em situacdes idénticas (Parque EXPO,
COSTAGEST), sendo a execugdo do plano definido no
projecto aprovado para cada zona de intervencio a razao
de ser da sua constituicdo e o seu objecto social. Este
tipo de solucio permitird sempre adaptar o modelo de
intervencdo a cada uma das realidades em concreto.

Tendo presente que a vocacdo do accionista maio-
ritdrio ndo € a gestdo de sociedades, poderd este, com
vantagem, acordar, apOs a constituicio da sociedade,
um contrato de gestdo da sua participacdo social com
empresas do sector empresarial do Estado com expe-
riéncia em intervengdes urbanisticas de grande escala.
As sociedades Parque EXPO 9§, S. A., e Porto 2001,
S. A., pela sua experiéncia e esfera de actuacdo, sao,
obviamente, candidatas a desempenhar um papel neste
modelo. E desejavel também o recurso a empresas pri-
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vadas especializadas na gestao de projectos para com-
plementar a capacidade daquelas empresas e estimular
0 mercado.

2) Uma empresa deste tipo, constituida tendo em
vista um designio de tamanha dimensao e complexidade,
deverd ser dotada de poderes de excep¢do, nomeada-
mente no que respeita:

A possibilidade de agir como entidade expropriante
dos imdveis necessarios a prossecucao dos seus
objectos sociais (sem esquecer a respectiva

_ indemnizacéo e realojamento);

A possibilidade de utilizar e administrar bens do
dominio puablico do Estado que interesse afectar

_ ao exercicio das suas actividades;

A atribuicdo de poderes excepcionais no ambito
do ordenamento do territorio e urbanismo; e,

_ ainda;

A defini¢do de um regime articulado de licencia-
mento de obras, infra-estruturas e edificacoes,
capaz de dar resposta as necessidades dos pro-
jectos em concreto.

(V. Decreto-Lei n.° 354/93.)

Importard ainda, no ambito do enquadramento a dar
a cada intervengao, proceder a verificacao e previsao
de solugdes para os casos em que, em concreto, se revele
ser necessdrio extinguir concessoes de bens dominiais
e direitos de uso privativo existentes.

Indo mais longe que o regime previsto para a Parque
EXPO 98, S. A., mas de interessante consideracao
futura, poderd ser proposta a consignacio de receitas
municipais da zona de intervengao do projecto respec-
tivo, desde a fase de lancamento do projecto e por um
periodo futuro a determinar, como forma adicional de
financiamento das operacdes urbanisticas e ambientais.

As restantes componentes do Programa (componen-
tes 2, 3 e 4) sdo de dimensdo e natureza mais con-
vencionais € ndo se revestem de caracteristicas tdo exi-
gentes de um ponto de vista operacional. Por este
motivo, nao se justifica prever antecipadamente qual-
quer solucdo empresarial para a sua implementacio,
embora essa possibilidade nao esteja excluida se for con-
siderado necessario.

7.4 — Instrumentos de protocolarizacido com os municipios

Previamente a constituicio de cada uma das socie-
dades, e face a complexidade inerente aos projectos de
intervencdo e respectivo modelo, afigura-se fundamental
a celebragdo de um protocolo com cada um dos muni-
cipios envolvidos na componente 1 do Programa, de
modo a consubstanciar num documento unico, para cada
intervencao, a relacao entre as autarquias e o MAOT.

Com efeito, a criagao das zonas de intervencio e res-
tantes etapas necessarias ao inicio dos trabalhos em con-
creto constitui, no seu todo, um processo complexo, mar-
cado por diferentes fases e sujeitos envolvidos, sendo,
por isso, necessdrio firmar, num documento de refe-
réncia, quais as obrigacOes das partes e quais 0s prazos
para o respectivo cumprimento.

A celebracdo de um protocolo, como referido, per-
mite, assim, clarificar as diferentes etapas do processo
de concretizagao do Programa, identificando os respon-
saveis e definindo metas, objectivos e calendarios.

Como conclusao, realcamos o facto de este docu-
mento permitir, dado o caracter prévio da sua celebra-
¢a0, uma melhor adequacao de todo o processo a rea-
lidade da autarquia envolvida, definindo, desde logo,
as particularidades prdprias de cada projecto ou inter-

vencao. Assim, esses protocolos deverao ter como base
uma matriz comum, sendo 0s termos precisos em cada
caso adaptados a situagao especifica de cada municipio.

7.5 — Estrutura e procedimentos de gestao

Com a aprovacao do Programa Polis, inicia-se a fase
da sua execugdo pelo periodo correspondente ao Qua-
dro Comunitario de Apoio 2000-2006.

Como j4 foi referido no capitulo 5, as intervencoes
operacionais do QCA III constituem as principais fontes
de financiamento das acgoes a realizar no ambito deste
Programa, admitindo-se que, nos casos mais complexos
e de maior dimensao, seja necessdrio recorrer a mais
de uma fonte de financiamento.

Tendo em vista promover a articulacio das diferentes
fontes de financiamento, por forma a potenciar sinergias
€ a garantir que os projectos cumpram simultaneamente
os objectivos do Programa Polis e das intervencdes ope-
racionais do QCA III que as financiam, prevé-se a cria-
¢do de uma estrutura de dinamizag¢do e acompanha-
mento do Programa Polis, a designar por Gabinete
Coordenador do Programa Polis (GCPP), sob a tutela
directa do Ministro do Ambiente e do Ordenamento
do Territorio. Esta estrutura tem ainda um papel impor-
tante para garantir que a execugio do Programa se man-
tém consistente com as directrizes tragadas e para moni-
torizar e contribuir para divulgar os resultados do
Programa.

A articulacdo deste Gabinete com as entidades res-
ponsaveis pela gestdo das varias linhas de financiamento
comunitario esta representada na figura 1. A relacdo
do GCPP com os promotores das operacdes integradas
de requalificagdo urbana (componente 1 do Programa)
esta representada na figura 2.

Os promotores deverdo apresentar as propostas de
Intervencdo ao GCPP, o qual, para além de verificar
a conformidade com os objectivos do Programa, analisa
a engenharia financeira, podendo sugerir alteragoes
sobre as fontes de financiamento, e elabora pareceres
destinados a instruir as candidaturas a instrumentos
financeiros.

Para além das funcoes acima referidas, o GCPP, par-
ticipard no acompanhamento da execugao das accoes
e na avaliacao da realizacao dos objectivos estabelecidos
para cada uma das intervengoes e para o Programa Polis
no seu todo.

Para além da missao genérica de articulagio das diver-
sas fontes de financiamento que contribuirdo para a
realizacao das acgoes, o GCPP exercera as fungoes de
divulgacado, dinamizacao, controlo de qualidade dos pro-
jectos e avaliacdo da execug¢do do Programa Polis.

O GCPP sera dirigido por um coordenador, a nomear
pelo Governo, com o estatuto de encarregado de missao.
O coordenador serd apoiado por uma equipa com a
natureza de estrutura de projecto, nos termos do
artigo 10.° do Decreto-Lei n.° 41/84, de 3 de Fevereiro.

Competira ao GCPP:

Promover acgoes de divulgacao dos objectivos, das
oportunidades e dos resultados do Programa
Polis;

Participar na andlise das intengdes de investimento
enquadréveis no Programa Polis e no aconse-
lhamento dos promotores;

Estabelecer os contactos com os servicos do Minis-
tério do Ambiente e do Ordenamento do Ter-
ritério e com os responsaveis pelas intervengoes
operacionais incluidas no QCA III que sejam
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consideradas necessarias para a consecucao dos
objectivos do Programa Polis e da sua eficicia;

Formular pareceres sobre os projectos enquadra-
veis no Programa Polis e candidatos a financia-
mento a intervengdes operacionais incluidas no
QCA 1I1I;

Promover a articulagdo das acgdes enquadraveis
no Programa Polis, dos respectivos financiamen-
tos e das necessarias sinergias;

Apoiar as intervencOes operacionais incluidas no
QCA III nas acgdes necessarias a fundamentagao
das correccdes a propor aos Orgaos responsaveis
pela execucdo do QCA 111, no sentido de melho-
rar a eficiéncia na prossecucdo dos objectivos
do Programa Polis;

Recolher e tratar a informacao relativa aos indi-
cadores e estatisticas de acompanhamento dos
projectos enquadraveis no Programa Polis;

Ministro do Ambiente e do
Ordenamento do Territdrio

Presidente da CCR

Y

Gestor do Programa
Ambiente

Gabinete Coordenador do

* Programa Estrutura de Apoio Técnico
i (EAT)
Programa Operacional Programa Operacional do
Regional Equipa de projecto Ambiente - Nacional
[eat H [ ear H [ ear H
Eixo | Eixo2 Eixo 3 Eixo 1 Eixo 2
Gestor Gestor
AIBT Ambiente Medida 2
Cidades Desc.
Coord. Coord.

Fig. 1 — Articulagdo do Gabinete Coordenador do Programa Polis com as entidades responséveis
pela gestao das varias linhas de financiamento comunitario

Apresentagdo das Candidaturas
a0s Instrumentos Financeiros

PROMOTOR

Apresentagio do Plano
Estratégico (PEYao Gabinele e

Coordenador do Programa [ 1
Polis (GCPPY |

PRCMOTOR

Andlise do PE, identilicagio
das fontes de financiamento ¢
certificagiio das acgdes a
candidatar ao QCA TH

GCPP

T
2|

Fig. 2 — Relacionamento do Gabinete Coordenador
do Programa Polis com os promotores de projectos
no ambito da componente 1 do Programa

Promover a avaliagdo dos progressos realizados no
ambito do Programa Polis;

Participar na orientac@o e na realizac@o de estudos,
conferéncias e outros eventos relativos as cida-
des.

Apesar da diferenca na natureza e complexidade das
accoes previstas nas componentes € linhas de interven-
¢do apresentadas no capitulo 4, apresenta-se em seguida,
a titulo meramente indicativo, um esquema tipo de pro-
cedimento, desde a intencdo do promotor para a rea-

lizacao de uma intervencdo enquadravel no Programa
Polis até ao acompanhamento por parte do GCPP do
progresso realizado.
Estas matérias deverdo ser, em tempo oportuno,
objecto de regulamentacido mais pormenorizada.
Procedimento tipo para uma intervengao no ambito
do Programa Polis:

O GCPP analisa a intencdo de intervencao, em
didlogo com o promotor, tendo como enquadra-
mento os objectivos e disposicoes do Programa
Polis;

O promotor elabora o plano de intervengio, pro-
pondo a respectiva engenharia financeira;

O GCPP analisa o plano de intervengao e recolhe
os pareceres das entidades relevantes para o
sucesso da intervencao, nomeadamente da
DGOTDU;

O GCPP elabora um parecer, podendo sugerir alte-
racoes ou recomendagOes relativamente ao
plano da intervengao e a respectiva engenharia
financeira, tendo como base os objectivos e dis-
posicoes do Programa Polis, os pareceres das
entidades convidadas a pronunciarem-se € o qua-
dro de elegibilidades dos diferentes instrumentos
de financiamento;

O promotor realiza as diligéncias necessarias tendo
em vista o financiamento da intervencao, desig-
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nadamente apresenta candidaturas aos diferen-
tes instrumentos de financiamento, de acordo
com o parecer do GCPP, que sera incluido no
dossier de cada uma das candidaturas. O GCPP
apoiard o promotor nas diligéncias que este
venha a efectuar junto das intervencdes opera-
cionais do QCA I1I;

Ap0s o inicio da intervengao, o promotor elabora
um relatério de progresso técnico e financeiro
com uma frequéncia pelo menos anual, que sub-
mete ao GCPP, sem prejuizo do cumprimento
dos procedimentos especificos de cada instru-
mento de financiamento;

O GCPP elabora anualmente um relatdrio de pro-
gresso técnico e financeiro do Programa Polis.

7.6 — Instrumentos juridicos

A implementacdo do Programa Polis pressupde a
adopg¢ao de um conjunto de diplomas que, para além
de aprovarem o Programa e criarem as suas estruturas
de gestdo, consagrem os instrumentos referidos nos capi-
tulos anteriores. Assim, foi preparado um conjunto de
propostas de documentos a aprovar pelo Governo a
muito curto prazo, designadamente:

Resolucdo do Conselho de Ministros que aprova
o Programa Polis;

Proposta de lei de autorizagdo legislativa relativa
a criacdo de um regime de excepgio para a rea-
lizagdo de operacoes integradas de requalifica-
¢ao urbana;

Decreto-lei com a delimitagido das zonas de inter-
vengao;

Resolugdao do Conselho de Ministros que cria o
GCPP;

Minuta genérica dos protocolos a estabelecer entre
0o MAOT e as camaras municipais envolvidas
na componente 1.

Foi preparado, também, um conjunto de propostas
legislativas que sao necessarias para a boa execucio do
Programa e que devem ser aprovadas logo que seja pos-
sivel, isto €, logo que esteja concedida a autorizacao
legislativa e logo que estejam reunidas as condigdes para
criar as sociedades gestoras das intervengoes. Essas pro-
postas sao as seguintes:

Exemplo de um decreto-lei de constituicio de uma
sociedade promotora de uma operacdo integrada
de requalificagao urbana;

Decreto-lei caracterizando o regime de excepgao
para a realizacdo de operacdes integradas de
requalificacdo urbana;

Decreto-lei para a extingao de concessdes e direitos
de uso, bem como desafectagio do dominio
publico, quando necessario.

Tecem-se a seguir algumas consideracdes sobre 0s
principais aspectos destes documentos legislativos.

A concretizacao das intervengoes objecto do presente
Programa passa, num primeiro momento, pela apro-
vacao do mesmo em Conselho de Ministros. Essa apro-
vacao ¢é feita por uma resolucdo do Conselho de Minis-
tros que deverd aprovar também desde logo um projecto
de diploma de delimitacdo das dreas objecto de inter-
vengao no ambito da componente 1 do Programa Polis.

Esta delimitacdo, para além de permitir uma correcta
identificacdo das zonas de intervencao, possibilita a defi-

nicdo de um regime preventivo, capaz de prevenir alte-
racdes que comprometam ou inviabilizem a execucdo
das intervengoes previstas em cada uma das zonas, bem
como qualquer tentativa de aproveitamento do Pro-
grama para desenvolvimento de actividades ndo con-
templadas no espirito do Programa.

Assim, com base no regime previsto no Decreto-Lei
n.° 794/76, de 5 de Novembro (Lei dos Solos), importa
desde logo, para além da aprovagdo da localizagao e
delimitagdo das areas de intervencao, definir um con-
junto de medidas preventivas de utilizagdo do solo das
zonas a afectar a realizacao das intervengoes, nos termos
do previsto no diploma supra-referido, condicionando
ou impedindo, por esta via, a realizacdo de obras. O
regime assim instituido devera vigorar, pelo menos, até
a concretizagido das expropriagdes, se necessarias, evi-
tando-se deste modo operacOes urbanisticas que, uma
vez aprovadas, constituiriam, seguramente, constrangi-
mentos indesejados.

Atendendo a dimensao e complexidade das interven-
¢oOes previstas, e partindo do principio orientador — ja
sustentado e explicado — de submeter a execucdo de
cada uma das intervengdes a sociedades especialmente
criadas para o efeito (sendo a sua constituicdo asse-
gurada por decreto-lei), importard, agora, averiguar
quais as competéncias que deverao ser atribuidas a cada
uma das sociedades, no ambito da execucdo do seu
objecto.

Com efeito, em virtude da natureza das intervencoes
programadas, as quais revestem um caracter inequivo-
camente urgente, nio faria sentido constituir sociedades
a fim de agilizar a realizacao das intervencoes, sem atri-
buir as mesmas meios suficientes para prosseguir os seus
objectivos.

De facto, tendo presente os designios do Programa
Polis e o modelo de intervencao escolhido, torna-se
necessario definir um regime excepcional —na sua
maioria objecto de uma necessdria lei de autorizacao
legislativa — aplicavel a todas as sociedades, o qual per-
mita, numa logica desejada e fundamental de articulacao
com 0s municipios envolvidos, uma eficaz concretizacao
dos objectivos a cumprir. Este regime contempla,
nomeadamente:

A atribui¢do de poderes para agir como entidades
expropriantes dos imdveis necessarios a prosse-
cugdo dos seus objectos sociais (sem esquecer
a respectiva indemnizacéo e realojamento);

A possibilidade de utilizar e administrar bens do
dominio publico do Estado que interesse afectar
ao exercicio das suas actividades;

A atribuicdo de poderes e prerrogativas do Estado
quanto a proteccdo, desocupacdo, demolicio e
defesa administrativa da posse dos terrenos e
instalagoes que lhes estejam afectos, das obras
por si executadas ou contratadas, bem como a
possibilidade de, nos termos legais, ocupar tem-
porariamente os terrenos particulares de que
necessitem para estaleiros, deposito de materiais,
alojamento de pessoal operdrio e instalagao de
escritorios, sem prejuizo do direito a indemni-
zacao que houver a pagar;

A definicao de um regime especial de aprovacao
de plano especifico de ordenamento para cada
uma das zonas de intervenc¢ao, constituido pelo
plano de urbanizagdo e ou respectivos planos
de pormenor, sendo estes sujeitos a aprovagao
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ministerial, precedida do parecer prévio de uma
comissao técnica de acompanhamento a cons-
tituir;

A atribuigdo, as sociedades a constituir, de com-
peténcia para elaborar o plano de urbanizacao
e os planos de pormenor para as zonas de inter-
vencdo, bem como a competéncia para licenciar
as respectivas obras de urbanizacio;

A dispensa dos licenciamentos de obras realizadas
pelas sociedades no dmbito do plano de inter-
vencdo e regime especial de licenciamento de
obras, infra-estruturas ¢ edificagoes nos casos em
que se verifique a existéncia de um programa
imobiliario;

A declaracdo de utilidade publica das expropria-
¢oes dos imdveis, e direitos a eles relativos, loca-
lizados nas zonas de intervengao e necessarios
a realizacdo do objecto social das sociedades,
ao projecto de reordenamento urbano das zonas,
bem como a disponibilizagao de solos para alie-
nagao — se necessirio —, no quadro do plano
de urbanizagao;

O estabelecimento de regras especificas para o pro-
cesso das expropriagoes necessarias a realizagao
das intervengoes, ao reordenamento urbano dai
resultante e a reinstalacdo e funcionamento de
actividades actualmente localizadas na zona de
intervencao, designadamente no que respeita a
posse administrativa dos bens a expropriar cuja
declaracao de utilidade publica tenha caracter
de urgéncia a determinacdo e modo de paga-
mento das indemnizacOes € a constituicao da
comissao arbitral;

A declaracao de utilidade publica das expropria-
¢oes dos terrenos, iméveis e direitos a eles rela-
tivos, necessarios a reinstalagao e funcionamento
das actividades actualmente localizadas nas res-
pectivas zonas de intervencdo, assim como o
direito de constituir as serviddoes necessarias a
esses mesmos fins;

Previsdao de um regime de beneficios fiscais a favor
das sociedades gestoras dos projectos, conce-
dendo, nomeadamente, isencao de contribuigao
autarquica, de imposto municipal de sisa e
imposto sobre sucessoes € doagdes, imposto do
selo e isencao de emolumentos notariais e de
registo.

O regime excepcional e respectivos poderes ora defi-
nidos carecem, na sua maioria, de aprovagdo pela
Assembleia da Republica, o que obriga a apresentacao
de uma proposta de lei de autorizacao legislativa, a qual
devera contemplar as faculdades supra-referidas, garan-
tindo, assim, a atribuic@o as sociedades de poderes con-
sentaneos com o seu objecto social.

Uma vez aprovada a proposta de lei de autorizagao
legislativa, tornar-se-4 necessdrio desenvolver e apro-
fundar a mesma, através do respectivo decreto-lei, o
qual estabelecera e regulard o regime na especialidade.

Por dltimo, e apenas nos casos em que tal se verifique
necessario, havera que proceder — por decreto-lei — a
extingdo de concessoes de bens dominiais e direitos de
uso existentes, bem como a respectiva desafectacao do
dominio publico que se afigure necessdria. Por esta via
se completaria o processo de delimitacao das zonas e
a atribui¢do as sociedades dos meios necessarios para
intervir nas mesmas, garantindo a boa prossecucao dos
objectivos definidos no Programa de Requalificacao
Urbana e Valorizacao Ambiental das Cidades.

8 — Analise preliminar de projectos

Procedeu-se a andlise preliminar de um conjunto de
intervencoes, algumas ja em fase de projecto de exe-
cugdo, outras ainda em fase de planeamento, € que cons-
tituem exemplos paradigmaticos de operacOes integra-
das de requalificagido urbana com uma forte componente
ambiental. Estas intervengoes sido candidatas a integrar
a componente 1 do Programa Polis, tal como é definida
no capitulo 4.

Os casos analisados dizem respeito a projectos de
requalificacdo urbana a realizar nas cidades de Viana
do Castelo, Vila Real, Braganga, drea metropolitana
do Porto, incluindo as cidades de Vila do Conde, Mato-
sinhos, Porto ¢ Vila Nova de Gaia, Aveiro, Coimbra,
Viseu, Guarda, Covilha, Castelo Branco, Leiria, Sintra
(Cacém), Almada (Costa da Caparica), Beja e Albufeira.

Uma apresentacdo sumdria destes projectos, que
inclui uma descricdo sucinta, a identificagio dos seus
aspectos mais positivos e a referéncia a algumas questoes
que importa acautelar € feita nos quadros n.”® 13 a 30.

Deve ser sublinhado que esta andlise foi feita com
base nos elementos fornecidos pelas cAmaras municipais
e, na generalidade dos casos, em uma ou duas visitas
aos locais. H4 ainda muito trabalho a realizar para defi-
nir os contornos exactos de cada projecto e estabelecer
o que ¢ financidvel no quadro do Programa Polis. De
acordo com o que € estabelecido nos capitulo 6, cada
uma das intervengdes realizadas no ambito da compo-
nente 1 deve ser objecto da elaboragao de um plano
estratégico em que estas questoes sdo definidas de uma
forma precisa.

Perante este conjunto de casos, importa analisar até
que ponto eles satisfazem os objectivos do Programa
e se inserem nas suas linhas de orientagao estratégica.
Com este objectivo, os casos considerados foram con-
frontados com varios critérios e os resultados dessa ané-
lise sdo apresentados nos quadros n.*® 31 a 35, que se
comentam a seguir.

A primeira questdao que se julga pertinente € a da
distribuicdo territorial destes casos no que se refere as
areas de dinamica do sistema urbano nacional e ao con-
tributo das intervencdes para o reforco desse sistema.
Esta questao é de grande importancia dado que, tal
como ¢ referido no capitulo 2.4, o Pais atravessa um
periodo de redefinicdo da ocupagdo do territdrio e é
imprescindivel intervir com uma visao estratégica dos
problemas que essa redefinicio comporta. Estas maté-
rias sdo tratadas de forma muito completa numa publi-
cacdo da Direccao-Geral do Ordenamento do Territério
e Desenvolvimento Urbano (DGOTDU 1997), da qual
¢ retirada a figura 3 que serve de base a esta anélise.

Pode ser verificado no quadro n.° 31 que esta dis-
tribuicao € bastante razoavel com uma maior concen-
tracao no Sistema Urbano do Centro, que ¢ largamente
explicada pela prdpria natureza multipolar desse Sis-
tema.

QUADRON.° 13
Apresentacao sumaria do projecto de Viana do Castelo
Viana do Castelo
Apresentacao sumadria:

O mote da intervencao prevista para Viana do Cas-
telo consiste na ligagdo dos quatro ecossiste-
mas — montanha, mar, rio e cidade — e incidira
em toda a frente de rio até a ponte metélica,
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com duas incursdes na perpendicular e no sen-
tido do centro: uma no Campo da Agonia, outra
na area do mercado;

O projecto prevé, nomeadamente:

A criacdo de uma ciclovia com 10 km de exten-
sdo, associada a um percurso interpretati-
vo-ambiental e ligando a praia Norte, frente
urbana do rio, sapal e monte de Santa Luzia;

A libertacdo do centro histérico de todo o
transito automével (drea com uma extensao
de 1,5 km por 0,5 km);

A reabilitacao da frente ribeirinha, com uma
extensdo linear de 2,5 km e duas penetra-
¢oes da cidade (Campo da Agonia e mer-
cado), passando pela criagio de um novo
centro administrativo e cultural e outros
equipamentos, bem como o tratamento do
espaco publico e a reformulagao do sistema
de circulagao.

Aspectos mais positivos:

Grande intervencao conjugando os quatro ecossis-
temas (montanha, rio, mar e cidade) e integrada
numa operacio mais vasta de requalificacdo da
cidade;

Requalificagdo da frente ribeirinha, com reorde-
namento de actividades para uma melhor fruicao
pela populacao;

Criacdo de uma importante area pedonal;

Criagao de uma ciclovia com uma extensao sig-
nificativa, procurando fazer uma ligagdo estra-
tégica interpretativa e de sensibilizacio entre os
quatro ecossistemas;

Projecto desenvolvido com base nos pressupostos
do plano estratégico e discutido no Gabinete
Cidade.

Questoes a acautelar:

Apesar de a maioria do espaco a intervencionar
ser publico, deve ser prestada atenc@o especial
a algumas situacOes a necessitarem de correccio
e que envolvem privados, como, por exemplo,
desvios notérios da cércea no centro histérico;

A coordenagao de actuacdo com o porto de Viana
do Castelo deve ser cuidada.

QUADRO N.° 14
Apresentacao sumaria do projecto de Bragancga
Braganca
Apresentacdo sumadria:

Braganca € atravessada pelo rio Fervenca, pelo que
se pretende promover uma total fruicao de
ambas as margens do rio, integrando este espago
privilegiado na malha urbana da cidade;

A intervencdo procura facilitar o acesso da popu-
lagao ao rio, pelo que propoe a abertura de trés
novos acessos da malha urbana as margens, a
melhoria da pedonalizacao ao longo das margens
e a construcao de trés novas pontes;

Numa das areas prevé-se uma intervencao mais do
tipo praca ou alameda urbana com algum
pequeno equipamento (parque infantil, moi-

nho), noutra prevé-se uma zona de desportos
radicais, noutra o tratamento e valorizacao da
envolvente de uma capela, e, por fim, uma zona
com um tratamento especial com jogos de agua.

Aspectos mais positivos:

Devolver o rio a cidade;

Criar um novo pdlo de lazer;

Dotar a cidade de algumas infra-estruturas de
desporto;

Alargar a mancha verde da cidade, em continuo;

Alargar a area pedonal.

Questoes a acautelar:

Necessidade de assegurar animacao urbana para
evitar a desertificacao da zona;

Estudar sinergias com outras ac¢des que possam
valorizar o projecto.

QUADRO N.° 15
Apresentacao sumaria do projecto de Vila Real

Vila Real
Apresentacao sumaria:

A intervencdo procura concretizar a estratégia de
ultrapassar alguns problemas existentes, como
a barreira fisica constituida pelo rio Corgo, com
a cidade voltada de «costas» e perda de impor-
tancia das zonas urbanas nas suas margens € a
ribeira de Tourinhas espartilhada pela cons-
trucgao;

Procura-se assim a requalificacio das margens,
criando condigdes para a sua plena utilizagao
pela populagao;

A reabilitacao da antiga zona industrial permitira
o surgimento do parque urbano, que poderé ser
desenvolvido, mais tarde, até as margens do rio
Corgo, fazendo a ligagdo da mancha verde com
a interven¢do nas margens do Corgo, aprovei-
tando o curso da ribeira (onde se podera pro-
ceder a reabilitacao de alguns moinhos). O con-
tinuo verde desenvolver-se-a pelas margens do
Corgo para montante, fazendo a ligagao ao par-
que florestal, acabando no Parque d’Além Rio;

Torna-se ainda necessario realizar algumas inter-
vencdes no centro histdrico, que permitam uma
melhor gestao do trafego, condicionando a cir-
culacao e o estacionamento, bem como a even-
tual construcdo de um tinel que desvie o trafego
do centro e da superficie e a construcao de uma
nova central de camionagem. Por outro lado,
a criagdo de transportes publicos serd decisiva
para melhor cumprir esta estratégia.

Aspectos mais positivos:

Recriar uma centralidade ambiental:

Reordenamento do trafego;

Existéncia de planos de pormenor para uma parte
significativa dos projectos;

Existéncia de populacao jovem.

Questoes a acautelar:

Desvantagens do ponto de vista orografico, que
dificultam a intervencao e a sua posterior fruigao;
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Necessidade de elaboragao de uma estratégia glo-
bal que ligue as diversas acgdes a desenvolver;

Necessidade de criar o continuo verde e assegurar
a sua utilizacao/fruicao.

QUADRO N.° 16
Apresentacao sumaria do projecto de Vila do Conde
Area metropolitana do Porto

Vila do Conde
Apresentacdo sumadria:

No concelho de Vila do Conde, a proposta prevé
duas areas fundamentais de intervengdo, que
sao:

Frente maritima, desde a foz do rio Ave até
ao limite norte da cidade;

Zona ribeirinha, que compreende o trata-
mento das duas margens, desde a estacao
aquicola até a foz do rio Ave;

Para além destas &areas, encontra-se igualmente
previsto na intervengdo o parque urbano loca-
lizado em zona adjacente as escolas secundaria
e preparatdria, bem como a beneficiagao da sua
ligacdo a frente maritima através da Rua de
Antoénio Pereira Cadeco.

Aspectos mais positivos:

Operagao integrada envolvendo quatro municipios
(Vila do Conde, Matosinhos, Porto e Gaia);

Revalorizacao da frente atlantica com reordena-
mento vidrio/pedonal, introdu¢do de uma ciclo-
via e implementac@o de sistemas de mobilidade
alternativos;

Requalificacao ambiental e paisagistica das mar-
gens do rio Ave com a criagao de novos espagos
de fruigao;

Criacdo de area verde de lazer adjacente a equi-
pamentos escolares.

Questoes a acautelar:

Necessidade de se garantir uma compatibilizagao
eficaz de fluxos vidrios e pedonais nas frentes
maritima e ribeirinha;

Eventual necessidade de aquisicdo de terrenos.

QUADRO N.° 17
Apresentacao sumaria do projecto de Matosinhos
Area metropolitana do Porto

Matosinhos

Apresentacao sumaria:

A interven¢ao no concelho de Matosinhos incide
na marginal sul, desde o molhe sul do porto de
Leixoes até a circunvalacdo (rotunda), e com-
preende a empreitada relativa a requalificagio
do espaco publico (incluindo o estacionamento
por debaixo da avenida) e, na plataforma inferior
da marginal, na face exposta ao mar, estao pre-
vistos apoios de praia;

A montante da marginal esta prevista a reconversao
de uma zona industrial degradada de cerca de

105 ha. O programa para esta area prevé o Cen-
tro de Ciéncias do Mar, o Museu da Arquitec-
tura, areas de habitacdo e de servicos.

Aspectos mais positivos:

Operacao integrada envolvendo quatro municipios
(Vila do Conde, Matosinhos, Porto e Gaia);

Intervengdo complementar da intervengdo na
frente de mar do Porto;

Revitalizacdo do tecido urbano com novas valéncias
e vivéncias;

Revitalizacdo da frente de mar de Matosinhos;

Extensao do espaco pedonal.

Questoes a acautelar:

Necessidade de considerar a melhoria do desem-
penho ambiental da unidade industrial situada
na marginal.

QUADRO N.° 18
Apresentagao sumaria do projecto do Porto
Area metropolitana do Porto

Porto
Apresentacdo sumadria:

Este projecto refere-se a remodelacao da frente
maritima do parque da cidade do Porto, pro-
curando obter uma continuidade fluida entre o
interior do parque e a beira-mar. A solucdo dada
a circulacgao viaria serd um elemento importante
para que a necessaria circulagdo de veiculos na
marginal ndo seja obstidculo a este contacto;

Tao importante como esta € a continuidade de ele-
mentos naturais de vegetagao, 4gua e pavimentos
do parque e dos itinerdrios pedonais, que per-
mitem desfrutar da sequéncia de lugares ao
longo da frente da cidade e em continuidade
com a de Matosinhos, e também como acesso
dos visitantes do parque para a praia;

As componentes da intervengdo serao a remo-
delacao da Praca de Gongalves Zarco, o novo
tracado da Avenida do Rio de Janeiro e remo-
delacdo da Praca da Cidade do Salvador, a
requalificacdo da frente do parque e praia e
a construgao do edificio «transparente».

Aspectos mais positivos:

Operacao integrada envolvendo quatro municipios
(Vila do Conde, Matosinhos, Porto e Gaia);

Intervencdo complementada pela intervengdo na
frente de mar de Matosinhos;

Consolidacdo do parque da cidade com a definigao
da ocupacgao da frente oeste;

Requalificacao da frente de mar;

Originalidade na associacdo das duas vertentes

_ (parque urbano e praia);

Ancora do projecto baseada no redesenho da
paisagem.

Questoes a acautelar:

Necessidade de assegurar investimento adicional
no remate sul da intervencao;
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Diferentes estados de desenvolvimento dos projec-
tos que envolvem concessoes de espacos (edificio
transparente e outros equipamentos);

Eventual necessidade de aquisicdo de terrenos;

Inclusao de toda a obra do edificio transparente;

Assegurar a estabilidade hidrodindmica do trogo
de costa intervencionado.

QUADRO N.° 19

Apresentacao sumaria do projecto
de Vila Nova de Gaia

Area metropolitana do Porto

Vila Nova de Gaia
Apresentacao sumadria:

No concelho de Gaia, a intervengao contemplara
a requalificagdo da frente ribeirinha, entre a
ponte da Arrdbida e o Cabedelo. Prevé a requa-
lificacdo da aldeia piscatdria da Aforada, criagao
de uma alameda marginal, recuperagdo de uma
antiga fabrica da industria conserveira, revita-
lizacdo do Vale de Sdo Paio (area de mais de
100 ha de REN, incluida no POOC);

A intervenc@o engloba ainda a pedonalizacdo do
trogo norte da Avenida da Republica e refor-
mulaco da drea envolvente, promovendo a arti-
culacao entre a serra do Pilar e o Jardim do
Morro, integrando a nova estacao do metro de
superficie. Estd também prevista a requalificagao
do espaco publico do centro histdrico, na area
compreendida entre a Avenida do General Tor-
res e a Avenida da Republica.

Aspectos mais positivos:

Operacao integrada envolvendo quatro municipios
(Vila do Conde, Matosinhos, Porto e Gaia);

Elevado potencial paisagistico;

Ligacdo com a cidade do Porto «a cota baixa»;

Recuperacao de arquitectura industrial com grande
valor simbélico;

Valorizagao do Vale do Sao Paio.

Questoes a acautelar:

Corrigir erros urbanisticos (corte de parte de um
morro);

Eventual necessidade de aquisicao de terrenos;

Garantir maiores dreas pedonais e fortes restricoes
de circulagao automoével;

Coordenar as diferentes accoes com um objectivo
estratégico mais amplo (metro de superficie,
atravessamento a cota baixa entre margens, aces-
sibilidades a frente ribeirinha, etc.).

QUADRO N.° 20
Apresentagao sumaria do projecto de Aveiro
Aveiro
Apresentacao sumadria:

Na perspectiva de proporcionar um espago de qua-
lidade para fruicio da populagdo da cidade,
fazendo uma ligagdo mais directa da cidade a

ria, foi proposto um programa de intervencao
para a drea da antiga lota, area adjacente aos
limites actuais da malha urbana e a necessitar
de uma intervengao urgente de reabilitagao
devido ao estado de abandono em que se
encontra;

Prevé-se assim uma intervengao de completa rea-
bilitagao desta peninsula com reabilitacao de edi-
ficacOes existentes, mas também com a constru-
¢ao de novas edificagcoes e de infra-estruturas,
nomeadamente a reabilitacao das ligagoes exis-
tentes ao centro de Aveiro;

O programa de ocupagao prevé, nomeadamente,
um polo universitdrio, uma pousada de juven-
tude, uma unidade museoldgica, estruturas de
apoio a navegagao e instalacoes para os clubes
nauticos, um espaco comercial associado a um
espaco para restaurantes, cafés e esplanadas,
uma unidade hoteleira, instalagdes cinematogra-
ficas, um recinto de espectaculos ao ar livre e
outros equipamentos.

Aspectos mais positivos:

Possibilidade de intervencao criteriosa numa area
de grande sensibilidade ecoldgica;

Qualificacdo de uma &rea portudria e industrial
desactivada e abandonada;

Intervencdo potenciadora de um melhor ordena-
mento de outras accOes previstas para areas
envolventes;

Criacao de nova centralidade multifuncional, inter-
geracional, associando o conhecimento e o
entretenimento;

Incentivo a novas e reforco das actuais mobilidades
urbanas fluviais.

Questoes a acautelar:

Necessidade de coordenagao entre o municipio e
o Porto de Aveiro;

Consolidacido de um programa funcional que asse-
gure a sua plena utilizacdo com respeito pelo
ambiente;

Posicao confinante com o tecido urbano consoli-
dado, o que requer melhoria de acessos;

Necessidade de melhor articulacio com o tecido
urbano consolidado.

QUADRO N.° 21
Apresentacao sumaria do projecto de Coimbra

Coimbra
Apresentacao sumadria:

A 4rea de intervengdo desta operacdo integrada
situa-se nas duas margens do Mondego, entre
a Ponte de Santa Clara e a futura Ponte Europa;

A recente regularizacao das aguas do Mondego
veio criar um espelho de 4gua permanente, cons-
tituindo um potencial ludico e desportivo. Desde
1991 persegue-se o objectivo de revitalizar o cen-
tro, centrando a cidade no rio. Este facto
corresponde:

Ao reforgo das ligacdes entre ambas as mar-
gens e ao alargamento do conceito de «area
central» 2 margem esquerda;
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A melhoria das acessibilidades ao centro e

_ estabelecimento de uma circular a cidade;

A instalacdo de grandes equipamentos que

_ garantam a atractividade;

A dinamizag¢ao do sector privado para accoes
concertadas de urbanizagao.

Aspectos mais positivos:

Estado de desenvolvimento dos projectos com pla-
nos de pormenor;

Recentrar a cidade no rio;

Ligar as duas margens do rio;

Existéncia de populacido jovem estudantil poten-
ciando o projecto das cidades digitais;

Desenvolvimento de infra-estruturas e equipamen-
tos de carécter lidico/cultural.

Questoes a acautelar:

Eventuais pressoes urbanisticas nas areas envolven-
tes do projecto;

Necessidade de modos de transporte adequados
dentro da area de intervencao;

Acesso aos pontos notéaveis, nomeadamente a parte
alta da cidade.

QUADRO N.° 22
Apresentagao sumaria do projecto de Viseu

Viseu
Apresentacdo sumaria:

Esta intervencdo pretende intervir na requalifica-
¢ao da zona norte da cidade com énfase no patri-
monio histdrico, arqueoldgico e natural;

Assim, pretende-se intervir na Cava do Viriato, ele-
mento raro do patriménio arqueoldgico e sim-
bélico de Viseu. Pretende-se estabelecer a rela-
¢ao entre o centro histérico e a Cava do Viriato,
designadamente através de um meio de trans-
porte nao poluente. Estio previstos dois parques
urbanos, o Parque da Aguieira e o Parque da
Radial de Santiago, que sao atravessados pelo
rio Pavia, que se constitui também como o seu
elemento de ligacdo, ainda mais com a criagao
do chamado parque linear ao longo do seu curso;

A reconversao do recinto da feira permitird ganhar
uma area consideravel, na confluéncia das Ave-
nidas do Capitdo Homem Ribeiro ¢ de Emidio
Navarro. Propde-se a reformulagdo da rotunda
existente nesse local e a criacdo de uma grande
praca, com potencialidades para vir a tornar-se
numa nova centralidade para a cidade. Existirao
condigOes para a criacdo de um espaco de lazer
e estada, de um complexo comercial e cultural
e ainda habitacao e estacionamento.

Aspectos mais positivos:

Projecto que abrange uma grande variedade de
tipologias de intervengdes (arqueoldgicas, histo-
ricas, patrimoniais, ambientais, urbanas, eco-
némicas);

Renaturalizacao de rio e constituicio de um con-
tinuo verde entre os dois parques;

Requalifica¢ao do recinto da feira;

Requalificacao do centro historico;

Criacdo de novas centralidades urbanas qualifi-
cadas;

Alargamento das zonas pedonais e reordenamento
do trafego automdvel, com a criagdo de novas
formas de mobilidade urbana;

Valorizacao do espago publico e do patriménio
cultural.

Questoes a acautelar:

Conclusao e aprovacdo dos planos de pormenor;
Eventual necessidade de aquisicdo de terrenos.

QUADRO N.° 23
Apresentacao sumaria do projecto da Guarda

Guarda
Apresentacdo sumadria:

A Guarda necessita de uma estratégia que promova
a melhoria da imagem e das condigdes de vida
da cidade e que seja mobilizadora dos agentes
locais para um desenvolvimento competitivo com
as restantes cidades médias do sistema urbano
regional do Centro e com as cidades espanholas,
nomeadamente Salamanca;

Prosseguindo aquele desiderato, a intervencao pre-
vista localiza-se na envolvente do rio Diz, o qual
constitui o elemento focal desta accao de requa-
lificacdo urbana e ambiental, abrangendo uma
area de cerca de 15 ha, que sera convertida num
parque urbano, sendo contigua a zonas de expan-
sao urbana recente. Salienta-se o facto de a
cidade da Guarda nao possuir um espago com
caracteristicas de parque urbano que permita o
usufruto pela populacao;

Ainda no ambito da intervencdo, estd prevista a
ligacdo do parque ao casco urbano mais antigo,
através de modos de transporte favoraveis ao
ambiente, para além de ciclovias e percursos
pedonais. Outra componente da intervengao
consiste no tratamento da actual ligagdo entre
a estacdo de caminho de ferro e a malha urbana
da cidade, atravessando o parque urbano;

Para o parque estd prevista a instalacio de um
conjunto de equipamentos, nalguns casos com
reutilizacao de edificios, nomeadamente: Centro
de Interpretagdo da Histéria de Portugal; Museu
da Agua; Jardim da Ciéncia; circuitos pedonais
e de manutencao;

Nas zonas adjacentes a area de intervengao, o muni-
cipio tem a intencdo de promover a reconversao
da zona envolvente e a criacdo de um parque
ambiental (zona arborizada com espécies autdc-
tones, integrando circuitos de BTT, de manu-
tengdo e areas de merendas), formando um con-
tinuo verde com o parque urbano do rio Diz.

Aspectos mais positivos:

Requalificagao de um troco de linha de 4gua
urbano e dreas envolventes para fruicao pela
populacao;

Melhoria da imagem da cidade;

Efeito catalisador de outras intervengdes de qua-
lificacao da cidade;
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Efeito mobilizador dos agentes locais para um
desenvolvimento que proporcione condicOes de
competitividade com outras cidades do interior
de Portugal e de Espanha;

Criagcdo de espagos de entretenimento, conheci-
mento e desporto;

Existéncia de um elevado ntimero de estudantes
e de jovens.

Questoes a acautelar:

Necessidade de aprofundamento do conceito geral
e de realizacdo de estudos que permitam o desen-
volvimento da intervencao;

Eventual necessidade de aquisi¢ao de terrenos;

Necessidade de aprofundamento da complemen-
taridade entre as diversas componentes da inter-
vencdo e de outras intengoes fora da area de
intervencao.

QUADRO N.° 24
Apresentacao sumaria do projecto da Covilha
Covilha

Apresentacao sumadria:

As ribeiras da Goldra e Carpinteira constituem as
duas principais linhas de 4gua da cidade da Covi-
lha, situadas a norte e a sul do aglomerado
urbano mais antigo. Ao longo dos seus tracados
fixaram-se, no decurso dos anos, numerosas uni-
dades industriais do sector téxtil que utilizavam
a dgua como fonte de produgdo de energia e
como elemento indispensavel a lavagem e tin-
gimento de fios e de tecidos;

Para o efeito, pretende-se efectuar a limpeza e o
tratamento das margens, mas construindo, pre-
viamente, as redes de colectores de aguas resi-
duais industriais e domésticas;

Com a intervencdo prevista serd possivel a criagao
de espacos verdes ao longo das margens nestas
zonas de industrias, de ensino universitario e de
habitacio.

Aspectos mais positivos:

Intervencao com forte componente ambiental;

Cidade com caracteristicas tinicas com ribeiras em
cascata no seu centro;

Potencial recuperagdo de arquitectura industrial;

Cidade universitaria com populacdo jovem a fixar.

Questoes a acautelar:

Necessidade de aprofundar projectos para recupe-
ragdo das vivéncias urbanas potenciadas pela
requalificacdo ambiental das ribeiras;

Dificeis condigdes topograficas que dificultam
accOes de reordenamento e recuperacao urbana.

QUADRO N.° 25
Apresentacao sumaria do projecto de Castelo Branco
Castelo Branco
Apresentacao sumadria:

Procurando a requalificacdo e a revitalizagdo do
centro civico, definiu-se uma intervengao poten-
ciada pela presenca de uma estrutura estratégica

como € o antigo quartel. Assim, procurou-se um
programa de ocupacao deste espaco publico que
faca renascer um novo pdlo de atractividade;

O projecto prevé a criagdo de um continuo pedonal
desde a igreja até a colina do castelo, que permita
uma leitura completa da zona histérica de Cas-
telo Branco. Todo o transito automével no cen-
tro da cidade devera ser reestruturado, preven-
do-se, no entanto, a sua circulacdo mais restrita
em tunel acompanhada de estacionamento tam-
bém subterrdneo. O rearranjo de toda a praca
ird privilegiar a sua fruicdo pedonal com novos
equipamentos, como restaurantes, cafés e espla-
nadas, jardins e elementos de dgua;

O espaco do antigo quartel serd reaproveitado para
espacos lidicos, culturais e comerciais, quer atra-
vés de novas construcoes, quer sobretudo através
da recuperacdo dos edificios com novas uti-
lizagoes.

Aspectos mais positivos:

Revitalizacdo do centro tradicional;

Intervencdo enquadradora e estratégica de acgoes
ja a decorrer, como a recuperagdo do quartel
e do cine-teatro, e o tratamento dos acessos ao
centro;

Requalificacao urbana e ambiental do centro civico
junto a Camara Municipal, como elemento estru-
turante do espago publico e ligacdo ao centro
tradicional;

Libertar o centro civico do transito automdvel a
superficie permitindo a constituicdo de um con-
tinuo pedonal até a zona histdrica.

Questoes a acautelar:

Possibilidade de extensao da intervencdo a areas
adjacentes com valores patrimoniais e historicos
interessantes;

Necessidade de estudar os problemas de circulagao
automével no centro, procurando condicioné-la,
libertando-o para frui¢ao pedonal.

QUADRO N.° 26
Apresentacao sumaria do projecto de Leiria
Leiria
Apresentacao sumadria:

A estratégia global de intervengao para a area da
cidade de Leiria designada «Sistema Rio» tem
como limites de ac¢do as pontes de Sao Romao
a montante da 4rea consolidada da cidade e o
actual IC 2 a jusante;

Na operacao integrada a apoiar pelo Programa
Polis apenas se considera o trogo central;

Reformulacao, reparacido e limpeza das diversas
pontes, assegurando a continuidade do percurso
pedonal ao longo do rio;

Arranjo paisagistico das margens do rio, incluindo
a criacao de percursos pedonais, tratamento das
margens € zonas verdes, criando um continuo
verde pontuado com equipamento;

Transformacdo e readaptagdo a novos usos de
diversos edificios;

Proposta de recuperacdo e adaptacdo a espaco
museoldgico do Moinho de Papel e do Convento
de Santo Agostinho;
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Projecto global da area do Jardim de Luis de
Camoes, Praca de Goa, Damao e Diu e Largo
de 5 de Outubro, como ligacdo da zona do rio
ao centro histdrico, incluindo parques subterra-
neos de estacionamento, taneis rodoviarios, rede
vidria e pavimentagoes.

Aspectos mais positivos:

Rio Lis, como elemento estrutural da cidade;

Restituir o rio a cidade, devolvendo-lhe a sua
importancia legitimada historicamente como ele-
mento de génese da cidade;

Requalificacao urbana e ambiental de uma area
central, como elemento estruturante do espago
publico e de ligacdo ao centro histdrico;

Recentrar a vivéncia da cidade no seu centro
tradicional;

Criagdo de uma ciclovia em toda a extensdo da
zona de intervencao;

Sinergia com a despoluicao total do rio.

Questoes a acautelar:

Apesar do conceito bem claro da intervencéo,
necessita de defini¢ao mais rigorosa das diversas
acgoes;

Necessidade de coordenagao das diversas acgoes,
em estados de desenvolvimento diferentes;

Necessidade de considerar as implicagdes com o
dominio publico hidrico.

QUADRO N.° 27
Apresentacao sumaria do projecto de Sintra (Cacém)

Sintra (Cacém)

Apresentacao sumadria:

O centro do Cacém € uma zona reconhecidamente
degradada e desqualificada em termos ambien-
tais e urbanisticos, tem vindo a sofrer, ao longo
dos dltimos quarenta anos, uma enorme pressao
urbanistica, que se expressou na transformagao
das tipologias e na realizagao de operagdes urba-
nisticas avulsas, nao apoiadas em instrumentos
de ordenamento, o que levou a sua descarac-
terizacdo. O crescimento na zona processou-se
sem qualquer respeito por um elemento funda-
mental da paisagem, a ribeira das Jardas;

No sistema vidrio, e no que diz respeito a circulagao
rodoviaria, sao necessarias medidas de raciona-
lizacao das acessibilidades ao Cacém, através da
sua hierarquizagao e diversificagao;

Outra das intengdes do plano diz respeito a pro-
teccao da circulagdo de pedes no interior do
nucleo urbano mais denso do Cacém. Assim, pro-
poe-se a sua pedonalizacdo parcial, mas prio-
ritdria, e a intenca@o de criar um percurso pedonal
ao longo da ribeira, integrado na estratégia de
um novo canal verde;

No que diz respeito ao interface rodo-ferroviario,
aintengao desta proposta € a de trazer a presenca
da estacdo, enquanto edificio publico signifi-
cante, para o lado poente da via férrea. O pro-
jecto permite, por um lado, libertar o espago

publico do transito de pesados de passageiros
a superficie e, por outro, uma interligagao pedo-
nal Optima entre os dois tipos de transporte;

As novas vias de atravessamento da area central
do Cacém, em conjunto com a via férrea, deli-
mitam uma zona onde se situard o novo centro
civico de Agualva-Cacém, que implicard a demo-
licao de edificios;

A necessidade de estruturar a relagdo da ribeira
com a cidade surge assim como uma das mais
imperiosas tarefas deste plano;

Para isso, propoe-se «forcar» a criagdo de um canal
verde ao longo das suas margens, desafogando-as
e tratando-as, do ponto de vista paisagistico, em
consonancia com as caracteristicas dos espagos
que a mesma vai atravessando. Este canal devera
permitir o desenho de um percurso pedonal con-
tinuo Norte/Sul, que visa ligar o parque urbano
do Cacém (em construgdo) ao futuro equipa-
mento de utilizagdo colectiva que, admitimos,
venha a ocupar as instalagoes da actual fabrica
MELKA.

Aspectos mais positivos:

Requalificagdo urbana e ambiental de uma zona
da area metropolitana de Lisboa com caracte-
risticas suburbanas;

Recuperacao e valorizacdo de uma linha de agua
inserida na malha urbana;

Criacdo de uma nova centralidade urbana;

Existéncia de populacdo jovem;

Potencialidades para intervengao demonstrativa na
correcgao de erros urbanisticos.

Questoes a acautelar:

Necessidade de grande coordenacao devido as
intervencoes na mesma area de entidades exter-
nas ao programa;

Possibilidade de grande pressdo do sector imo-
biliario;

Faseamento complexo da construcdo, de forma a
garantir o normal funcionamento da cidade;

Necessidade de expropriacoes.

QUADRO N.° 28

Apresentacao sumaria do projecto de Almada
(Costa da Caparica)

Almada (Costa da Caparica)

Apresentacdo sumadria:

Esta intervencdo consiste na requalificacao da
frente atlantica da Costa da Caparica, praias
urbanas e praias naturalizadas e na concretizagio
de infra-estruturas de transportes que permitam
a sua fruicdo pela populagao da AML. Estas
intervencoes sdo essenciais para o desenvolvi-
mento turistico na Costa da Caparica. Acgdes
previstas:

Valorizacdo das praias da Costa da Caparica
com a criacao de um passeio atlantico, asso-
ciado a um percurso interpretativo-ambien-
tal ludico-desportivo, ligando as praias
urbanas e as praias naturalizadas, a sul;
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Reabilitacao ambiental e requalificacao
urbana de uma vasta area, através da demo-
licdo de construgdes degradadas, do orde-
namento das construcdes junto a praia, da
melhoria da qualidade arquitectdnica e pai-
sagistica e da devolucao a cidade de um
espaco amplo e animado de convivio directo
com as praias;

Reformulacao/melhoramento e extensao
(para sul) do actual «paredao», por forma
a dotéd-lo de caracteristicas que permitam
actividades de passeio e lazer (com zonas
de repouso/descanso com ensombramento),
cicloturismo (ciclovia), patinagem, restau-
racdo/bares, apoios de praia, apoios dos
pescadores, etc.;

Relocalizagido dos restaurantes/bares, apoios
de praia, apoios dos pescadores, etc., de
acordo com plano de pormenor a elaborar
para esta zona de intervengao;

Interligagdo com o «eixo pedonal» (Rua dos
Pescadores);

Interligagao/interface com o «transporte de
praia» (TRANSPRAIA);

Criacdo de uma ciclovia que promova a ligagao
entre as praias;

Disciplinar a circulacdo e o estacionamento
automovel;

Ordenamento das construcdes junto a praia
e a melhoria da qualidade arquitectonica
e integragao paisagistica.

Aspectos mais positivos:

Requalificagdo de uma frente de costa, com reor-
denamento de actividades para uma melhor frui-
¢ao pela populacao;

Requalificacao de uma 4rea importante de fruicao
e de lazer da AML,;

Intervencdo de reordenamento da ocupacéo do ter-
ritério, com caracteristicas exemplares na tran-
sicdo da 4rea urbana para uma 4rea com par-
ticular interesse ambiental.

Questoes a acautelar:

Assegurar uma razodvel continuidade fisica nas
areas de intervengao;

Mitigar uma filosofia de acessibilidades que pri-
vilegie o transporte automavel;

Necessidade de prever a acessibilidade através do
metropolitano;

Necessidade de prever um novo transporte colec-
tivo eléctrico (ou reformular o TRANSPRAIA)
ao longo da frente de praia, desde a Trafaria;

Intervencio no dominio publico maritimo.

QUADRO N.° 29
Apresentacao sumaria do projecto de Beja
Beja
Apresentacdo sumadria:

Na sequéncia de diversos estudos e projectos que
a Camara tem vindo a desenvolver no sentido
da reabilitagdo urbana da zona central de Beja,

foi desenvolvida esta proposta de intervencao
integrada com vista a melhoria das acessibili-
dades em geral e ao estabelecimento de per-
cursos pedonais ligando vérios espagos culturais
e monumentos, permitindo o usufruto pleno de
espacos publicos estruturados € de um ambiente
urbano realmente qualificado, na citada zona
central de Beja;

Pretende-se assim constituir uma area continua,

desde o Largo de Santo Amaro e da Sé, passando
pela Praca da Republica, até aos Largos dos
Duques de Beja e de Sao Jodo, com um tra-
tamento urbanistico que permita uma completa
fruicdo destes espacos publicos, nomeadamente
no Largo de Sao Joao, na Praca da Republica
e na rotunda junto a Pousada de Sao Francisco.
Estas ac¢oes serao acompanhadas de uma série
de intervengdes em monumentos e edificios de
interesse marcante. Estas intervencdes serao
efectuadas na Igreja da Misericérdia, na Igreja
da Sé de Beja, na Casa das Artes Jorge Vieira,
no Cine-Teatro Pax-Julia, no Museu de Sitio da
Rua do Sembrano, no edificio do Lidador, no
edificio do Desportivo de Beja e no edificio da
Sociedade Bejense.

Aspectos mais positivos:

Intervencido numa area com valores muito impor-

tantes em termos patrimoniais e histdricos;

Existéncia de populacao jovem;
Ordenamento da circulagao vidria.

Questoes a acautelar:

Necessidade de constituir um continuo de fruicao

com uma dimensao minima, pelo que sera neces-
sario desenvolver em mais profundidade algumas
das intervengoes;

Necessidade de se estudar a circulagao vidria, por

forma a condicionar mais a circulacao automével
no centro da cidade;

Necessidade de alargar ainda mais as zonas pedo-

nais.

QUADRO N.° 30
Apresentagao sumaria do projecto de Albufeira

Albufeira

Apresentacdo sumadria:

Albufeira € um dos concelhos do Algarve que mais

sofreu com a pressdo turistica, tendo ja, no
entanto, comegado a procurar tomar medidas
para a sua requalificagao. Esta intervengao pro-
cura exactamente inserir-se nesta Optica, com
varias accOes que contribuem para melhorar a
qualidade da cidade como um todo. Accdes
previstas:

Valorizagdo e revitalizagao do litoral da
cidade. Com a construcdo do porto de
abrigo a poente da cidade, torna-se impor-
tante criar uma acessibilidade pedonal e
ciclovia que ligue esta nova infra-estrutura
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ao centro da cidade (Largo do Turial), pro-
longando-se até ao INATEL. Esta accao
potencia as outras accoes que serdo desen-
volvidas nos espacos urbanos que contactam
directamente com esta passagem, como O
Largo do Rossio, o Largo do Turial, etc.
O apoio que serd dado pelos novos parques
de estacionamento serd também de impor-
tancia estratégica para o éxito global da
intervencio;

Construgdo de dois novos parques de esta-
cionamento, um a entrada principal de
Albufeira, em ligacdo directa com o acesso
proveniente do IP 1, e um outro no Campo
de Futebol do INATEL, procurando dar
serventia ao transito vindo de nascente, mas
também com a valéncia de ser o de mais
facil acesso pedonal ao centro da cidade.
Do lado poente, o estacionamento serd
assegurado pelo apoio ao porto de abrigo.
Todo este sistema dissuasor de trafego no
centro € potenciado pela construgao do pas-
seio maritimo previsto;

A qualidade de vida de uma cidade precisa
de apoios em termos de espagos verdes, 0
que rareia em Albufeira. Um dos ultimos
espacos existentes com caracterizagao mini-
mas para criar um parque urbano é o vale
do Mangude. Nesta drea existe a ETAR,
que estd em processo de remodelagao quase

total, que inclui a sua cobertura. Poder-se-a
assim dispor de toda a drea para ocupacio
pelo parque, utilizando a 4gua tratada para
rega. Com esta acgao, poder-se-4 criar um
continuo verde até a praia do INATEL,
ligando assim ao passeio maritimo;

Remodelagao do né vidrio de entrada na
cidade, que se desenvolve na estratégia de
condicionar a circulagao de veiculos no cen-
tro, com a construgdo do parque de esta-
cionamento e a valorizacao paisagistica da
entrada da cidade (paralelamente a uma
ribeira).

Aspectos mais positivos:

Intervencdo numa frente de costa;

Constituicdo de uma nova vivéncia maritima, com
a criacdo do passeio maritimo;

Requalificacao de uma ribeira, potenciando a
requalificac@o urbanistica da alameda adjacente;

Construcao de parques de estacionamento perifé-
ricos para limitar a circulagdo no centro;

Alargamento das dreas pedonais e das 4reas verdes.

Questoes a acautelar:

Necessidade de aprofundar os estudos para a
intervencgao;

A construcao do passeio maritimo, a necessitar de
avaliacdo muito cuidada em termos ambientais.

QUADRO N.° 31

Andlise dos projectos face ao reforco do sistema urbano nacional

Areas de dinamica do sistema urbano

Cidades

Viana do Castelo
Vila Real
Braganca
AM do Porto

Aveiro

Coimbra

Viseu

Guarda
Covilha
Castelo Branco

Leiria

Sintra (Cacém)
Almada (Costa da Caparica)
Beja ..
Albufeira

ol

ol

KX KX

oll'e

Legenda:

Areas de dinamica do sistema urbano nacional:

1 — Sistema Urbano do Norte Litoral;
2 — Sistema Urbano do Nordeste;
3 — Sistema Urbano do Centro (eixo Coimbra-Figueira e Viseu);

4 — Sistema Urbano do Centro (eixo Guarda-Covilha-Fundao-Castelo Branco);
5 — Sistema Urbano de Lisboa e Vale do Tejo (Subsistema da Alta Estremadura);
6 — Sistema Urbano de Lisboa e Vale do Tejo (4rea metropolitana de Lisboa);

7 — Sistema Urbano do Alentejo;
8 — Sistema Urbano do Algarve.
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Cidados/ Cantros Urbanos
Polo de redes internacionais

Cidade ancora

Cidade-porta

Eixo de cidades potencial

Eixo do cidades consolidado

Reda de cidades
{sistama de cidadas potencial)

Sistama da cidades consolidado

Compartimantagao da espagos que
traduzom a auséncia do relaciana-
mentos @ concertagao entre cidadas

Limite de espagos dindmicos

Matrépole do Lisboa
cidadg-aglomeragdlo do Porta

Fig. 3 — Dinamicas urbanas territoriais
do Sistema Urbano Nacional (DGTDU 1997)

Um outro aspecto que merece atengao € o de saber
até que ponto os projectos considerados se integram
nas tipologias de situacdes que se pretende contemplar,
tal como € referido no capitulo 3. Recorda-se que essas
tipologias sao as seguintes:

Requalificacdo de zonas industriais deprimidas;
Criagdo de novas polaridades em dareas metro-
politanas;

Valorizagao de frentes de mar ou de zonas ribei-
rinhas;

Valorizacdo de patrimoénio histérico ou natural e
sua reintegracgao na cidade;

Requalificacao de cidades de média dimensao com
pujanga econdémica mas com uma vida urbana
de pouca qualidade;

Valorizagao de cidades do interior ou raianas que
podem constituir pdlos de desenvolvimento
regional.

No quadro n.° 32, para cada um dos casos analisados,
avalia-se a sua contribui¢ao para aquelas tipologias, con-
siderando-se que essa contribui¢do pode ser muito sig-
nificativa, ter alguma relevancia ou néo trazer qualquer
contribuicao.

As diversas tipologias sdo razoavelmente cobertas
pelos casos analisados e € interessante verificar que as
tipologias 3 e 4 (valorizagdo de frentes de mar ou de
zonas ribeirinhas e valorizagdo de patriménio histérico
ou natural e sua reintegracdo na cidade) estdo presentes
em quase todas as intervencoes. Estd assim satisfeito
0 objectivo de as intervengdes serem realizadas em torno
de elementos «ancora» de natureza ambiental ou patri-
monial, de forma a contribuir para a reinsercao desses
elementos na malha e na vida urbana, e reforcando a
identidade da respectiva cidade.

Por sua vez, objectivos estratégicos ligados ao orde-
namento territorial, que sao representados pelas tipo-
logias 5 e 6 (requalificacdo de cidades de média dimen-
sdo com pujanga econdmica e valorizagdo de cidades
do interior ou raianas que podem constituir pélos de
desenvolvimento regional), estdo também bem repre-
sentados, assegurando assim que o Programa pode con-
tribuir para a fixacdo de populacdes nessas regioes.

Finalmente, as tipologias 1 e 2 (requalificacdo de
zonas industriais deprimidas e criacdo de novas po-
laridades em 4areas metropolitanas), que constituem
problemas candentes de requalificacdo urbana, estao
também representadas por casos expressivos € para-
digmaéticos.

QUADRO N.° 32

Andlise dos projectos face a tipologia de intervengbes

Tipologia das intervengoes
Casos analisados

1 2 3 4 5 6
Viana do Castelo .. ...ttt e + +++ +++ +
Vila Real ..o e + + +++ +
Braganca . ... +++ + + +++
AM O POIIO . v e et e e e e e e e 44+ | A4+ | | 4+
AVEITO oottt e + +++ +++ +++
COIMDIA ..ot +++ +++ +
4T3 + +++ | +++ +
GUATda ..o + +++ +++ +++
CoVIINA ..o +++ +++ + +++
Castelo Branco . ... +++ + +++
575 T +++ + +++
Sintra (Cacm) .. ...ttt +++ +
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Tipologia das intervengoes

Casos analisados
1 2 3 4 5 6
Almada (Costa da Caparica) ............coviuiiiiiiiniiiiiiineeiiieea.n. +++ +++ +
Beja . +++ +++
AIDUTCITa ..ot e e +++ + +
Legenda:

+++ — intervencao muito significativa;
+ — interven¢ao com alguma relevancia;
Tipologia das intervencdes:
1 — requalificagdo de zonas industriais deprimidas;

2 — criagao de novas polaridades em areas metropolitanas;
3 — valorizagao de frentes de mar ou de zonas ribeirinhas;

4 — valorizagao de patriménio histérico ou natural e sua reintegragao na cidade;
5 — requalificagdo de cidades de média dimensdo com pujanga econdmica;
6 — valorizacao de cidades do interior ou raianas que podem constituir pélos de desenvolvimento regional.

No quadro n.° 34 apresenta-se a forma como cada
um dos casos analisados pode contribuir para a satis-
facdo dos critérios estabelecidos e, desse modo, para
a satisfagdo dos designios do Programa. Deve ser subli-
nhado que as questdes relativas as Cidades Verdes e
as Cidades Intergeracionais sdo mais faceis de avaliar
porque tém a ver com medidas concretas, frequente-
mente infra-estruturais, que os projectos se propdem
realizar.

As questoes relativas as Cidades Digitais e as Cidades
do Conhecimento e do Entretenimento sido, por sua
vez, mais dificeis de analisar, dado que tém frequen-
temente a ver com as utilizagoes que serao dadas, no
futuro, aos espagos e as infra-estruturas que vao ser
requalificados ou construidos.

Em qualquer caso, estes critérios revestem-se da
maior importancia porque constituem, em Si mesmos,
recomendacdes para a execucdo final dos projectos e
para a posterior utilizagdo dos espagos reabilitados.
O critério 1.4 («contribuicdo para uma gestdo ambiental
sustentavel») é um exemplo daquilo que ndo ¢ men-
cionado na maioria dos projectos mas que deve ser enfa-
tizado na fase da elaboragio das propostas finais a apre-
sentar pelos promotores.

Finalmente, é da maior importancia definir qual o
grau de desenvolvimento de cada caso, de forma a iden-
tificar a viabilidade da sua execucao imediata. Esta ana-
lise consta do quadro n.° 35, em que se consideram
quatro estadios de desenvolvimento:

Casos ainda em fase de definicdo do seu conceito
geral;

Casos que foram ja objecto de um programa base
ou equivalente;

Casos em que existem ja alguns estudos prévios;

Casos em que existem j4 alguns projectos de
€xecugao.

Com base no quadro n.° 35, pode verificar-se que
os casos de Viana do Castelo, drea metropolitana do
Porto (Matosinhos e Porto), Coimbra, Viseu, Castelo
Branco, Leiria, Sintra (Cacém) e Almada (Costa da
Caparica) estdo numa fase mais avancada do que os
restantes porque tém ja elaborado pelo menos um pro-

grama base suficientemente caracterizado. No caso de
Braganca, existem ja estudos prévios que, contudo, care-
cem de ser melhor integrados nos objectivos do Pro-
grama Polis.

QUADRO N.° 33

Critérios de analise de contribuicao para os designios
do Programa

Cidades Verdes:

1.1 — Construcao ou valorizacio de areas verdes,
zonas pedonais ou ciclovias;

1.2 — Requalificacdo de frentes de rio ou costa ou
continuidade de corredores ecoldgicos;

1.3 — Restricao ao transito automovel e desenvol-
vimento de mobilidades alternativas;

1.4 — Contribuicdo para uma gestao ambiental
sustentavel.

Cidades Digitais:

2.1 — Locais e equipamentos que generalizem o
contacto e a fruicdo pela populagdo de novas
tecnologias;

2.2 — Potenciagao da criacao de industrias e ser-
vigos ligados as novas tecnologias e producio
de conteudos.

Cidades do Conhecimento e do Entretenimento:

3.1 — Existéncia de p6los universitarios e de popu-
lacdo escolar em geral;

3.2 — Construgao ou valorizagio de equipamentos
culturais ou de lazer;

3.3 — Construgao ou valorizacao de centros de for-
magao artistica ou producao cultural.

Cidades Intergeracionais:

4.1 — Revitalizacao urbana, propiciando a criacido
de habitagao;

4.2 — Reforco ou criagao de centralidade e desen-
volvimento de multifuncionalidade dos centros
urbanos;

4.3 — Reabilitacdo de centros histdricos, propi-
ciando a atraccdo de novas geragoes.
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QUADRO N.° 34

Andlise dos projectos face aos designios do Programa

Cidades Verdes Cidades Digitais Ciiaggséjrﬂgs:rnemz?; nto Cidades Intergeracionais
Cidades
1.1 12 13 14 2.1 22 31 32 33 4.1 42 4.3
Viana do Castelo . .... +4++ |+ |+ + +++ + + +++ + FH+ | A+ |
VilaReal ............ +++ + + + + + +++ + + +H+ |+t +
Braganga ............ +4+ | +++ + + + + + +++ + + + +
AMdoPorto ........ +++ | H++ |+ + e T e e e B i I I e B s
AVEiro .............. +++ | +++ + + e S I S B o o e e + +++ +
Coimbra ............ +++ | +++ + + e S I B B I s + +++ +
ViSeU . +++ + +++ + + + +++ + FH+ |+ | bt |
Guarda ............. +++ | +++ + + + + +++ + + +++ + +
Covilhd ............. + +++ + + + + +++ + + +++ + +
Castelo Branco .. ... .. +++ + +++ + +++ + + 4+ | A+ | | |
Leiria ............... +4++ |+ |+t + + +++ + + FH+ |t |t |
Sintra (Cacém) ....... +++ + + + +++ + +++ + + FH+ | +++ +
Almada (Costa da Ca-
parica) ............ +++ | +++ + + + + +++ + FH+ |+ |+t +
Beja . +++ + +++ + +++ + e T I I e I e I T s
Albufeira............ +4+ |+ |+ + + + + + FH+ | A+ |+t +
Legenda:
++ + — contribuicdo muito significativa.
+ — contribuicdo pouco significativa.
QUADRO N.° 35 necessarios para o seu éxito. Finalmente, no capitulo 8,
Viabilidade de execucao imediata das intervencoes analisa-se um con]unt'o muito dlverS} ficado de. projectos
que devem ser considerados candidatos a integrar a
Poibiidade d . componente 1 do Programa.
ossibilidade de execucao imediata . 3
A ¢ Com base em todo o trabalho desenvolvido, e na ana-
Cidades Projectos Esgu@os Programa | Conceito HSC dOS €asos considerados, julga-se. Oportuno formular
deexceugio| - prévios base geral as seguintes recomendacdes conclusivas:
Viana do Castelo ......... X X O Programa Polis, com as suas quatro componentes
VilaReal ................ X e varias linhas de actuacao, estd estruturado de
1 . . g
irl\‘jlggn‘-?l? o 2 x N x QRS forma a dar origem a um conjunto equilibrado
Aveire D ©) ©) x de intervengdes que visam aspectos prioritarios
Coimbra ........coooo.... X X e complementares da requalificacdo e valoriza-
VISEU oo X ¢do ambiental das cidades. Assim, todas essas
g”a.rlﬁil """""""""" ;g componentes e linhas sdo importantes e devem
ovilha ................. :
Castelo Branco. .0 X ser contempladas de forma a assegurar a inte-
Leiria «...ooonneeenn. .. X gridade do Programa;
Sintra (Cacém) ........ e X A componente 1 do Programa assume, inevitavel-
ggr;ada (Costa da Caparica) X X mente, uma importancia emblematica, uma vez
Albufeira ... X que dard origem a grandes intervengdes que se
pretendem com uma natureza exemplar e

(') Existem estudos prévios que carecem de melhor integragio no Programa Polis.
() Casos de Matosinhos e Porto.
(%) Casos de Vila Nova de Gaia ¢ Vila do Conde.

9 — Conclusodes e recomendacoes

Nos capitulos anteriores estrutura-se um programa
que tem por objectivo a requalificacdo urbana e a valo-
rizagdo ambiental das cidades portuguesas. Esse pro-
grama, designado por Programa Polis, afigura-se neces-
sario e urgente para melhorar a qualidade do ambiente
das nossas cidades, corrigir de forma exemplar alguns
erros urbanisticos cometidos no passado, melhorar a
atractividade e competitividade dos pdlos urbanos e,
dessa forma, contribuir para o reforco do sistema urbano
nacional.

Nos capitulos 2, 3 e 4 apresentam-se as motivacoes,
principios orientadores e estrutura do Programa. Nos
capitulos 5, 6 ¢ 7 fazem-se propostas sobre o suporte
financeiro, requisitos de funcionamento e instrumentos

demonstrativa. Assim, essa componente devera
ser objecto de uma gestao particularmente eficaz
e de uma divulgacao publica adequada que
reforce a natureza paradigmdtica das interven-
¢oes a realizar;

Entre os 15 casos analisados, foram identificados
8 projectos de grande qualidade que podem
avancar de imediato e ser objecto desde ja de
medidas que permitam o inicio da sua execugio
tdo depressa quanto possivel. E assim urgente
a constituicio de empresas que desempenhem
o papel de promotores e que iniciem de imediato
os trabalhos de preparacdo dos planos estraté-
gicos das intervencdes e a preparacdo das can-
didaturas;

Os restantes casos, embora se encontrem num esta-
dio menos avancado, tém igualmente mérito e
sao importantes para assegurar que os Varios cri-
térios utilizados na andlise sao contemplados de
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forma equilibrada. Assim, propde-se que as res-
pectivas camaras municipais sejam convidadas
a dar os passos necessarios para que essas inter-
vengdes possam ser também consideradas na

_ linha 1 da componente 1 do Programa;

Hmportante reservar capacidade financeira para
permitir o financiamento de projectos que
venham a candidatar-se e que tenham manifesto
interesse do ponto de vista dos objectivos do
Programa. Esses projectos incluem-se na linha 2
da componente 1;

Para além das fontes de financiamento afectas ao
Programa, ¢ necessdrio fazer convergir nele
outras iniciativas de Ambito sectorial que possam
potenciar as intervengdes que se pretende rea-
lizar. Fundos disponibilizados por iniciativas
comunitdrias, especialmente o INTERREG,
devem ser também mobilizados para este Pro-

_ grama;

Importante assegurar uma gestao empresarial dos
projectos e dotar as empresas de instrumentos
operacionais que permitam assegurar o éxito das

_ intervengoes;

Fecessario promover de imediato a aprovagao
de instrumentos urbanisticos e juridicos que per-
mitam realizar com éxito este tipo de interven-
¢oes. Sem a adopcao desse tipo de instrumentos,
referidos no capitulo 7, ndo se julga possivel rea-
lizar as intervengdes em tempo util no ambito

_ do QCATIL,

IBecessario actuar junto das entidades promotoras
com o sentido de reforgar as componentes
ambientais dos projectos, especialmente no que
se refere a melhorar a gestao ambiental das cida-
des que habitualmente ndo € satisfatoriamente
contemplada nos projectos;

Importa assegurar que a realizacido das iniciativas
¢ acompanhada de uma monitorizacdo adequada
dos seus efeitos urbanisticos e ambientais e que
0s projectos contribuem para um melhor conhe-

_ cimento do ambiente urbano;

HEmportante criar e transmitir uma imagem con-
junta e global do Programa e das suas inter-
vengdes ao longo de toda a sua execucao de
forma a potenciar os resultados do Programa
e a reforgar a sua natureza exemplar e demons-
trativa;

Importa associar ao Programa iniciativas de edu-
cacdo ambiental, promovendo o envolvimento
das populacoes, e realizar parcerias com enti-
dades publicas e privadas que possam contribuir
para o seu €xito.
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