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MINISTERIO DA SEGURANGA SOCIAL
E DO TRABALHO

Decreto Regulamentar n.° 23/2004
de 24 de Junho

Tendo em conta a revisao do Programa Operacional
da Economia (POE) e a criagdo do Programa de Incen-
tivos a Modernizacao da Economia (PRIME), bem
como a experiéncia adquirida na execucao do POE, que
demonstra a necessidade de dinamizar a componente
do Fundo Social Europeu (FSE) do Programa e de esti-
mular o aumento da procura desta componente pelos
agentes econdmicos, importa flexibilizar para o caso
especifico do PRIME as modalidades de acesso a estes
apoios.

O regime juridico dos apoios a formacao profissional
co-financiados através do FSE, no ambito do PRIME,
encontra-se consagrado na Portaria n.° 1285/2003, de
17 de Novembro.

No que respeita as modalidades de acesso, em par-
ticular quanto as «participagdes individuais na forma-
¢ao», tal matéria nao integra qualquer abordagem espe-
cifica, aplicando-se no ambito do PRIME a disposicao
subsididria contida no artigo 16.° do Decreto Regula-
mentar n.° 12-A/2000, de 15 de Setembro, que carac-
teriza esta modalidade de acesso.

Considera-se necessario consagrar, em moldes pro-
prios, as «participagdes individuais na formacao», ape-
nas para o caso do PRIME, em termos que nao se com-
patibilizem com o previsto na ja referida norma geral.

Nessa medida, justifica-se a emanagao de uma norma
derrogatdria a aplicagao do citado artigo 16.° para que,
simultaneamente, possam ser consagradas as especifi-
cidades relativamente a caracterizacao das «participa-
¢Oes individuais na formacdo» para este Programa.

Assim:

Ao abrigo do disposto no n.° 4 do artigo 25.° do
Decreto-Lei n.° 54-A/2000, de 7 de Abril, ¢ nos termos
da alinea c¢) do artigo 199.° da Constituicdo, o Governo
decreta o seguinte:

Artigo 1.°
Ambito

O disposto no artigo 16.° do Decreto Regulamentar
n.° 12-A/2000, de 15 de Setembro, nao se aplica as accoes

co-financiadas pelo FSE a implementar no ambito do
eixo n.° 2, «Qualificagdo dos recursos humanos», da
medida n.° 4, «Incentivar os investimentos em recursos
humanos», do PRIME.

Artigo 2.°
Participacées individuais na formacao

No ambito do PRIME, a modalidade de acesso «par-
ticipacoes individuais na formagao» desenvolve-se do
seguinte modo:

1 — Pode ser financiada a aquisicao de participacoes
individuais na formacdo a entidades beneficiarias sob
qualquer forma juridica ou dimensao, a favor dos seus
activos, em acgoes de formacdo nao financiadas pelo
FSE e promovidas por entidades formadoras nacionais
ou estrangeiras.

2 — Cada entidade beneficiaria apenas pode apre-
sentar pedidos de financiamento para um méximo de
15 trabalhadores por ano se tiver até 50 trabalhadores
ou até 20 % do numero total dos seus trabalhadores
se for de maior dimensao.

Visto e aprovado em Conselho de Ministros de 6
de Maio de 2004. — José Manuel Durdo Barroso — Car-
los Manuel Tavares da Silva — Anténio José de Castro
Bagao Félix.

Promulgado em 31 de Maio de 2004.
Publique-se.

O Presidente da Republica, JORGE SAMPAIO.

Referendado em 2 de Junho de 2004.

O Primeiro-Ministro, Jos¢é Manuel Durdo Barroso.

Portaria n.° 730/2004
de 24 de Junho

O fenémeno da pobreza e exclusao social conhece
ainda hoje uma expressdo significativa em todos os
paises da Unido Europeia e constitui uma preocupacio
de todos os cidadaos e sociedades.

Trata-se de um fendmeno nao residual, de natureza
estrutural, nao redutivel apenas a auséncia de ren-
dimentos.
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Agir sobre a pobreza e exclusao social impde a neces-
sidade de uma politica eficaz e articulada, que tome
como alvo essencial as pessoas mais desfavorecidas e
os territérios confrontados com problemas de exclusao,
que assente na plena integracdo de todos, que valorize
aigualdade de oportunidades e o respeito pela dignidade
e direitos humanos e que fomente as solidariedades
locais.

Em Portugal, com a criacio do Programa de Luta
contra a Pobreza, foi possivel apoiar o desenvolvimento
de iniciativas integradas que t€m vindo a contribuir para
a atenuagdo de pobreza e exclusdo social, através da
cooperagao entre o sector publico e o sector privado,
da accao intersectorial numa perspectiva integrada, da
participacdo e responsabilizacdo de grupos e comuni-
dades locais.

Contudo, ao longo dos ultimos anos, as politicas
sociais tém sofrido alguns ajustamentos cada vez mais
direccionados para os puiblicos € comunidades mais des-
favorecidos, tornando-se assim necessdrio adequar a
intervencdo que o Programa de Luta contra a Pobreza
tem vindo a desenvolver.

Nesta conformidade, torna-se pertinente reformular
o programa de combate a exclusao e de promogao do
desenvolvimento social, de modo a contribuir especi-
ficamente para a concretizacao dos objectivos e das
metas definidos no Plano Nacional de Acg¢do para a
Inclusdao (PNAI), incidindo sobre as problematicas e
os territérios onde urge particularmente intervir, pri-
vilegiando a actuag¢@o concertada com as acgdes de
outros programas e iniciativas ja em curso.

Continuando a privilegiar a abordagem multidimen-
sional dos problemas e intervengdes de cardcter inte-
grado, procurar-se-4, com este Programa, promover o
desenvolvimento de projectos direccionados para ter-
ritérios onde a gravidade dos fenémenos de pobreza
e exclusdo social justifica intervir prioritariamente e para
grupos especificos particularmente confrontados com
situagoes de exclusao, marginalidade e pobreza persis-
tente, assentes na participacao de todos os actores locais
e na congregacao das varias sinergias locais.

Assim:

Ao abrigo do disposto na alinea g) do artigo 199.°
da Constituicio da Republica Portuguesa e no n.° 3
do artigo 86.° da Lei n.® 32/2002, de 20 de Dezembro:

Manda o Governo, pelo Ministro da Seguranca Social
e do Trabalho, o seguinte:

1.0
Objecto

O presente diploma tem por objecto criar o Programa
para a Inclusdo e Desenvolvimento, adiante designado
por PROGRIDE.

2 [e]
Ambito territorial

O PROGRIDE aplica-se ao territério de Portugal
continental.

3 o
Objectivos

O PROGRIDE visa, prioritariamente, os seguintes
objectivos:

a) Promover a inclusdo social em areas margina-
lizadas e degradadas e combater o isolamento,

a desertificagdo e a exclusao em zonas depri-
midas;

b) Intervir junto de grupos confrontados com situa-
coes de exclusao, marginalidade e pobreza
persistentes.

4.0
Execucao

A execucdo do PROGRIDE concretiza-se através da
concessao de apoios a projectos, considerando-se estes
como um conjunto alargado de actividades que, ten-
dencialmente, respondem a problemas de natureza mul-
tidimensional, de um territério ou de um grupo, repor-
tando-se a areas de intervencao diversificadas e a um
periodo alargado de execucao.

5.0
Principios

A concepgdo e a execugdo dos projectos a que se
refere a presente portaria devem obedecer aos seguintes
principios gerais:

a) Parceria — o desenvolvimento e gestdo dos pro-
jectos deve assentar numa parceria que, ten-
dencialmente, integre elementos para as areas
mais relevantes de actuacgido do projecto, numa
perspectiva de garantir quer o desenvolvimento
quer a sustentabilidade da intervencao;

b) Territorializagdo — os projectos a desenvolver
devem traduzir intervengOes integradas e pla-
neadas, em funcdo das perspectivas de desen-
volvimento sustentado dos territorios nos quais
operam;

¢) Transversalidade — os projectos devem ser pers-
pectivados por forma a responderem a dimensao
multipla dos problemas, integrando e articulando
as intervengoes sectoriais;

d) Flexibilidade e inovacdo — os projectos a desen-
volver devem, tanto quanto possivel, promover
metodologias de trabalho inovadoras, numa
perspectiva de aumento dos niveis de adequagao
das respostas sociais as especificidades das rea-
lidades locais;

e) Participacdo — a concepgao dos projectos deve
prever a participacao dos seus destinatarios,
bem como integrar actividades que incentivem
a sua participacao.

6 o
Areas de intervencao

Os projectos a apoiar no ambito do PROGRIDE
devem enquadrar-se nas seguintes dreas de intervencao:

a) Acesso de todos os cidadaos abrangidos pelos
projectos e accoes, sobretudo os mais vulnera-
veis, aos servigos publicos e a divulgacdo dos
direitos, deveres e beneficios sociais;

b) Apoio a requalificacdo dos espagos, a proteccao
ambiental e a melhoria das condi¢oes de habi-
tacao e das acessibilidades;

¢) Qualificacido das populagdes através da melho-
ria das competéncias pessoais, sociais e profis-
sionais dos individuos e das familias;

d) Fomento de iniciativas econdmicas das popu-
lagdes ou das instituigdes locais, em particular,
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no ambito da economia social, bem como rea-
nimacao de actividades econdmicas tradicionais,
de modo a promover a inclusdo pelo emprego
e a fixacao das populacdes.

7 o
Medidas

O Programa estrutura-se em duas medidas:

a) A medida n.° 1 visa apoiar o desenvolvimento
de projectos que combatam fendmenos graves
de exclusdo em territdrios identificados como
prioritarios, a definir por despacho do Ministro
da Seguranca Social e do Trabalho;

b) A medida n.° 2 visa apoiar o desenvolvimento
de projectos direccionados para a promogao da
inclusdo e da melhoria das condigcoes de vida
de grupos especificos, a definir por despacho
do Ministro da Seguranca Social e do Trabalho.

8 o
Entidades promotoras

Podem candidatar-se no ambito deste Programa as
seguintes entidades:

a) Entidades de direito privado sem fins lucrativos
que actuem na area da solidariedade social,
designadamente IPSS, misericérdias, organiza-
¢Oes ndo governamentais e cooperativas de soli-
dariedade social;

b) Autarquias locais.

9 o
Gestao do Programa

E atribuida a gestio deste Programa ao Instituto de
Solidariedade e Seguranga Social.

10.°

Orcamento

O financiamento do PROGRIDE sera assegurado por
dotacéo anual, a fixar por despacho do Ministro da Segu-
ranga Social e do Trabalho, a inscrever no orcamento
do Instituto de Solidariedade e Seguranga Social.
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11.°
Candidaturas

O prazo para apresentacao de candidaturas sera esta-
belecido por despacho do Ministro da Seguranga Social
e do Trabalho, com a indicacao dos territérios iden-
tificados como prioritarios e os grupos especificos a
abranger, devidamente publicitados.

12.°

Regulamento

As regras, os principios e os procedimentos a que
deve obedecer a execucao do presente Programa serao
definidos em regulamento a aprovar por despacho do
Ministro da Segurancga Social e do Trabalho.

13.°
Disposicées transitorias

1 — Aos projectos aprovados no ambito do Programa
de Luta contra a Pobreza aplicar-se-ao as regras defi-
nidas no despacho n.® 122/MSSS/96, de 27 de Agosto,
até ao seu termo, incluindo as regras relativas aos prazos
e obrigacoes decorrentes do encerramento dos pro-
jectos.

2 — A partir da data de entrada em vigor do presente
diploma, nao sado admissiveis aprovacoes de novos pro-
jectos ao abrigo do despacho n.° 122/MSSS/96, de 27 de
Agosto.

14.°

Norma revogatéria

E revogado o despacho n.° 122/MSSS/96, de 27 de
Agosto.

15.°
Vigéncia

O presente diploma entra em vigor na data da entrada
em vigor do regulamento mencionado no n.° 12.°

O Ministro da Seguranca Social e do Trabalho, Anto-
nio José de Castro Bagdo Félix, em 27 de Maio de 2004.



