3864-(2)

DIARIO DA REPUBLICA — | SERIE-B

N.° 172 — 28-7-1997

MINISTERIOS DAS FINANCAS
E DO EQUIPAMENTO, DO PLANEAMENTO
E DA ADMINISTRAGAO DO TERRITORIO

Portaria n.° 565-A/97
de 28 de Julho

1 — No ambito do projecto de estabelecimento da
ligacdo ferroviaria entre as duas margens do rio Tejo,
na regido de Lisboa, e na sequéncia da opcdo de conceder
a iniciativa privada a responsabilidade e os beneficios
da exploracdo do correspondente servigo de transporte
publico de passageiros, torna-se necessario organizar um
concurso entre os potenciais concorrentes, tendo em
devida conta os objectivos de interesse publico que se
pretendem alcancar, sintetizdveis na garantia da pres-
tacdo aos utentes de um servi¢o de transporte, seguro
e de qualidade, em condi¢des de auto-suficiéncia finan-
ceira, e na minimizacéo simulténea de riscos e encargos
para o Estado.

2 — A circunsténcia de se langar o presente concurso
guando se esta a proceder a alteragdo do enquadra-
mento legal do sector ferroviario, designadamente atra-
vés da criacdo de uma entidade de regulagdo ferroviaria
e de uma empresa gestora da infra-estrutura, bem como
da reestruturacdo da propria transportadora publica,
aconselha que se adoptem solucdes suficientemente fle-
xiveis por forma que a evolucdo do referido enquadra-
mento ndo venha a importar desajustamentos no con-
curso.

A lei em vigor impde que se abra o concurso para
adjudicacdo de uma subconcessdo, mas tem-se conscién-
cia de que se trata de solugdo com componentes de
complexidade acrescida, tendo em conta o novo modelo
do sector ferroviario em implementacdo, pelo que se
prevé a hipdtese de se operar uma convolacdo para a
adjudicacdo de uma concessdo directa pelo Estado.

3 — A complexidade e o carécter inovador do pre-
sente processo aconselham a existéncia de uma fase de
negociacdo das propostas dos concorrentes no sentido
de, através de um processo conduzido com as necessarias
garantias de respeito pelos critérios e pelos factores de
seleccdo previamente fixados, se encontrar a melhor
solugdo possivel para o interesse publico e para os uten-
tes do servico.

Nestes termos, ao abrigo dos artigos 5.° a 8.° do
Decreto-Lei n.° 116/92, de 20 de Junho:

Manda o Governo, pelos Ministros das Finangas e
do Equipamento, do Planeamento e da Administracéo
do Territdrio, o seguinte:

1.0
Objecto

1 — A presente portaria regula o procedimento do
concurso publico internacional para adjudicacdo, em
regime de subconcessdo, da exploracdo do servico de
transporte ferroviario suburbano de passageiros no Eixo
Ferroviario Norte-Sul da Regido de Lisboa, com exten-
sdo a Setubal (Praias Sado).

2 — Caso a lei venha a estabelecer a exploragdo do
servigo referido no nimero anterior em regime de con-
cessdo directa do Estado, o concurso passara a ter por
objecto a adjudicag¢do nesse regime.

2 (o]
Comisséo de direc¢do do concurso

A realizacdo do concurso é dirigida pela comissdo
criada pelo despacho conjunto n.° 109/97, de 16 de
Junho, publicado no Diario da Republica, 2.2 série, de
2 de Julho de 1997, com competéncia, designadamente,
para a apreciacdo da aptiddo dos concorrentes, para
a apreciacdo, hierarquizacao e negociacdo das propostas
e para a elaboragdo da minuta do contrato e da proposta
de adjudicacéo ou ndo adjudicacao.

3.°
Critério de adjudicagéo

O critério de adjudicacdo € o da proposta mais van-
tajosa para o interesse publico, definido pelos menores
pre¢os para os clientes e menores encargos e riscos para
o Estado, desde que garantido um servico de transporte
seguro e de qualidade.

4.°
Prazo e condigBes

1 — O prazo da subconcessdo sera por periodo até
30 anos, contados da data de inicio efectivo de explo-
racao, sem prejuizo do disposto nos nimeros seguintes.

2 — Decorridos trés anos ap6s a data do inicio efec-
tivo da exploracédo o concedente podera resgatar excep-
cionalmente a subconcessdo se 0 subconcessionario o
solicitar com fundamento no reduzido volume de trafego
e de acordo com os parametros e condi¢fes que para
esse efeito venham a ser fixados no contrato.

3 — No caso previsto no nimero anterior, o subcon-
cessionario podera propor ao concedente como alter-
nativa ao resgate a continuacao de vigéncia do contrato,
apresentando-lhe as suas propostas de modificacdo do
regime da subconcessao.

4 — O contrato poderd prever a prorrogacao ou reno-
vacdo do prazo da subconcesséo.

5 o
Elementos que servem de base ao concurso

1 — O concurso tem por base o programa de concurso
e o caderno de encargos que sdo aprovados pela presente
portaria.

2 — Os elementos que servem de base ao concurso,
bem como os elementos complementares que integram
0 respectivo processo, devidamente autenticados pela
comissdo a que se refere o n.° 2.°, devem estar patentes,
para consulta pelos interessados, no Palacio de Coimbra,
Rua de Santa Apoldnia, 53, 1100 Lisboa, desde a data
do envio do anlncio para publicacdo no Jornal Oficial
das Comunidades Europeias até ao dia e hora do acto
publico respectivo.

3 — Caso o concurso venha a ter por objecto a adju-
dicacdo da exploracdo em regime de concessdo directa
do Estado, nos termos do n.° 2 do n.° 1.° todas as
referéncias existentes nos elementos que servem de base
ao concurso, que mencionem ou pressuponham a figura
da subconcesséo, se considerardo, com as devidas adap-
tacGes, feitas a uma concessdo, cabendo a comissio
esclarecer as eventuais ddvidas que venham a surgir em
razdo de tal modificacéo.
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6 (o]
Anuncio do concurso

1— O processo para adjudicacdo da subconcessdo
inicia-se com a publicacdo do respectivo antincio de con-
curso na 3.2 série do Diério da Republica, no Jornal Ofi-
cial das Comunidades Europeias e em, pelo menos, dois
jornais de grande expanséo nacional.

2 — O texto do anuncio deve indicar as especificacBes
minimas seguintes:

a) O diploma que autoriza a abertura do concurso;

b) A identificacdo da entidade adjudicante;

c) A caracterizacdo, em termos genéricos, do
objecto do concurso e a indicacdo do prazo
méximo da subconcesséo;

d) A identificacdo da entidade que dirige o con-
Curso;

e) A indicacdo do local e horario onde podem ser
consultados os elementos patentes para efeito
de elaboragdo das propostas e ser obtidas as
respectivas copias autenticadas, bem como a
data limite para solicitar tais copias, o prazo
para a sua entrega e, bem assim, o montante
e a modalidade de pagamento da importancia
correspondente;

f) A indicacdo do local, horario e condigdes para
a consulta de outros documentos cujo exame
se repute necessario ou conveniente para a ela-
boracdo das propostas, designadamente o0s
documentos de cariz confidencial, e as indica-
¢Oes necessarias para a obtencao das respectivas
cOpias autenticadas, bem como a data limite
para solicitar tais cépias;

g) A natureza juridica das entidades que podem
ser admitidas ao concurso, bem como a indi-
cacdo de que, no caso de a subconcessdo ser
adjudicada a um agrupamento ou consércio, ou
a sociedade com sede no estrangeiro, o contrato
de subconcessdo deve ser celebrado com uma
sociedade com sede em Portugal, cujo objecto
principal seja o exercicio das actividades abran-
gidas pela subconcessdo, e na qual participem,
em maioria qualificada, respectivamente, todas
as empresas integrantes do dito agrupamento
ou consarcio, ou a referida sociedade com sede
no estrangeiro;

h) O montante da caucéo exigida para a apresen-
tacdo ao concurso € 0s modos de prestacao
admitidos;

i) O local e o termo do prazo, em dia e hora,
para entrega das propostas;

j) O prazo de manutenc¢do das propostas;

1) O local, dia e hora da realizacdo do acto publico
de abertura das propostas e a indicagéo de quais
as pessoas admitidas a intervir no mesmo;

m) Os critérios de apreciacdo da aptiddo dos
concorrentes;

n) O critério de adjudicacéo;

0) Os factores de avaliacdo das propostas, para
efeitos da sua hierarquizagdo, apresentados por
ordem decrescente;

p) A data do envio do andncio para publica¢do
no Diario da Republica e no Jornal Oficial das
Comunidades Europeias.

3— O prazo para apresentacdo das propostas ndo
deve exceder 120 dias seguidos ap0Os a data de envio

do anuncio do concurso para publica¢do no Jornal Oficial
das Comunidades Europeias.

4 — Caso o concurso venha a ter por objecto a adju-
dicacdo da exploracdo em regime de concessdo directa
do Estado, nos termos do n.° 2 do n.° 1.°, com cor-
respondente alteracdo da entidade adjudicante, deve,
consoante a fase de tramitacdo do concurso em que
tal ocorrer, ser publicado anincio nos mesmos locais
em que haja sido publicado o andncio da abertura do
concurso e ser dado conhecimento, por escrito, aos inte-
ressados que tenham solicitado e procedido ao levan-
tamento das copias referidas no n.° 1 do ndmero
seguinte, ou aos concorrentes.

7 o
Fornecimento de cépias

1 — Os interessados podem solicitar por escrito, até
ao final do 2.° terco do prazo para entrega das propostas,
que lhes sejam fornecidas copias, devidamente auten-
ticadas por qualquer dos membros da comissdo, das
pecas patentes em concurso, devendo proceder, simul-
taneamente com o pedido, ao pagamento, mediante che-
que, depésito ou transferéncia bancaria, da importancia
gue seja definida no programa de concurso.

2 — As copias solicitadas devem ser entregues no
prazo de cinco dias, contados da data da recepg¢do do
respectivo pedido ou da efectiva recepcdo do paga-
mento, caso esta seja posterior.

3— A falta de observancia do prazo referido no
ndmero anterior pode justificar a extensdo do prazo
para entrega das propostas, por periodo igual ao do
atraso verificado na entrega das copias, desde que tal
seja requerido pelo interessado, por escrito, no dia Gtil
imediatamente seguinte aquele em que estas Ihe sejam
efectivamente entregues.

4 — Das eventuais extensdes do prazo para entrega
das propostas deve ser dado conhecimento, por escrito,
até ao 2.° dia util subsequente ao da decisdo da comissao,
a todos os interessados que tenham solicitado e pro-
cedido ao levantamento das cépias referidas no n.° 1
e deve ser publicado andncio nos mesmos locais em
que haja sido publicado o anincio da abertura do
concurso.

8 o
Documentos confidenciais

1 — Os documentos que forem julgados necessarios
ou convenientes pela comissdo para a elaboracdo das
propostas e que hajam de manter caracter confidencial
serdo reunidos em invOlucro fechado, sendo-lhes aposta
a mencao «Documentos confidenciais».

2 — A consulta e solicitacdo de cépias dos documen-
tos confidenciais s6 poderé realizar-se pelos interessados
que tenham prévia ou simultaneamente adquirido as
restantes pecas concursais e mediante a outorga e apre-
sentacdo de um termo de obriga¢do de confidenciali-
dade, o qual ha-de seguir o0 modelo a disponibilizar pela
comissdo aos interessados.

3— O interessado devera também proceder simul-
taneamente com a consulta ou com o pedido de for-
necimento de cépias a um depdsito, em numerario, por
transferéncia bancaria ou por cheque visado, reembol-
savel apds a admisséo da respectiva proposta, ha impor-
tancia e demais termos que sejam definidos no programa
de concurso.
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4 — O regime de prazos para solicitacdo de copias
dos documentos confidenciais, para a sua entrega aos
interessados, das suas possiveis extensdes e 0 regime
dos esclarecimentos serdo idénticos aos dispostos nos
n°7.°2e9.°

5 — A violacdo por qualquer interessado ou por qual-
quer concorrente da obriga¢do de confidencialidade
determinard, respectivamente, o impedimento de apre-
sentacdo de proposta ou a exclusdo do concurso.

9 [o]
Esclarecimento de davidas

1 — Durante o 1.° terco do prazo para entrega das
propostas, podem os interessados solicitar, por escrito,
a comissdo, esclarecimentos necessarios a boa com-
preensdo e interpretacdo das pecas patentes em con-
curso.

2 — Os esclarecimentos devem ser prestados, igual-
mente por escrito, até ao final do 2.° terco do mesmo
prazo.

3 — De todos os esclarecimentos prestados deve ser
junta copia as pecas patentes em concurso e ser enviada
outra copia, até ao 2.° dia util subsequente ao fim do
prazo referido no niUmero anterior, a todos os interes-
sados que tenham solicitado e procedido ao levanta-
mento das copias referidas no n.° 7.°, salvo quando ver-
sem sobre os documentos confidenciais, caso em que
a cOpia dos esclarecimentos serd enviada apenas aos
interessados que tenham procedido ao levantamento
desses documentos.

4 — Das copias dos esclarecimentos, a juntar as pecas
patentes em concurso € a enviar nos termos do nimero
precedente, devem ser expurgadas as referéncias ao inte-
ressado que formulou o respectivo pedido.

5 — A falta de observancia dos prazos referidos nos
Nn.% 2 e 3 pode justificar a extensdo do prazo para entrega
das propostas, por periodo igual ao atraso verificado
na prestacdo dos esclarecimentos solicitados, ou ao
atraso no envio da respectiva cépia aos restantes inte-
ressados, desde que tal seja requerido por qualquer inte-
ressado, por escrito, no dia Util imediatamente seguinte
aquele em que os esclarecimentos lhe tenham sido efec-
tivamente prestados ou a copia enviada, consoante o
caso.

6 — Das eventuais extensdes do prazo para entrega
das propostas deve ser dado conhecimento, por escrito,
até ao 2.° dia util subsequente ao da decisdo da comissao,
a todos os interessados que tenham solicitado e pro-
cedido ao levantamento das cOpias referidas no n.° 7.°
e deve ser publicado anincio nos mesmos locais em
que haja sido publicado o anincio da abertura do
concurso.

10.°

Condigdes subjectivas de admisséo

1— Ao concurso podem apresentar-se quaisquer
empresas, individualmente ou agrupadas ou consorcia-
das em regime de consércio externo de responsabilidade
solidaria.

2 — Caso se apresentem ao concurso empresas agru-
padas ou consorciadas, deve sempre ser inequivoca-
mente declarado o tipo de intervengdo que cada uma
vird a assegurar, enquanto socia ou em relacdo com
a sociedade subconcessionaria, por forma que o ulterior
julgamento da aptid&o, nos termos do n.° 2 do n.° 19.°,
tenha em conta as diferentes intervengdes.

11.°

Impedimentos

1 — E vedada a apresentacdo ao concurso de empre-
sas relativamente as quais se verifique alguma das situa-
¢cdes referidas nos artigos 17.° e 18.° do Decreto-Lei
n.° 55/95, de 29 de Marco.

2 — A verificacdo de alguma das circunstancias refe-
ridas no nimero anterior relativamente a qualquer das
empresas integrantes de agrupamento ou consorcio
constitui causa de exclusdo do concurso do respectivo
agrupamento ou consorcio.

3 — N&o é permitida a participa¢do da CP — Cami-
nhos de Ferro Portugueses, E. P., de qualquer empresa
que venha a resultar da sua reestruturacdo, da Rede
Ferroviaria Nacional — REFER, E. P., ou de qualquer
sociedade na qual estas detenham participa¢6es no capi-
tal, nem a sua participacdo como elemento integrante
de qualgquer agrupamento ou consércio de empresas que
se apresente ao concurso.

4 — Na hipotese prevista no n.° 2 do n.° 1.°, man-
tém-se o impedimento estatuido no ndmero anterior.

12.°
Caugcdes

1 — Os concorrentes devem prestar caucéo, no valor
de 250 milhGes de escudos, sob a forma de garantia
bancéria autbnoma a primeira solicitacdo ou de seguro
de caucdo, de cujos termos ndo podem decorrer quais-
guer condicionamentos a pronta percepcao das impor-
tancias que se mostrem devidas, pela qual uma instituicao
de crédito ou uma seguradora, legalmente autorizadas
a exercer actividade em Portugal nos termos da lei,
garanta ou assegure, até aquele limite, o imediato paga-
mento de quaisquer importancias exigiveis, em conse-
guéncia do incumprimento de obrigacdes a que ficam
sujeitos ou da aplicacdo de qualquer disposicéo do pre-
sente diploma ou dos elementos que servem de base
ao concurso.

2 — Os concorrentes ficam obrigados a proceder pon-
tualmente aos reforgos da caucdo, nos termos definidos
no n.° 3 do n° 21.° e no n° 2 do n.° 23.° caso se
verifiquem, relativamente a eles, as circunstancias ai pre-
vistas, aplicando-se a tais refor¢os o regime estatuido
no ndmero anterior.

3 — No prazo maximo de 20 dias ap6s a pratica de
acto que exclua definitivamente qualquer concorrente
deve ser libertada a respectiva caucgéo, sem prejuizo das
situacBes em que tenha lugar a perda desta.

4 — A caugdo prestada pelos concorrentes admitidos
a fase de negociacao deve ser libertada no prazo maximo
de 30 dias apds eventual decisdo de ndo adjudicacao,
sem prejuizo das situacdes em que tenha lugar a perda
da caucéo.

5— A caucdo prestada pelo concorrente adjudica-
tario e seus reforcos passam, a partir da data da cele-
bracéo do contrato, a garantir o bom cumprimento das
obrigacdes de exploracdo da sociedade subconcessio-
naria

6 — Se houver lugar a perda da cau¢do, nos termos
do disposto neste diploma, dos documentos que servem
de base ao concurso, ou da lei geral, este facto aplica-se
a caugdo inicial e aos respectivos reforcos.
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13.°

Apresentacdo das propostas

1 — Os concorrentes devem apresentar as suas pro-
postas em estrita observancia das disposi¢Ges constantes
da presente portaria e do programa de concurso e fazé-
-las acompanhar de todos os documentos de admissdo
e habilitacéo ai exigidos.

2 — As propostas devem ser entregues no local e até
ao dia e hora indicados no anuncio do concurso, ou
eventualmente no anuncio de extensdo do prazo de
entrega nos termos do n.° 4 do n.° 7.° e do n.° 6 do
n.° 9.°, pelos concorrentes ou seus representantes, contra
recibo, ou ser enviadas por correio, sob registo e com
aviso de recepcdo, por forma que sejam recebidas
naquele local até aos referidos dia e hora.

3 — Se o0 envio das propostas for feito por correio,
0s concorrentes sdo 0s UNicos responsaveis por atrasos
ou extravios que porventura se verifiquem, ndo podendo
invocar justo impedimento na hipétese de a respectiva
entrada se verificar ja depois de terminado o prazo de
entrega.

4 — As propostas devem ser apresentadas, com 0O
namero de copias que seja fixado no programa de con-
curso, e encerradas em involucro opaco, fechado e
lacrado, o qual deve conter dois outros involucros, nas
mesmas condi¢bes, no rosto dos quais se devem ins-
crever, respectivamente, as palavras «Documentos» e
«Proposta», e que encerrardo os documentos nos termos
e condigdes previstos no programa de concurso.

5— No rosto de todos os involucros referidos no
namero anterior devem constar a denominagao social
do concorrente, ou de todas as empresas componentes
do agrupamento ou consércio concorrente, bem como
o endereco e nimero de telefax do concorrente, ou de
guem o representa, no caso de se tratar de agrupamento
ou consorcio, e deve escrever-se: «Proposta para o con-
curso publico internacional para adjudicacdo da explo-
racdo do servi¢o de transporte ferrovidrio suburbano
de passageiros no Eixo Norte-Sul da Regido de Lisboa.»

6 — Quando formados por mais de uma folha, os
documentos devem constituir fasciculo ou fasciculos
indecomponiveis, com todas as paginas numeradas, cria-
dos por processo que impeca a separagdo ou acréscimo
de folhas, devendo a primeira pagina escrita de cada
fasciculo mencionar o nimero total de folhas.

14°

Manutencéo das propostas e direito ao uso de estudos

1 — Os concorrentes sdo obrigados a manter inte-
gralmente as suas propostas quer as iniciais, quer as
qgue venham a ser reformuladas no &mbito da fase de
negociacdo, até ao momento da adjudicacdo da sub-
concessdo, obrigacdo essa que ndo deve exceder, salvo
acordo dos concorrentes a conceder na altura, o prazo
de 18 meses a contar do dia fixado no andncio para
a realizacdo do acto publico.

2 — Todas as empresas agrupadas ou consorciadas
sdo responsaveis solidariamente perante o adjudicante
pela manutencdo da sua proposta.

3 — Os concorrentes devem conferir incondicional-
mente ao Estado o direito de usar, pela forma que enten-
der mais conveniente, quaisquer estudos por eles apre-
sentados.

4 — A comissdo podera, mediante requerimento fun-
damentado do concorrente no qual este manifeste a

sua desisténcia do concurso, homologar essa desisténcia,
autorizando a imediata libertacdo da caucdo prestada,
desde que se trate de concorrente nao admitido a fase
de negociagao.

15.°

Composicao e funcionamento do jiri

1 — A pratica de todos os actos e procedimentos rela-
tivos ao acto publico, até a decisdo definitiva que tenha
por objecto qualquer eventual reclamacdo a ele refe-
rente, é da competéncia de um jari composto por cinco
elementos, designados pela comissdo de entre os seus
membros, e presidido pelo presidente da comisséo.

2 — As deliberacGes do juri sdo tomadas por maioria,
prevalecendo, em caso de empate, o voto do presidente.

3 — O juri pode, quando considere necessario, reunir
em sessdo reservada, designadamente para deliberar
sobre qualquer reclamacdo deduzida, interrompendo
para esse efeito o acto publico.

4 — As deliberagdes que se tomem sobre reclamacdes
devem ser sempre fundamentadas e exaradas na acta.

5 — Se algum dos membros do juri tiver sido vencido
na deliberacdo, deve mencionar-se essa circunstancia na
acta, podendo o vencido ditar para a mesma as razées
da sua discordancia.

16.°

Regras gerais sobre o acto publico

1 — O acto publico decorrera no local indicado no
anuncio e sera fixado para o 1.° dia util seguinte a data
limite para apresentacéo das propostas.

2 — De tudo o que ocorrer até ao encerramento do
acto publico é lavrada acta.

3 — Cada concorrente pode designar um maximo de
trés elementos, devidamente credenciados, que o repre-
sentem no acto publico.

17.°

Tramitacéo do acto publico

1 — O acto publico inicia-se com a leitura do anincio
do concurso e da simula dos esclarecimentos prestados,
elaborando-se, em seguida, de acordo com a ordem de
entrada das propostas, a lista dos concorrentes, ndo se
incluindo nela aqueles cujas propostas hajam sido rece-
bidas fora do prazo limite de entrega, e procede-se igual-
mente a sua leitura.

2 —Finda a leitura da lista, os concorrentes podem
reclamar com base em qualquer infrac¢do aos preceitos
aplicaveis ao concurso, nomeadamente sempre que:

a) Nao tenham sido incluidos na lista dos concor-
rentes, desde que apresentem recibo ou aviso
de recep¢do comprovativos da oportuna entrega
ou recepc¢do das suas propostas;

b) Se verifiqguem divergéncias entre o aniincio ou
os esclarecimentos lidos e a copia que dos res-
pectivos documentos lhes haja sido entregue,
ou o constante das respectivas publicacdes;

¢) Nao Ihes haja sido comunicado qualquer pedido
de esclarecimento de que se tenha feito leitura
Oou Mencgao;

d) Né&o Ihes haja sido comunicado e junto as pecas
patentes a concurso qualquer esclarecimento
prestado por escrito a outro ou outros con-
correntes;

e) Se tenha cometido qualquer infraccdo dos pre-
ceitos imperativos deste diploma.
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3 — A decisdo sobre as reclamacgfes cabe ao juri e
é imediata, salvo relativamente as que tiverem por fun-
damento a ndo inclusdo na lista dos concorrentes, em
que se segue o procedimento previsto no n.° 2 do
artigo 83.° do Decreto-Lei n.° 405/93, de 10 de Dezem-
bro.

4 — Procede-se, em seguida, a abertura dos invélu-
cros exteriores, pela ordem constante da lista dos con-
correntes, extraindo-se de cada um os dois invélucros
que deve conter e procedendo-se a abertura do invélucro
«Documentos».

5 — O presidente do jdri e dois vogais devem rubricar
a primeira pagina valida de cada fasciculo indecompo-
nivel, bem como a documentac¢do avulsa, que se encon-
trem no invélucro «Documentos».

6 — Cumprido o que se disp8e nos nameros ante-
riores, 0 juri delibera, em sessdo reservada, sobre a
admissdo dos concorrentes, em face dos documentos
por eles apresentados, apds o que deve voltar a tornar-se
publica a sessdo, para se indicarem os concorrentes
admitidos e excluidos e, quanto a estes, as razfes da
sua excluséo.

7 — Devem ser excluidos, nesta fase, os concorrentes:

a) Que ndo tenham apresentado, dentro do prazo,
algum dos invélucros indicados no n.° 4 do
n.° 13.5;

b) Que néo preencham as condi¢des de admisséo
constantes da presente portaria e do programa
de concurso, designadamente por se Ihes aplicar
algum dos impedimentos referidos no n.° 11.°;

¢) Que ndo tenham apresentado todos os do-
cumentos de admissdo e habilitacdo de apre-
sentacdo obrigatéria nos termos da presente
portaria ou do programa de concurso, sem pre-
juizo do disposto no n.° 8 do presente niimero;

d) Que tenham apresentado documentos de admis-
sdo ou habilitacdo que apresentem insuficiéncias
ou incorreccdes, igualmente sem prejuizo do dis-
posto no n.° 8 do presente nimero;

e) Que, culposamente, tenham falsificado qual-
guer documento ou prestado falsas declaragdes.

8 — Nos termos do disposto no n.° 2 do artigo 59.°
do Decreto-Lei n.° 55/95, de 29 de Marco, séo admitidos
condicionalmente os concorrentes relativamente aos
quais se verifique qualquer das circunstancias previstas
nas alineas c) ou d) do niumero anterior.

9 — Aos concorrentes ou seus representantes é facul-
tado agir nos termos do disposto no n.° 2 do artigo 58.°
do Decreto-Lei n.° 55/95, de 29 de Marco, aplicando-se
a decisdo de eventuais reclamacdes o disposto no n.° 3
do mesmo preceito.

10 — Em seguida, procede-se a abertura do invélucro
«Proposta» dos concorrentes admitidos, pela ordem da
respectiva lista, sendo pelo presidente do jari e por dois
vogais rubricada a primeira pagina vélida de cada fas-
ciculo indecomponivel, bem como a documentagdo
avulsa, que se encontrem no referido invélucro, apés
0 que o juri deve proceder ao exame formal das pro-
postas, em sessdo reservada, e deliberar sobre a sua
admissao.

11 — Nao podem ser admitidas as propostas que nao
contenham os elementos essenciais e documentos exi-
gidos no programa de concurso e as que, caso apre-
sentem condig¢des divergentes, contenham altera¢des do
caderno de encargos ndo permitidas.

12 — Reaberta a sessao publica, o jari deve informar
das deliberacbes tomadas sobre a admissdo das pro-
postas e fixar o prazo no qual os concorrentes ou seus
representantes poderdo examinar os documentos apre-
sentados.

13 — Da deliberacéo sobre a admisséo ou ndo admis-
sdo das propostas pode qualquer dos interessados recla-
mar, devendo tais reclamaces ser imediatamente deci-
didas pelo jari.

14 — Na lista dos concorrentes deve fazer-se mencéo
da exclusdo de qualquer concorrente ou da ndo admissdo
de qualquer proposta, explicitando-se na acta as razoes
que fundamentam estes actos e tudo o mais que o jUri
julgue conveniente, apés o que o juari deve proceder
ou mandar proceder a leitura da acta e decidir quaisquer
reclamacbes que forem apresentadas, dando, em
seguida, por encerrado o acto publico do concurso.

18°

Recurso das decisoes do jari

1 — Das delibera¢Bes do jari sobre as reclamaces
deduzidas pode qualquer interessado recorrer para 0
Ministro do Equipamento, do Planeamento e da Admi-
nistracdo do Territério, devendo fazé-lo no préprio acto
publico, sob pena de precludir o respectivo direito,
ditando para a acta o requerimento do recurso ou entre-
gando peticdo escrita ao juri.

2 — O recorrente deve apresentar a comissdo as ale-
gacBes do recurso no prazo de cinco dias apds haver
requerido ou entregue peticdo, nos termos do ndmero
anterior.

3— O recurso tem efeito suspensivo e considera-se
indeferido se o concorrente ndo for notificado da decisédo
no prazo de 10 dias, contados da data da entrega das
alegacdes.

4 — Se o recurso for atendido, deverd a comissao,
no mais curto prazo possivel, praticar os actos estri-
tamente necessarios para a sanagdo dos vicios que
tenham sido reconhecidos na deciséo do recurso e para
a satisfacdo dos legitimos interesses do recorrente.

19.°

Admissao das propostas a fase de negociagéo

1 — A comissdo deve apreciar as propostas dos con-
correntes no prazo de 40 dias contados do encerramento
do acto publico, procedendo a sua avaliacdo e hie-
rarquizacgao.

2 — Previamente a avaliacao e hierarquizacéo da pro-
posta, a comissdo deve apreciar a aptiddo dos concor-
rentes para garantir o cumprimento do objecto da sub-
concessdo, tal como definido no caderno de encargos,
e com base nos documentos de habilitacdo por estes
apresentados, por forma a comprovar o preenchimento
cumulativo dos requisitos de idoneidade, capacidade
financeira e capacidade técnica, nos termos definidos
no programa de concurso.

3 — O prazo referido no n.° 1 conta-se do termo do
prazo referido no n.° 3 do nimero anterior, caso haja
algum recurso relativo as decisdes do juri, ou do termo
da prética dos actos referidos no n.° 4 do mesmo ndmero,
se o referido recurso for atendido.

4 — Para efeitos da avaliacdo e hierarquizagdo das
propostas dos concorrentes que preencham os requisitos
referidos no n.° 2, e consequente admissdo a fase
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seguinte, a comissdo deve ponderar os seguintes fac-
tores, por ordem decrescente de importancia:

a) Vantagens do modelo de exploragéo do servico
ferroviario, considerando as garantias ofereci-
das em termos de qualidade, economia e efi-
ciéncia, tendo em atencdo, essencialmente, os
seguintes aspectos:

i) Estimacdo da procura ao longo do prazo
da subconcessdo conjugada com o nivel
de precos a pagar pelos utentes, tradu-
zido pelos valores, regime e estrutura do
tarifario proposto, incluindo esquemas de
passe combinado com outros operadores
de transportes a sul ou a norte do rio
Tejo, bem como férmulas e procedimen-
tos a observar nas suas actualizacgdes;

ii) Modelo de exploracdo proposto em ter-
mos de organizacdo de horarios e niveis
de oferta em correspondéncia com a pro-
cura estimada e com as necessidades de
gestdo integrada da linha;

iii) Modelo de organizagdo e gestao de recur-
s0s humanos;

iv) Niveis e sistemas de garantia de quali-
dade do servigo;

v) Estratégia de manutengdo, renovacao e
refor¢co do material circulante;

vi) Custos de producdo de transporte;

b) Qualidade dos sistemas de seguranca a aplicar
na proteccdo dos utentes, pessoal e equipa-
mento;

¢) Encargos e riscos para o Estado:

i) Nivel e largura da banda de referéncia
em que o subconcessionario se prop&e
assumir o risco de trafego;

ii) Nivel de reducdo da taxa de utilizagdo
da infra-estrutura proposta e correspon-
dente largura da banda inferior de tra-
fego em que o subconcessionario se pro-
pde garantir a viabilidade da subcon-
cessao;

iii) Nivel de aumento da taxa de utilizagéo
proposta na eventualidade de o trafego
se situar dentro da banda superior igual-
mente proposta;

iv) Custos de investimento, operacdo e manu-
tencdo e taxa de rendibilidade objectivo
correspondentes a exploracdo do troco
Fogueteiro-Setibal (Praias Sado);

v) Grau de certeza quanto a disponibilidade
dos montantes financeiros necessarios
para a subconcessdo e de realizacdo da
estrutura financeira prevista;

vi) Riscos decorrentes das condi¢des propos-
tas para aquisicdo da posicdo contratual
da CP — Caminhos de Ferro Portugue-
ses, E. P., no contrato de aquisicdo de
material circulante, cujo concurso foi
regulado pela Portaria n.° 1374/95, de 22
de Novembro, e, eventualmente, no con-
trato de financiamento da aquisicdo do
mesmo;

vii) Compensacdes pretendidas em situacdes
extraordinarias do periodo inicial da
subconcesséo.

5 — A cada proposta deve ser atribuida pontuacgéo
em relacdo a cada um dos factores atras estabelecidos
e calculada seguidamente uma pontuacdo global, de
acordo com os coeficientes de ponderacdo que venham
a ser fixados pela comissdo e divulgados antes do final
do prazo previsto no n.° 2 do n.° 9.°

20.°
Relatoério da apreciacéo e audiéncia prévia

1 — Em resultado do processo de apreciacdo das pro-
postas, a comissdo deve, no prazo de 15 dias apds a
respectiva conclusao, elaborar um relatério fundamen-
tado, em que identifica, em primeiro lugar, os concor-
rentes que tenham sido excluidos por falta de preen-
chimento dos requisitos de aptiddo e sequidamente ava-
lia e hierarquiza as propostas dos concorrentes nao
excluidos e naotifica os concorrentes das eventuais exclu-
sdes, da hierarquizacdo efectuada, das pontuacdes que
Ihes foram atribuidas, dos respectivos fundamentos e
do projecto de decisao.

2 — Sobre o projecto de decisdo podem os concor-
rentes pronunciar-se, por escrito, no prazo de cinco dias
apos a notificacao.

3 — Cumprido o procedimento referido nos nimeros
anteriores, a comissdo deve, no caso de haver sido for-
mulada alguma observagdo, proceder a respectiva apre-
ciacdo e elaborar, no prazo de cinco dias, o relatério
final da fase de apreciacéo das propostas.

4 — Na hipétese de, em resultado da aprecia¢do da
aptiddo dos concorrentes, haver apenas um concorrente
cuja proposta seja objecto de apreciacdo, deve a comis-
sd0, no prazo de cinco dias, avalia-la e atribuir-lhe pon-
tuacao global, elaborar o projecto de decisédo e notificar
0 concorrente, seguindo-se o disposto nos n.°s 2 e 3
do presente nimero, no n.° 2 do nimero seguinte, rela-
tivamente ao reforgo da caucdo, e nos n.° 22° e
seguintes.

21°

Fase de negociacao e hierarquizacao final

1 — A fase de negociacéo, que deve decorrer no prazo
maximo de 40 dias contados da data do relatério previsto
no n.° 3 do ndmero precedente, devem ser admitidos
os dois concorrentes cujas propostas sejam as mais bem
classificadas.

2 — E condi¢do necesséria da admissdo de qualquer
concorrente a fase de negociacdo que proceda, no prazo
de cinco dias ap0s ser para tal notificado pela comissao,
ao reforgo para o valor de 500 milh6es de escudos da
caucdo prestada para admissdo ao concurso.

3 — A fase de negociacdo inicia-se com:

a) O anuncio pela comissdo de bandas de trafego
de referéncia, inferior e superior, e decorrente
convite aos concorrentes para reformulacdo das
suas propostas, em conformidade;

b) A apresenta¢do pela comissdo de uma proposta
da autoria da Rede Ferroviaria Nacional —
REFER, E. P., com as condic¢des para a cessao
de exploracdo, a favor do subconcessionario, das
areas comerciais das estacfes e interfaces da
margem sul inseridas no Eixo Ferroviario Nor-
te-Sul e decorrente convite aos concorrentes
para, em caso de aceitacdo, reformularem as
suas propostas, em conformidade;
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c) A apresentacdo de uma minuta preliminar do
contrato de subconcessdo de conteddo ilustra-
tivo e genérico e decorrente convite aos con-
correntes para que apresentem as suas espe-
cificacbes ou alteragdes as clausulas dessa
minuta.

4 — A comissdo, durante a fase de negociacao, podera
convidar os concorrentes a aperfeicoar ou reformular
guer outros aspectos das suas propostas iniciais quer
o0s termos resultantes das reformulacfes ou aperfeicoa-
mento das propostas realizados nesta fase, mas sempre
respeitando os procedimentos e a tramita¢do que cons-
tem no documento referido no n.° 14 deste nimero.

5 — Antes de terminada a fase de negociacao a comis-
sdo devera:

a) Informar os concorrentes do montante da valo-
rizacgdo monetéria, por meérito relativo, para
efeito da hierarquizacéo final, a atribuir a pro-
posta melhor reclassificada, conforme previsto
na alinea b) do n.° 6 deste nimero, bem como
dos parametros e variaveis previstos no n.° 7
deste namero;

b) Solicitar e obter dos concorrentes proposta final
sobre 0s montantes e regime das tarifas;

c¢) Solicitar e obter de cada um dos concorrentes
a sua aceitagdo inequivoca de uma minuta final
para o contrato de subconcessdo, nos termos
que resultarem da fase de negociacéo.

6 — Uma vez obtidos os aperfeicoamentos e refor-
mulac¢es referidos no n.° 4, a comisséo devera:

a) Proceder em primeiro lugar a uma reclassifi-
cacdo das propostas resultantes desta fase de
acordo com os factores, e respectiva ordem,
indicados no n.° 4 do n.° 19.°, com excepcao
dos subfactores a), i) e c), i), i), iii) e iv);

b) Atribuir de seguida a proposta melhor reclas-
sificada uma valorizagdo, por mérito relativo,
expressa em termos monetarios.

7 — Uma vez obtidas as propostas e declaracdes refe-
ridas no n.° 6, a comissdo devera proceder a hierar-
quizacdo final das propostas, por ordem crescente do
valor de Vp, calculado por aplicacao da seguinte férmula:

Vp =R, + alUr, — BUa, + S; — M,
em que:

R, = valor actualizado para a data de inicio da
exploracdo das receitas durante o periodo da
subconcessdo relativas ao limite maximo da base
tarifaria média e a média do volume de trafego
na banda de referéncia;

Ur, = valor actualizado para a data de inicio da
exploracdo da média das reducbes da taxa de
utilizacdo relativas ao volume de trafego na
banda inferior;

Ua, = valor actualizado para a data de inicio da
exploracdo da média dos acréscimos da taxa de
utilizagcdo relativos ao volume de trafego na
banda superior;

S, = valor actualizado para a data de inicio da
exploracdo do fluxo de anuidades constantes, em
termos reais, até ao prazo da presente subcon-
cessdo que permitiram recuperar os custos da
exploracdo do trogo Fogueteiro-Setibal (Praias

Sado), descontados com a taxa de rendibilidade
objectivo proposta;

M, = valorizacdo monetaria atribuida por mérito
relativo;

a, B = coeficientes inferiores a unidade.

As parcelas da formula referida dependem de taxas
de actualizacdo e de variaveis que integrem as formulas
de indexacdo propostas, as quais, em conjunto com 0s
coeficientes o e p e com a valorizagdo monetaria por
mérito M,, serdo fixadas pela comissdo durante a fase
de negociacao.

8 — As propostas, modificacGes, especificacfes, cla-
rificagcBes, acordos e documentacdo em geral relativos
a negociacdo com cada um dos concorrentes séo man-
tidos sob rigoroso segredo, mas de todas as sessfes da
fase de negociacdo devem ser lavradas actas, assinadas
pela comissdo e por cada um dos concorrentes.

9 — No prazo de 15 dias apés o termo da fase de
negociacdo a comissdo elaborard um relatério justifi-
cativo e demonstrativo da escolha do adjudicatério, con-
tendo o projecto de deciséo final.

10 — Os concorrentes devem em seguida ser noti-
ficados para se pronunciarem por escrito no prazo de
cinco dias, tendo designadamente o direito de consultar
as actas do procedimento de negociagao.

11 — Cumpridos os procedimentos referidos nos
nameros anteriores e ponderadas as eventuais respostas
dos concorrentes, a comissdo deve elaborar no prazo
de 10 dias o relatorio final da fase de negocia¢do, devi-
damente fundamentado, que devera conter um resumo
de todos os procedimentos e decisdes tomados durante
esta fase, bem como a proposta de adjudicacao.

12 — A comissdo deverd também notificar o concor-
rente proposto a adjudicacdo para que, no prazo de
15 dias, este lhe remeta:

a) Compromisso de aquisicdo da posicdo contra-
tual da CP — Caminhos de Ferro Portugueses,
E. P., no contrato de aquisi¢cdo de material cir-
culante, cujo concurso foi regulado pela Portaria
n.° 1374/95, de 22 de Novembro, bem como,
se se tratar de agrupamento, consorcio ou socie-
dade com sede no estrangeiro, compromisso de
vir a especifica-lo e ratifica-lo na escritura de
constituicdo da sociedade subconcessionéria;

b) Acordos ou compromissos de financiamento da
aquisi¢do da posicdo contratual referida na ali-
nea anterior;

¢) Acordos ou compromissos de financiamento, de
médio e longo prazos, da sociedade subconces-
sionaria, quer pelos seus sdcios, quer pelos con-
correntes, se se tratar de sociedade a constituir,
quer por terceiros;

d) Titulo juridico conferindo & sociedade subcon-
cessionaria, ja constituida ou a constituir, licenca
ou autorizagdo para a operagao como empresa
de transporte ferroviario, nos moldes que even-
tualmente venham a ser definidos por lei.

13 — Se o concorrente, uma vez notificado nos termos
do namero precedente, ndo apresentar no prazo ai refe-
rido qualquer dos elementos ou documentos previstos
nas respectivas alineas, a comissdo poderd chamar para
assumir a posicao de concorrente proposto para a adju-
dicacdo o concorrente classificado imediatamente a
seguir, mediante notificagdo efectuada nos precisos ter-
mos do nimero precedente.
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14 — Até ao termo do prazo referido no n.° 2 do
n.° 9.°, a comissdo do concurso entregara aos interes-
sados documento no qual constara a descri¢do dos pro-
cedimentos e da tramitagdo a adoptar na fase de
negociacao.

22°

Proposta de adjudicacdo ou de ndo adjudicacgéo

1 — A proposta de adjudicacdo e respectiva funda-
mentacao devera ser apresentada & CP — Caminhos de
Ferro Portugueses, E. P., para que esta promova a apro-
vacdo por despacho conjunto dos Ministros das Financas
e do Equipamento, do Planeamento e da Administracdo
do Territdrio, nos termos previstos na lei.

2 — Na hipotese prevista no n.° 2 do n.° 1.°, nédo
ha lugar a intervencdo da CP — Caminhos de Ferro
Portugueses, E. P., nos termos do nUmero anterior,
devendo a entidade adjudicante ser definida por des-
pacho conjunto dos Ministros das Financas e do Equi-
pamento, do Planeamento e da Administracdo do
Territério.

3 —Juntamente com os documentos referidos no
n.° 1, deve a comissao apresentar os documentos refe-
ridos nas alineas a), b), c¢) e d) do n.° 12 do ndmero
anterior.

4 — No caso de a selec¢do ndo determinar uma solu-
cdo satisfatoria para o interesse piblico, a comissdo deve
propor, com a devida fundamentacéo, a nao adjudicacéo
a qualquer dos concorrentes.

5 — Poderé ser fundamento para a nédo adjudicacéo
0 reconhecimento, em termos objectivos, da impossi-
bilidade de cumprimento da data limite prevista no
caderno de encargos para o inicio efectivo da exploracao,
circunstancia em que se pord termo ao concurso, se
este ainda decorrer.

23.°
Deciséo de adjudicagéo e direito de ndo adjudicacédo

1 — Se ndo houver razfes para uma decisdo de ndo
adjudicacdo, o despacho referido no n.° 1 do ndmero
anterior deve ser proferido no prazo méaximo de 20 dias,
salvo se motivos de interesse publico supervenientes jus-
tificarem prazo mais dilatado.

2 — A adjudicacéo sera notificada pela comissdo ao
concorrente preferido, o qual deve, no prazo de cinco
dias, proceder a um novo reforco da caucéo para 0 mon-
tante definido no caderno de encargos relativamente
a caucdo de exploracdo, sob pena de, ndo procedendo
a tal reforco, poder ser revogada a adjudicacdo e decla-
rada a perda da caucao.

3 — A adjudica¢do deve ser notificada aos restantes
concorrentes pela comissdo no prazo de 15 dias ap0s
a prestacdo do reforgo da caucéo.

4 — A subconcessdo pode ndo ser adjudicada se
razBes de interesse publico o justificarem.

24°

Sede e objecto da sociedade subconcessionaria

1 — No caso de a subconcessdo ser adjudicada a um
agrupamento ou consorcio, o contrato de subconcesséo
deve ser celebrado por uma sociedade com sede em
Portugal cujo objecto principal seja o exercicio das acti-
vidades abrangidas pela subconcessdo e na qual par-
ticipem, em maioria qualificada, todas as empresas que
o tenham constituido.

2 — No caso de a subconcesséo ser adjudicada a uma
sociedade com sede no estrangeiro, o contrato de sub-
concessdo deve ser celebrado por uma sociedade com
sede em Portugal cujo objecto principal seja o exercicio
das actividades abrangidas pela subconcessdo e na qual
participe, em maioria qualificada, a sociedade que se
tenha apresentado ao concurso.

3 — Em qualquer das situacfes previstas nos nameros
anteriores, a sociedade subconcessionaria deve encon-
trar-se constituida até 30 dias apds a notificacdo da
adjudicacéo.

25.°

Contrato

1 — Em caso de adjudicacéo, o respectivo despacho
devera fixar prazo, até 30 dias, para a celebragdo do
contrato.

2 — Em caso de néo celebracéo do contrato no prazo
fixado nos termos do nimero anterior, por motivo ndo
imputével ao Estado ou ao concedente, a adjudicacao
pode ser revogada.

3 — Os socios fundadores da sociedade subconces-
sionaria, para prevenir a hipotese de nao estar efectuado
0 registo definitivo do contrato de constituicdo desta,
no prazo referido no n.° 3 do n.° 24.°, declarardo na
respectiva escritura publica que autorizam os adminis-
tradores, directores ou gerentes a celebrar o contrato
de subconcessdo nos termos e para os efeitos do disposto
na alinea d) do n.° 1 do artigo 19.° do Cédigo das Socie-
dades Comerciais, caso em que o contrato de subcon-
cessdo seré celebrado, sob condicéo resolutiva da recusa
do registo ou da caducidade de registo provisério por
davidas, sempre com perda, nestas situacdes, da caugdo
prestada.

26.°
Revogacéo da adjudicacéo

1 — Sendo revogada a adjudicacdo, pode a comissao
propor a adjudicacdo da subconcessdo ao concorrente
classificado imediatamente a seguir.

2 — Em caso de revogacdo da adjudicagdo, deve ser
declarada a perda pelo concorrente escolhido da caugéo
prestada.

21.°
Disposicdes finais

1 — A contagem dos prazos aplica-se o disposto no
artigo 72.° do Caodigo do Procedimento Administrativo,
salvo quanto ao prazo para entrega das propostas, em
que se aplica o disposto no n.° 2 do artigo 30.° do Decre-
to-Lei n.° 55/95, de 29 de Marco.

2 — Emtudo o que ndo estiver especialmente previsto
na presente portaria é aplicavel, com as necessarias
adaptacBes, o Decreto-Lei n.° 55/95, de 29 de Marco.

Ministérios das Finangas e do Equipamento, do Pla-
neamento e da Administracao do Territorio.

Assinada em 25 de Julho de 1997.

Pelo Ministro das Finangas, Fernando Teixeira dos
Santos, Secretario de Estado do Tesouro e das Finan-
cas. — Pelo Ministro do Equipamento, do Planeamento
e da Administracdo do Territério, Anténio Guilhermino
Rodrigues, Secretario de Estado dos Transportes.



