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Parecer n.° 23/2014

Eleicoes Autarquicas — Elei¢oes Presidenciais — Assembleia da
Republica — Parlamento Europeu — Assembleias Legislativas
Regionais — Campanha Eleitoral — Despesas de Campanha Elei-
toral — Financiamento Publico — Subvencao Estatal — Subven-
¢io Publica — Partido Politico — Principio da Igualdade — In-
terpretacio da Lei.

Processo n.° 23/2014

1.*— De acordo com o estabelecido no artigo 3.°, n.° 1, da Lei
n.° 55/2010, de 24 de dezembro, na sua redagdo original, a subvengdo
publica destinada ao financiamento dos partidos politicos e das cam-
panhas eleitorais, bem como os limites das despesas de campanhas
eleitorais previstos na Lei n.° 19/2003, de 20 de junho, foram reduzidos
em 10 % até 31 de dezembro de 2013;

2.2 — Com tal preceito, foi inten¢ao do legislador determinar tempora-
riamente um corte universal e uniforme de 10 % no valor das subvengdes
publicas previstas na Lei n.° 19/2003 para as campanhas eleitorais (As-
sembleia da Republica, Presidente da Republica, Parlamento Europeu,
Assembleias Legislativas Regionais e Autarquias Locais);

3.*— Com a alteracdo introduzida no n.°2 do artigo 3.° da Lei
n.° 55/2010 pela Lei n.° 1/2013, de 3 de janeiro, estatuiu-se que a sub-
vengao das campanhas eleitorais bem como os limites das despesas de
campanha eleitoral previstos na Lei n.° 19/2003 seriam reduzidos em
20 % até 31 de dezembro de 2016;

4.* — Com tal preceito, foi inten¢do do legislador determinar o au-
mento de 10 para 20 % do corte temporario relativo as subvengdes
publicas para as campanhas eleitorais previstas na Lei n.° 19/2003,
mantendo a sua natureza universal e uniforme,

5.* — A redugdo de 20 % a efetuar por forga de tal disposigdo legal
na subvencao estatal para as eleigdes autarquicas devera operar sobre o
produto dos fatores constantes dos artigos 17.°,n.° 5 (150 %), € 20.°,n.° 2
(1350, 900, 450, 300 e 150 salarios minimos nacionais, respetivamente),
da Lei n.° 19/2003, sem qualquer outra redugao;

6. — Consequentemente, em tal operacao de redugdo os fatores de
calculo do montante da subvengao constantes do n.° 2 do artigo 20.° da
Lein.° 19/2003 (limites das despesas de campanha eleitoral) ndo deve-
rdo ser objeto de uma prévia redugado de 20 %, solugdo que, a ter lugar,
determinaria uma efetiva redugo de 36 % nos valores das subvengdes,
e nao de 20 % como foi pretendido pelo legislador.

Senhora Presidente da Assembleia da Republica,
Exceléncia:

Solicitou Vossa Exceléncia que este Conselho Consultivo emitisse
parecer sobre a interpretagdo da Lei n.° 1/2013, de 3 de janeiro, relati-
vamente ao método de calculo das subvengdes publicas para as eleigdes
autarquicas ().

A decisdo relativa a solicitagdo de tal parecer consta de uma comuni-
cacdo de Vossa Exceléncia dirigida ao Secretario-Geral da Assembleia
da Repuiblica em 6 de maio de 2014, com o teor seguinte:

«Senhor Secretario-Geral

As atas do Conselho de Administragdo confirmam a inexisténcia de
uma interpretagdo unanime da Lei n.° 1/2013, de 3 de janeiro, para o
método de calculo das subvengdes.

A questdo ¢ a de saber como deve ser calculado o montante da reducéo
na subvengdo publica para as campanhas realizadas para as elei¢des au-
tarquicas: se ha uma dedugdo em 20 % na base de calculo da subvengao
constituida pelos limites das despesas de campanha, a que sobrevém
uma reducdo da subvencdo calculada sobre essa base ja reduzida, ou
se a redugdo da subvengao opera sobre uma base de calculo (limite das
despesas) ndo reduzida.

Trata-se de uma questdo que o Parlamento, sendo aqui o aplicador da
lei, poderia, em boa verdade, resolver, enquanto Parlamento-Legislador,
por um eventual procedimento de lei interpretativa. Porém, ndo ¢ este
contexto atual de elei¢des o contexto adequado.

A questao mantém-se, assim, no plano juridico-administrativo e sobre
ela € necessario prevenir eventuais conflitos de interpretagdo entre o
Parlamento e outros Orgéos com competéncia de controlo.

Assim, remeta para parecer ao conselho Consultivo da Procuradoria-
-Geral da Republica.»

Cumpre emitir o solicitado parecer, ao abrigo do disposto no ar-
tigo 37.°, alinea a), do Estatuto do Ministério Ptblico ().

|

1 — A Constituicdo da Republica Portuguesa de 1976 (CRP), con-
trariamente a Constitui¢ao de 1933, cuja praxis se traduziu numa cons-

Diario da Republica, 2. série — N.° 123 — 30 de junho de 2014

tituicdo sem partidos, «integrou-se no espirito do seu tempo, fazendo
corresponder ao Estado Social um Estado de partidos» ().

Na palavra de Marcelo Rebelo de Sousa (*) “sé existe «Estado de
Partidos» quando se verifica uma atribuigdo «de jure» aos partidos
politicos de um exclusivo ou quase exclusivo da representagao politica
global da coletividade, expresso num estatuto juridico geral, e essa
representagdo politica corresponde a vigéncia de regimes politicos e
sistemas de governo democraticos”.

Conforme decorre do artigo 10.°, n.° 1, da Constitui¢do da Republica
Portuguesa, «o povo exerce o poder politico através do sufragio univer-
sal, igual, direto, secreto e periodico, do referendo e das demais formas
previstas na Constitui¢ao».

Nos termos do n.° 2 do mesmo artigo, «os partidos politicos concorrem
para a organizagdo e para a expressao da vontade popular, no respeito
pelos principios da independéncia nacional, da unidade do Estado e da
democracia politicay.

Nestes preceitos «elevam-se a dignidade de principio fundamental da
Constitui¢ao as figuras do sufragio e dos partidos politicos, significando
que, em certo sentido, o Estado democratico portugués ¢ um Estado-de-
-elei¢oes e um Estado-de-Partidos, ou seja, uma democracia eleitoral
€ uma democracia de partidos» (°).

Os partidos assumem-se, consequentemente, como «sujeitos coletivos
da democracia» de natureza predominante, neles assentando «a formu-
lagdo de alternativas globais, e ndo apenas sectoriais, de politica interna
e externa, «a subsisténcia de maiorias parlamentares e governativasy,
«a institucionalizag@o de grupos parlamentares» e «a dialética maioria-
-minoria». Por outro lado, «so eles, concorrendo para a organizagdo e a
formagdo da vontade popular, tém vocagio de governo» (°).

2 — Aregra geral de designag@o dos titulares dos 6rgdos eletivos da
soberania, das regides autonomas e do poder local assenta no sufragio
direto, secreto e periddico, regendo-se as campanhas eleitorais pelos
principios da liberdade de propaganda, de igualdade de oportunidades e
de tratamento das diversas candidaturas, da imparcialidade das entidades
publicas perante as candidaturas e da transparéncia e fiscalizagdo das
contas eleitorais (artigo 113.%, n.” 1 e 3, da CRP).

A igualdade de oportunidades das diversas candidaturas implica que
todos os partidos disponham de meios suficientes para chegar aos cida-
dos e que estes possam escolher entre eles de forma esclarecida (7).

Uma dimensao essencial do principio da igualdade de oportunidades
assenta na questdo do financiamento publico dos partidos politicos e
das campanhas eleitorais (*).

Para além do principio da igualdade de oportunidades, existe no
Estado de Direito democratico um outro valor fundamental a convocar
a problematica do referido financiamento publico: a independéncia dos
partidos e das candidaturas perante quaisquer forgas ou interesses estra-
nhos ao interesse geral, de modo a que ndo seja frustrada a subordinagao
do poder econémico ao poder politico democratico (°).

A defesa de tal principio acarreta a necessidade, por um lado, de fixar
legislativamente limites ao financiamento privado aos partidos e candi-
daturas e de estabelecer tetos maximos as despesas com as campanhas
eleitorais e, por outro, de instituir um adequado sistema de fiscalizagao
das respetivas contas que garanta a transparéncia de tais financiamentos
e a observancia dos correspondentes limites.

3 — Dispde-se no artigo 51.°, n.° 6, da Constituigdo que «a lei esta-
belece as regras de financiamento dos partidos politicos, nomeadamente
quanto aos requisitos e limites do financiamento publico, bem como as
exigéncias de publicidade do seu patrimonio e das suas contasy.

Trata-se de um preceito que foi acrescentado na revisdo constitucional
de 1997 (4.2 revisdo constitucional) (°).

O financiamento publico, integrando implicitamente uma obrigagao
constitucional do Estado, «aponta para a necessidade de assegurar o
pluralismo partidario, garantindo a todas as formagdes partidarias um
patamar econémico-financeiro minimo indispensavel a efetivagdo do
principio da igualdade de oportunidades e diminuir a dependéncia dos
partidos do financiamento de entidades privadas, desse modo garantindo
a sua independéncia politica» ().

A prossecucao de tais objetivos, na opinido de Jorge Miranda, parece
justificar a preferéncia de um modelo de financiamento fundamental-
mente publico, por mais consentaneo com o principio da igualdade, com
o papel dos partidos e com a renovagio dos dirigentes ('%).

4 — Com a institucionalizagdo da democracia politica em 1974, foi
a atividade dos partidos politicos regulamentada através do Decreto-Lei
n.° 595/74, de 7 de novembro ('%).

O regime do financiamento dos partidos politicos resultava do ar-
tigo 20.° de tal diploma, que ndo contemplava qualquer preceito atri-
butivo de direito a financiamento publico ('*).

O regime financeiro atinente as campanhas eleitorais passou a ser
regulado subsequentemente nos diplomas legais relativos aos diversos
sufragios, neles se integrando um capitulo relativo as «Finangas elei-
torais» contendo disposi¢des relacionadas com a contabiliza¢do das
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receitas e despesas, contribui¢des de valor pecuniario, limite de despesas
e fiscalizacio das contas ().

Nao se previa em tais diplomas, de igual forma, a atribui¢ao de qual-
quer financiamento publico, neles se consignando expressamente que
todas as despesas de candidatura e campanha eleitoral seriam suportadas
pelos respetivos partidos ou grupos de cidadaos eleitores proponentes,
ou pelos respetivos candidatos, no caso de eleigdes presidenciais. (')

5 — Pela Lein.° 32/77, de 25 de maio ("), foi aprovada a Lei Orgéanica
da Assembleia da Republica.

Nos termos do artigo 16.° de tal diploma, passou a ser concedida uma
subvengao anual a cada um dos partidos politicos representados em tal
6rgdo de soberania, para a realizagdo dos seus fins proprios, designa-
damente de natureza parlamentar, subvengdo essa consistindo numa
quantia em dinheiro equivalente a fragdo de 1/225 do salario minimo
nacional por cada voto obtido na mais recente elei¢do de deputados a
Assembleia da Republica.

Para além de tal subvengdo foi, nos termos do artigo 15.° do mesmo
diploma, estabelecido o regime de apoio aos grupos parlamentares, ai se
estatuindo que cada grupo parlamentar disporia de um chefe de gabinete,
um adjunto, um secretario e um escriturario-datilografo e ainda, por cada
grupo de 30 deputados eleitos e em fung¢des ou resto igual ou superior
a 15, de mais um adjunto e de um secretario ('®).

6 — Pela Lei n.° 77/88, de 1 de julho (*°), foi aprovada a nova Lei
Organica da Assembleia da Republica, tendo tal diploma continuado
a prever, nos respetivos artigos 62.° e 63.°, 0 apoio aos gabinetes dos
grupos parlamentares e as subvengdes aos partidos.

A subvengdo anual aos partidos continuou a corresponder a uma quan-
tia em dinheiro equivalente a fragdo 1/225 do salario minimo nacional
por cada voto obtido na mais recente eleicao de deputados a Assembleia
da Reptiblica (n.° 2 do artigo 63.°).

Estabeleceu-se neste diploma o financiamento autonomo dos grupos
parlamentares, dispondo-se no n.° 4 do mesmo artigo que aos mesmos
seria atribuida uma subvencao para encargos de assessoria aos deputados
ndo inferior a quatro vezes o salario minimo nacional anual por grupo
parlamentar, mais um tergo do mesmo por deputado (*°).

7 — A Lein.° 72/93, de 30 de novembro (*'), veio regular o financia-
mento dos partidos politicos e das campanhas eleitorais, revogando os
n.” 1,2 e 3 do artigo 63.° da Lei n.° 77/88, de 1 de julho.

No que respeita ao financiamento dos partidos politicos, estatuiu-se
em tal diploma que as fontes de financiamento compreendiam as receitas
proprias, as provenientes de financiamento privado e as subvengdes
publicas.

Em matéria de financiamento privado, os donativos de natureza
pecuniaria concedidos por pessoas coletivas (*) ndo podiam exceder
o montante total anual de 1000 salarios minimos mensais nacionais,
devendo ser obrigatoriamente indicada a sua origem. Os donativos de
natureza pecuniaria concedidos por pessoas singulares ficaram sujeitos
ao limite de 30 salarios minimos mensais nacionais por doador, devendo
ser obrigatoriamente titulados por cheque quando o seu quantitativo
excedesse 10 salarios minimos mensais nacionais e podendo constar
de ato anénimo de doagdo até este limite. Os donativos anénimos nao
poderiam exceder, todavia, no total anual, 500 salarios minimos mensais
nacionais (artigo 4.°).

No que se reporta ao financiamento publico, consignou tal diploma
que os recursos correspondentes proviriam das subvengdes para fi-
nanciamento dos partidos e das campanhas eleitorais e da subvengdo
atribuida pelo Parlamento Europeu, nos termos das normas comunitarias
aplicaveis (*).

Nos termos do artigo 7.° do diploma, a cada partido que tivesse con-
corrido a ato eleitoral, ainda que em coligagdo, e que obtivesse repre-
sentacdo na Assembleia da Republica seria concedida uma subvencao
anual, desde que a requeresse ao Presidente da Assembleia da Republica,
consistindo a mesma numa quantia em dinheiro equivalente a fracdo
1/225 do salario minimo nacional mensal por cada voto obtido na mais
recente eleicdo de deputados a Assembleia da Republica. Nos casos de
coligagdo eleitoral, a subvencdo devida a cada um dos partidos nela
integrados seria igual a subvengao que correspondesse a respetiva coli-
gacdo, distribuida proporcionalmente em funcéo dos deputados eleitos
por cada partido.

Estatuiu-se que os partidos politicos deveriam possuir contabilidade
organizada, de modo a que fosse possivel conhecer a sua situagao finan-
ceira e verificar o cumprimento das obrigagdes previstas na lei, sendo
as respetivas contas anuais fiscalizadas pelo Tribunal Constitucional
(artigos 10.°a 13.°).

Quanto ao financiamento das campanhas eleitorais, estabeleceu-se,
em matéria de receitas, que as mesmas sO poderiam advir da subvencao
estatal, da contribuigao de partidos politicos, das contribuigdes de pessoas
singulares e coletivas, com excecio das referidas no artigo 5.° (**), e do
produto de atividades de campanha eleitoral (artigo 15.°).

As contribui¢des das pessoas coletivas ndo poderiam, no total, ex-
ceder um terco do limite legal das despesas de campanha, estando
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sujeitas a um limite de 100 salarios minimos mensais nacionais por cada
pessoa coletiva, devendo ser obrigatoriamente indicada a sua origem
(artigo 15.°, n.° 2).

As contribuigdes das pessoas singulares ndo poderiam exceder 100 sa-
larios minimos mensais nacionais por pessoa, sendo obrigatoriamente
tituladas por cheque quando o seu quantitativo excedesse 15 salarios
minimos mensais nacionais e podendo constar de ato anénimo até este
montante (artigo 15.%, n.° 3).

O valor da subvencéo estatal foi estabelecido no artigo 27.°, cuja
redagdo era a seguinte:

«Artigo 27.°
Subvencio estatal para as campanhas eleitorais

1 — Os partidos politicos que submetam candidaturas as eleigdes
para a Assembleia da Republica, para as Assembleias Legislativas
Regionais e para as autarquias locais e os candidatos as elei¢des
para a Presidéncia da Republica tém direito a uma subvengéo estatal
para a realizagdo das campanhas eleitorais, nos termos previstos nos
nimeros seguintes.

2 — Tém direito a subvencdo prevista neste artigo os partidos
que concorram no minimo a 51 % dos lugares sujeitos a sufragio
para a Assembleia da Republica ou para os 0rgdos municipais e que
obtenham no universo a que concorram pelo menos 2 % dos lugares
e os candidatos a Presidéncia da Republica que obtenham pelo menos
5 % dos votos.

3 — Asubvengdo ¢ de valor total equivalente a 2500, 1250 e 250 sa-
larios minimos mensais nacionais, valendo o primeiro montante para
as eleicoes para a Assembleia da Republica e para as autarquias locais,
o segundo para as elei¢des para a Presidéncia da Republica e o terceiro
para as elei¢des para as Assembleias Legislativas Regionais. (**)

4 — A repartic@o da subvencdo ¢ feita nos seguintes termos:

20 % sao igualmente distribuidos pelos partidos e candidatos que
preencham os requisitos do n.° 2 deste artigo e os restantes 80 % sdo
distribuidos na proporg¢do dos resultados eleitorais obtidos.

5 — Nas elei¢des para as autarquias locais, consideram-se, para
efeitos da parte final do niimero anterior, apenas os resultados obti-
dos em termos de niimero de candidatos as assembleias municipais
diretamente eleitos.

6 — Nas elei¢des para as Assembleias Legislativas Regionais, a
subvengdo estatal ¢ dividida entre as duas Regides Auténomas em
fung¢éo do nimero de deputados das Assembleias respetivas e, no seio
de cada Regido Autébnoma, nos termos do n.° 4 deste artigo.

7 — A subvengao estatal prevista neste artigo ¢ solicitada ao Presi-
dente da Assembleia da Reptiblica nos 15 dias posteriores a declaragao
oficial dos resultados eleitorais.»

O limite das despesas em cada campanha eleitoral foi regulado no
artigo 18.°, n.° 1, nos termos seguintes:

a) 6000 salarios minimos mensais nacionais na campanha eleitoral
para a Presidéncia da Republica, acrescidos de 2000 salarios minimos
mensais nacionais no caso de se proceder a segunda volta;

b) 50 salarios minimos mensais nacionais por cada candidato apre-
sentado na campanha eleitoral para a Assembleia da Republica;

¢) 25 salarios minimos nacionais por cada candidato apresentado na
campanha eleitoral para as Assembleias Legislativas Regionais;

d) Um quarto do saldrio minimo mensal nacional por cada candidato
apresentado na campanha eleitoral para as autarquias locais;

e) 200 salarios minimos mensais nacionais por cada candidato apre-
sentado na campanha eleitoral para o Parlamento Europeu.

A apreciacao das contas de cada candidatura foi cometida a Comissao
Nacional de Eleigoes (artigo 21.°).

8 — O financiamento dos partidos politicos e das campanhas eleitorais
viria a ser regulado seguidamente pela Lei n.° 56/98, de 18 de agosto (*°),
que revogou a Lei n.° 72/93, de 30 de novembro.

Relativamente ao financiamento dos partidos politicos, continuou a
prever-se a tripla tipologia das fontes: as receitas proprias, as provenien-
tes de financiamento privado e as subvengdes publicas (artigo 2.°).

Em matéria de financiamento privado, na sua versdo originaria, o
diploma manteve o regime relativo aos donativos concedidos por pes-
soas singulares, assim como a possibilidade de recegdo pelos partidos
de donativos de natureza pecuniaria concedidos por pessoas coletivas,
com o limite anual de 1000 salarios minimos mensais nacionais, com a
obrigatoriedade de indicagdo da respetiva origem. (artigo 4.°).

Posteriormente, através da redagao introduzida no diploma pela Lei
n.° 23/2000, de 23 de agosto, passou a estar vedado aos partidos poli-
ticos receber donativos ou empréstimos de natureza pecunidria ou em
espécie de pessoas coletivas nacionais ou estrangeiras, com excec¢ao dos
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empréstimos contraidos junto de instituicdes de crédito e sociedades
financeiras (artigo 5.°, n.” 2 e 3).

No que se reporta ao financiamento publico, continuou a prever-se
a atribuicdo a cada partido que tivesse concorrido a ato eleitoral, ainda
que em coligagdo, e que obtivesse representacdo na Assembleia da
Republica de uma subvengao anual equivalente a fragdo de 1/225 do
salario minimo nacional mensal por cada voto obtido na mais recente
eleicdo de deputados a Assembleia da Republica (artigo 7.°).

Quanto ao financiamento das campanhas eleitorais, continuou a
estabelecer-se, na redagdo original do diploma, em matéria de receitas,
que as mesmas s6 poderiam advir da subvengao estatal, da contribuicao
de partidos politicos, das contribuigdes de pessoas singulares e coletivas
e do produto de atividades de campanha eleitoral (artigo 16.°).

Com a redagdo introduzida no diploma pela Lei n.® 23/2000, de 23 de
agosto, passou a estar vedado o financiamento de campanhas eleitorais
através de donativos de pessoas coletivas [artigo 16.%, n.° 1, alinea c)].

O valor da subvengdo estatal para as campanhas eleitorais foi es-
tabelecido no artigo 29.°, em termos analogos aos que anteriormente
resultavam do artigo 27.° da Lei n.® 72/93.

Pela Lei n.° 23/2000, de 23 de agosto, foi dada nova redagdo ao n.° 2
do artigo 29.° da Lei n.° 56/98, ai se dispondo que teriam direito a sub-
vengao estatal para as campanhas eleitorais os partidos que concorressem
no minimo a 51 % dos lugares sujeitos a sufragio para a Assembleia da
Republica, para as Assembleias Legislativas Regionais ou para os 6rgaos
municipais e que obtivessem nos primeiros casos representagio e, no
ultimo, 2 % dos lugares no universo a que concorressem e os candidatos a
Presidéncia da Republica que obtivessem pelo menos 5 % dos votos.

Pela redacdo dada ao n.° 3 do mesmo artigo pela referida Lei, foi o
valor total das subvengdes substancialmente aumentado, estabelecendo-
-se que as mesmas seriam de valor total equivalente a 10000, 5000 e
1000 salarios minimos mensais nacionais, valendo o primeiro montante
para as elei¢des para a Assembleia da Republica e para as autarquias
locais, o segundo para as eleigdes para a Presidéncia da Republica e para
o Parlamento Europeu e o terceiro para as eleigdes para as Assembleias
Legislativas Regionais.

A Lei n.° 1/2001, de 14 de agosto, viria a alterar novamente a Lei
n.° 56/98, estabelecendo no n.° 6 do respetivo artigo 29.° que nas elei-
¢Oes para as autarquias locais, a subvencao passaria a ser de valor total
equivalente a 50 % do valor fixado para o municipio, nos termos do
disposto no n.° 2 do artigo 19.° (*').

O limite das despesas em cada campanha eleitoral, traduzindo uma
diminuigdo ligeira relativamente aos valores anteriormente em vigor,
foi regulado, na versdo original da Lei n.® 56/98, no artigo 19.°, n.° 1,
nos termos seguintes:

a) 5500 salarios minimos mensais nacionais na campanha eleitoral
para a Presidéncia da Republica, acrescidos de 1500 salarios minimos
mensais nacionais no caso de se proceder a segunda volta;

b) 35 salarios minimos mensais nacionais por cada candidato apre-
sentado na campanha eleitoral para a Assembleia da Reptiblica;

¢) 20 salarios minimos mensais nacionais por cada candidato apre-
sentado na campanha eleitoral para as Assembleias Legislativas Re-
gionais;

d) Um quinto do salario minimo mensal nacional por cada candidato
apresentado na campanha eleitoral para as autarquias locais;

e) 180 salarios minimos mensais nacionais por cada candidato apre-
sentado na campanha eleitoral para o Parlamento Europeu.

Tais valores viriam a ser novamente diminuidos com a alteragdo
do diploma efetuada através da Lei n.® 23/2000, de 23 de agosto, nos
termos seguintes:

a) 4400 salarios minimos mensais nacionais na campanha eleitoral
para a Presidéncia da Republica, acrescidos de 1200 salarios minimos
mensais nacionais no caso de concorrer a segunda volta;

b) 28 salarios minimos mensais nacionais por cada candidato apre-
sentado na campanha eleitoral para a Assembleia da Reptiblica;

¢) 16 salarios minimos mensais nacionais por cada candidato apre-
sentado na campanha eleitoral para as Assembleias Legislativas Re-
gionais;

d) Um quinto do salario minimo mensal nacional por cada candidato
apresentado na campanha eleitoral para as autarquias locais;

e) 144 salarios minimos mensais nacionais por cada candidato apre-
sentado na campanha eleitoral para o Parlamento Europeu.

A Lei Organica n.° 1/2001, de 14 de agosto, viria a alterar de novo o
diploma nesse dmbito, consignando no n.° 2 do artigo 19.° os seguintes
limites maximos admissiveis de despesas a realizar nas campanhas
eleitorais para as autarquias locais:

a) 450 salarios minimos mensais nacionais em Lisboa e Porto;
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b) 300 salarios minimos mensais nacionais nos municipios com
100000 ou mais eleitores;

¢) 150 salarios minimos mensais nacionais nos municipios com mais
de 50000 e menos de 100000 eleitores;

d) 100 salarios minimos mensais nacionais nos municipios com mais
de 10000 e até 50000 eleitores;

e) 50 salarios minimos mensais nacionais nos municipios com 10000
ou menos eleitores.

9 — O financiamento dos partidos politicos e das campanhas elei-
torais viria subsequentemente a ser objeto de regulagdo através da Lei
n.° 19/2003, de 20 de junho, diploma que presentemente se mantém
em vigor (*).

No que respeita a subvengao estatal ao financiamento dos partidos,
estabeleceu-se no artigo 5.°, n.”* 1 e 2, de tal diploma que a cada partido
que haja concorrido a ato eleitoral, ainda que em coligag@o, e que obtenha
representagdo na Assembleia da Republica é concedida uma subvengio
anual correspondente a uma quantia em dinheiro equivalente a fragdo
1/135 do salério minimo nacional mensal (*) por cada voto obtido na
mais recente elei¢do de deputados a Assembleia da Republica.

A fixacdo deste montante correspondeu a um significativo aumento
do valor da subvengao, na percentagem de 66,66 %.

A subvengdo publica para as campanhas eleitorais, a repartir de acordo
com o estipulado no artigo 18.° (*°), foi regulada no artigo 17.°, nos
termos seguintes:

«Artigo 17.°
Subvencio publica para as campanhas eleitorais

1 — Os partidos politicos que apresentem candidaturas as elei¢oes
para a Assembleia da Republica, para o Parlamento Europeu, para as
Assembleias Legislativas Regionais e para as autarquias locais, bem
como os grupos de cidadaos eleitores dos 6rgaos das autarquias locais
e os candidatos as elei¢des para Presidente da Repuiblica, tém direito a
uma subvengdo estatal para a cobertura das despesas das campanhas
eleitorais, nos termos previstos nos numeros seguintes.

2 — Tém direito a subvengao os partidos que concorram ao Parla-
mento Europeu ou, no minimo, a 51 % dos lugares sujeitos a sufragio
para a Assembleia da Republica ou para as Assembleias Legislativas
Regionais e que obtenham representacdo, bem como os candidatos a
Presidéncia da Republica que obtenham pelo menos 5 % dos votos.

3 — Em eleigdes para as autarquias locais, t€ém direito a subvengao
os partidos, coligagdes e grupos de cidaddos eleitores que concorram
simultaneamente aos dois 6rgdos municipais e obtenham representacéo
de pelo menos um elemento diretamente eleito ou, no minimo, 2 %
dos votos em cada sufragio.

4 — A subvencdo ¢ de valor total equivalente a 20000, 10000 e
4000 salarios minimos mensais nacionais, valendo o 1.° montante para
as elei¢des para a Assembleia da Republica, 0 2.° para as elei¢des para
a Presidéncia da Republica e para o Parlamento Europeu e o 3.° para
as eleigdes para as Assembleias Legislativas Regionais. (*")

5 — Nas eleigdes para as autarquias locais, a subvengao ¢ de valor
total equivalente a 150 % do limite de despesas admitidas para o
municipio, nos termos do disposto no n.° 2 do artigo 20.°

6 — A subvengio ¢ solicitada ao Presidente da Assembleia da
Republica nos 15 dias posteriores a declaracdo oficial dos resultados
eleitorais, devendo, em elei¢des autarquicas, os mandatarios identificar
0 municipio ou os municipios a que o respetivo grupo de cidadaos
eleitores, partido ou coligacio apresentou candidatura. (*%)

7 — A Assembleia da Republica procede ao adiantamento, no
prazo maximo de 15 dias a contar da entrega da solicitagdo referida
no nimero anterior, do montante correspondente a 50 % do valor
estimado para a subvengdo. (**)

8 — Caso, subsequentemente ao adiantamento referido no niimero
anterior, a parte restante da subvengdo ndo seja paga no prazo de
60 dias a contar da entrega da solicitagdo prevista no n.° 6, vencera
juros de mora a taxa legal aplicavel as dividas do Estado.»

Os limites das despesas das campanhas eleitorais foram fixados no
artigo 20.°, nos termos seguintes:

«Artigo 20.°

Limite das despesas de campanha eleitoral

1 — O limite maximo admissivel de despesas realizadas em cada
campanha eleitoral, nacional ou regional, ¢ fixado nos seguintes
valores:

a) 10000 salarios minimos mensais nacionais na campanha eleitoral
para Presidente da Republica, acrescidos de 2500 salarios minimos
mensais nacionais no caso de concorrer a segunda volta;
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b) 60 salarios minimos mensais nacionais por cada candidato apre-
sentado na campanha eleitoral para a Assembleia da Republica;

¢) 100 salarios minimos mensais nacionais por cada candidato
apresentado na campanha eleitoral para as Assembleias Legislativas
Regionais;

d) 300 salarios minimos mensais nacionais por cada candidato
apresentado na campanha eleitoral para o Parlamento Europeu.

2 — O limite maximo admissivel de despesas realizadas nas cam-
panhas eleitorais para as autarquias locais ¢ fixado nos seguintes
valores:

a) 1350 salarios minimos mensais nacionais em Lisboa e Porto;

b) 900 salarios minimos mensais nacionais nos municipios com
100000 ou mais eleitores;

¢) 450 salarios minimos mensais nacionais nos municipios com
mais de 50000 e menos de 100000 eleitores;

d) 300 salarios minimos mensais nacionais nos municipios com
mais de 10000 e até 50000 eleitores;

e) 150 salarios minimos mensais nacionais nos municipios com
10000 ou menos eleitores.

3 — No caso de candidaturas apresentadas apenas a assembleias
de freguesia, o limite maximo admissivel de despesas ¢ de 1/3 do
salario minimo mensal nacional por cada candidato.

4 — Os limites previstos nos niimeros anteriores aplicam-se aos
partidos politicos, coliga¢des ou grupos de cidaddos eleitores propo-
nentes, de acordo com o determinado em cada lei eleitoral.

5 — Para determinagdo dos valores referenciados no n.° 1, devem
os partidos politicos ou coligagdes declarar ao Tribunal Constitucio-
nal o numero de candidatos apresentados relativamente a cada ato
eleitoral.» (**)

Verifica-se, através da analise dos preceitos legais transcritos, que no
transito da Lei n.° 56/98 para a Lei n.° 19/2003 se verificou um muito
significativo aumento dos valores das subvengdes ptblicas aos partidos
e as campanhas eleitorais, bem como dos limites das despesas dessas
campanhas (*°).

A fiscalizagdo das contas dos partidos e das campanhas eleitorais foi
atribuida ao Tribunal Constitucional (artigo 23.°) (*%).

II

1 — A iniciativa legislativa que desembocou na aprovagdo da Lei
n.° 19/2003 teve lugar no ambito da crise econémico-financeira com
que o nosso Pais se tem vindo a defrontar, resultando dos trabalhos par-
lamentares varias tomadas de posi¢ao assumindo criticas aos aumentos
previstos nas subvengdes publicas aos partidos politicos e as campanhas
eleitorais quando ja vinham sendo exigidos significativos sacrificios aos
trabalhadores em geral e aos funciondrios pliblicos em particular (*).

Com o agudizar desta crise, os sacrificios exigidos aos funcionarios
e agentes da Administragdo Publica e aos cidaddos em geral foram-se
acentuando progressivamente, com congelamentos de remuneragdes
e de suplementos remuneratdrios bem como suspensdo de progressao
nas carreiras, diminui¢do de remuneragdes e pensdes ¢ aumento da
carga fiscal (*%).

2 — Em 27 de maio de 2010, o Bloco de Esquerda deu entrada na
Assembleia da Republica ao Projeto de Lei n.® 299-XI, visando a alte-
racdo das subvengoes publicas e dos limites maximos dos gastos nas
campanbhas eleitorais.

Como resulta da respetiva exposi¢do de motivos (*?), tendo presen-
tes as restri¢oes financeiras a que o Estado vinha sendo obrigado e a
aguda percecao publica das consequéncias economicas e sociais do
aumento dos impostos, que chegavam a atingir setores da populacao
de menores rendimentos, bem como das redugdes no investimento
publico e nas prestacdes sociais, tornava-se incontornavel a adogdo de
uma atitude de responsabilidade dos partidos politicos relativamente ao
financiamento publico das campanhas eleitorais para os varios 6rgaos
representativos.

Nesse sentido, o projeto visava «reduzir de forma significativa a
despesa com as campanhas eleitorais, impondo pela via legislativa uma
rigorosa redugdo dos seus limites e das subvengdes, com claras e bené-
ficas consequéncias or¢gamentaisy, diminuindo em 25 % as subvengdes
para os candidatos as elei¢des para Presidente da Republica e para os
partidos politicos que se candidatem as eleigdes para a Assembleia da
Republica, para o Parlamento Europeu e para as Assembleias Legisla-
tivas Regionais, e de 150 para 100 % da despesa maxima de campanha
admitida para o municipio o valor da subvengdo total para as eleigdes
nas autarquias locais.

Nos termos do projeto, o limite das despesas de campanha eleitoral
para Presidente da Republica, para a Assembleia da Republica, para as
Assembleias Legislativas Regionais e para o Parlamento Europeu teria
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um corte de 50 %. No caso das Autarquias Locais, a diminui¢do do limite
maximo de despesas nas respetivas campanhas, tendo em consideragido
a dispersdo municipal e a consequente perda de economias de escala,
seria de aproximadamente 45 %.

3 — Em 17 de junho de 2010, foi pelo grupo parlamentar do Partido
Comunista Portugués (PCP) apresentado na Assembleia da Republica
o Projeto de Lei n.° 317-XI (*°), visando, como resulta da exposigio de
motivos, «alterar as mais graves disposigoes da lei de 2003, com destaque
para a diminuigdo das subvengdes aos partidos e as campanhas eleitorais
e dos limites de despesas eleitoraisy.

Nos termos desse projeto, a subvengao publica para financiamento
dos partidos politicos passaria de novo a consistir numa quantia em
dinheiro equivalente a fragdo 1/225 do valor do IAS, por cada voto
obtido na mais recente elei¢do de deputados a Assembleia da Republica
(artigo 5.°, n.° 2).

A subvencao publica para as campanhas eleitorais seria de valor total
equivalente a 10 000, 5000 e 1000 IAS, sendo aplicavel o primeiro
montante as elei¢cdes para a Assembleia da Republica, o segundo as
elei¢des para a Presidéncia da Republica e para o Parlamento Europeu
e o terceiro as eleicdes para as Assembleias Legislativas Regionais
(artigo 17.°, n.° 4).

Nas eleigdes para as autarquias locais a subvengao seria de valor total
equivalente a 100 % do limite de despesas admitido para o municipio
(artigo 17.°, n.° 5).

Os limites das despesas de campanha eleitoral (artigo 20.°, n.* 1 e
2), passariam a ser de:

a) 5000 IAS na campanha eleitoral para Presidente da Republica,
acrescidos de 1500 IAS no caso de concorrer a segunda volta;

b) 30 IAS por cada candidato apresentado na campanha eleitoral para
a Assembleia da Republica;

¢) 20 TAS por cada candidato apresentado na campanha eleitoral para
as Assembleias Legislativas Regionais;

d) 150 IAS por cada candidato apresentado na campanha eleitoral
para o Parlamento Europeu.

Relativamente as autarquias locais, tais limites seriam os seguintes:

a) 450 1AS em Lisboa e Porto;

b) 300 TIAS nos municipios com 100 000 ou mais eleitores;

¢) 150 TAS nos municipios com mais de 50 000 e menos de
100 000 eleitores;

d) 100 IAS nos municipios com mais de 10 000 e menos de
50000 eleitores;

e) 50 IAS nos municipios com 10 000 ou menos eleitores.

Entretanto, em 16 de junho de 2010 o grupo parlamentar do Centro
Democratico Social — Partido Popular (CDS-PP) havia apresentado o
Projeto de Lei n.° 315/XI (*!), visando excluir das subvengdes pliblicas
relativas as campanhas eleitorais as despesas na concecdo, producdo e
afixagdo de estruturas, cartazes e telas.

4 — Em 24 de junho de 2010 teve lugar, no Plenario da Assembleia
da Republica, a discussdo na generalidade dos trés referidos projetos
de lei (*%).

Resultou dessa discussdo que a significativa diminui¢do das subven-
¢oes publicas aos partidos e as campanhas eleitorais, bem como a acen-
tuada diminuicdo dos limites das despesas das campanhas consignados
nos projetos de lei apresentados pelo Bloco de Esquerda e pelo PCP
deparou com a objecao frontal por parte do Partido Social Democrata
(PSD) e do Partido Socialista (PS).

Na intervengdo efetuada pelo deputado Luis Montenegro (PSD), o
mesmo comegou por sublinhar o «principio firme» de que «a lei ndo
pode deixar de garantir que os partidos disponham dos meios financei-
ros suficientes e indispensaveis para desempenharem a sua atividade e
prosseguirem os fins para que foram criados, designadamente concorrer
democraticamente para a formagéo da vontade popular e para a organi-
zagao do poder politico e que o fagam num quadro de transparéncia e
igualdade de oportunidadesy, pelo que «deve caber essencialmente ao
Estado assegurar a dotagdo dos seus recursos financeirosy.

E prosseguiu a sua intervengdo nos termos seguintes:

«Pugnamos, assim, pela manuteng¢do do atual modelo de financia-
mento, por ser aquele que melhores garantias da de independéncia e
de transparéncia e de maior impermeabilidade a praticas de corrupgio
ou clientelismo. Logicamente que um modelo como o nosso, de finan-
ciamento tendencialmente piiblico, assume-se bastante oneroso para o
Estado. Mas quem acredita num modelo vincadamente transparente e
equitativo ndo deve deixar de entender esse custo como um custo da
democracia plural e de um poder politico absolutamente independente
do poder econdmico. Esta posigao de principio ndo ¢ incompativel com
a compreensdo que nos merece o atual contexto econdomico-financeiro
do Pais e, sobretudo, com o facto de este exigir uma maior contengao
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nos gastos publicos, que se devem pautar por padroes de maior rigor,
razoabilidade e adequac@o. Alias, quando o PSD sinalizou os agentes
politicos como os primeiros a quem se devia pedir o exemplo, muitos
desdenharam e falaram em deriva demagogica. Agora, esses mesmos
aderem — muitas vezes com inegavel exagero — a linha de rigor e
conten¢do que o PSD preconizou.

Por noés, mantemos a mesma perspetiva que presidiu as medidas de
reducdo do orgamento da Assembleia da Reptiblica e dos vencimentos
dos titulares de cargos politicos.

Todavia, a nossa disponibilidade nio vai ao ponto de subverter o
atual modelo de financiamento, cujo paradigma entendemos que se
deve manter. Sr. Presidente, Srs. Deputados, as iniciativas que hoje
discutimos visam alterar a lei no sentido de reduzir as subvengdes
publicas e os gastos com as campanhas eleitorais. O Bloco de Esquerda
propde uma redugdo de 25 % das subvengdes para a generalidade das
campanhas eleitorais e de 50 % para as campanhas autarquicas (curiosa
seletividade), bem como uma redugdo de 50 % do limite das despesas
nessas campanhas. Nao terd nada a ver com a representatividade do
Bloco de Esquerda nestes 6rgéos.

O PCP, por seu lado, propde um corte de 40 % da subvengao
do financiamento dos partidos politicos, uma reducdo de 50 % na
subvencao para a generalidade das campanhas eleitorais, mas de
75 % nas campanhas eleitorais para as assembleias legislativas das
regides autonomas.

E corta 50 a 80 % no limite das despesas para as campanhas
eleitorais, consoante as elei¢des lhe interessam mais ou menos.
Em contrapartida, o PCP aumenta 166,66 %, isto ¢, mais do que
duplica, o limite anual das receitas provenientes da angariagao
de fundos.

Por outro lado, o PCP aumenta 80 vezes o limite anual imposto
ao valor das receitas pecuniarias dos partidos ndo tituladas por
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as campanhas e dos limites das despesas destas, 0 mesmo prosseguiu
nos termos seguintes:

«Mas ndo queremos deixar de esclarecer que o fazemos numa base
programatica esclarecida, coerente e firme, que nio faz cedéncias
populistas contra a vida democratica, contra os partidos e contra a
politica. Por outro lado, a deliberagdo de contengao de gastos — que,
como disse, aprovamos — devera ser tomada tendo na sua base um
pensamento lcido, reto e consequente, segundo o qual ndo se pode
deixar margem de retrocesso para a obscuridade dos financiamentos
privados em detrimento da clareza do financiamento essencialmente
estatal, que, felizmente, passou a vigorar e vigora entre nos.

Chamamos a ateng@o que um tratamento menos prudente do fi-
nanciamento da democracia pode tornar-se uma cavalgada para por
em causa a propria representagdo, plasmada, desde logo, no universo
dos Deputados, por exemplo, tal como uma muito dréstica restrigao
do financiamento publico pode reabrir as portas a entrada larga dos
privados onde ndo devem.

[--]

Sras. e Srs. Deputados, para finalizar, quero dizer o seguinte: quem
conhece a historia tem perfeita consciéncia de que ha dois pecados
mortais para a democracia, o exagero e destempero dos que a gerem
e a exaltagdo populista dos que a destratam. E, em tempo de crise,
tais riscos agudizam-se. Sejamos, pois, tanto prudentes como firmes.
A contengdo — a fazer, ja o dissemos — nao deve resvalar para essa
espécie de doenga infantil de todas as crises: a autoflagelacdo dos
politicos. Sumamente importante é que o financiamento politico deve
ser transparente ¢ deve ser essencialmente publico, para garantir a
independéncia dos eleitos. O financiamento publico liberta.»

5 — Na sequéncia da sua aprovag@o na generalidade, as iniciativas

legislativas em causa baixaram, para discussdo e vota¢do na especiali-
dade, a Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e
Garantias em 24 de junho de 2010.

No decurso dos trabalhos foram apresentadas propostas de alteracao
aos projetos por parte dos grupos parlamentares do CDS-PP, do PSD e
do PS, importando, pelo seu relevo para o parecer, analisar o contetido
destas duas tltimas (**).

Relativamente ao projeto de lei n.° 299/X1, do Bloco de Esquerda, o
PSD apresentou em 13 de outubro de 2010 uma proposta de substituigao,
contendo o seguinte artigo Gnico:

cheque ou outro meio bancario que permita a identificacdo do
montante e da sua origem. O PCP admite, ainda, pagamentos em
numerario em montantes inferiores a 104 €, em niameros redon-
dos, desde que ndo ultrapassem anualmente 1 676 800 €, quando
o limite atual é apenas de cerca de 20 000 €. O PCP ¢, de resto,
o unico partido que propde um corte na subvengdo do financia-
mento dos partidos politicos, mas também ¢ o {inico a aumentar
o financiamento privado dos partidos. Dir-se-4 mesmo que esta é
uma proposta feita a justa medida do PCP. Um verdadeiro «fato a
medida» do PCP. Ora, nestes termos e em termos quantitativos, a
proposta ¢é inaceitavel. O que ndo significa que ndo se reconhega
que a atual lei é excessivamente exigente no que toca as recei-
tas derivadas de iniciativas de angariagdo de fundos, tendo sido
este ponto, alids, como ja hoje se disse, um dos que, na anterior
legislatura, se procurou corrigir em iniciativa que chegou a ser
aprovada, por unanimidade, em votacdo final global, mas que foi

«Artigo Unico
Reducgio de 10 % das subvencdes

Os montantes atualmente em vigor das subvengdes publicas do
financiamento dos partidos politicos, dos grupos parlamentares e
das campanhas eleitorais, bem como dos limites das despesas de

vetada pelo Sr. Presidente da Republica.

O PSD mantém a sua total disponibilidade para, dentro de padrdes
de razoabilidade e adequagao, melhorar e aperfeigoar a lei em vigor,
contudo — e isto € muito importante —, sem alterar o atual modelo de

campanhas eleitorais, sdo reduzidos em 10 % até 31 de dezembro
de 2013.»

O grupo parlamentar do PS apresentou, por sua vez, na mesma data,

financiamento tendencialmente publico, que, repito, se deve manter.
Nao aceitamos, por isso, medidas demasiado exageradas, irrealistas
e ultrademagoégicas nos financiamentos dos partidos politicos e das
campanbhas eleitorais.

uma proposta de alterag@o aos projetos de lei n.” 299/X1 e 317/XI, con-
tendo, em matéria de redugdo de subvengdes e de limites de despesas de
campanbhas eleitorais, uma disposi¢do transitéria no n.° 1 do respetivo
artigo 3.°, com o teor seguinte:

O PCP ¢ o Bloco de Esquerda ndo podem querer na «secretaria»
uma dimensao eleitoral que os cidaddos lhes ndo facultam nas urnas!
Os cortes propostos pelo PCP nem sequer obedecem a uma logica
de equidade, pois variam consoante as elei¢des que estdo em causa.
Sr. Presidente, Srs. Deputados, o esfor¢o de contencdo da despesa
publica nio justifica, de todo, estes cortes acentuados e ainda por
cima discricionarios, que sdo agravados pelo facto de, quer o BE,

«Artigo 3.°
Disposicao Transitoria

1 — A subvencao publica destinada ao financiamento dos partidos
politicos e das campanhas eleitorais, bem como os limites das despesas
de campanha eleitoral previstas na lei n.° 19/2003, de 20 de junho,

quer o PCP, preverem a aplicagao imediata do indexante de apoios
sociais (IAS) como unidade de referéncia ao calculo das subvengdes,

com a redagéio que lhe foi dada pela presente lei, sdo reduzidas em
10 % até 31 de dezembro de 2013.

ndo salvaguardando, como previsto no Orgamento do Estado para 2—1..]
2009, a aplicag@o do salario minimo nacional de 2008 enquanto o 3—1[..]
IAS nio atingir esse valor. A proposta que o PSD sustentara em sede 4—1..]
de especialidade basear-se-a num corte efetivo, universal e uniforme 5—1[...]
em todas as despesas decorrentes do funcionamento dos partidos e 6—1[.»

das campanhas eleitorais.

Sr. Presidente e Srs. Deputados: Se aprovarmos um corte de 10 % Na reunifo da Comissdo de 2 de novembro de 2010, procedeu-se
em todas estas despesas, a direito, para tudo e para todos, iremos a discussao e votagdo do projeto de texto final, tendo as propostas de
além do que ja fomos aqui mesmo no or¢amento do Parlamento alteracdo aos artigos 5.° (Subvengdo publica para financiamento dos
[...]». partidos politicos) 17.° (Subvencao publica para as campanhas eleitorais)
e 20.° (Limite das despesas de campanha eleitoral) da Lei n.° 19/2003
constantes dos projetos de lei apresentados pelo BE e pelo PCP e da
proposta de alteracao entretanto apresentada pelo CDS-PP sido rejeitados
pelos votos conjuntos do PS e do PSD, e tendo a disposigdo constante
do n.° 1 do artigo 3.° da proposta de alteragdo apresentada pelo PS
(Disposigdo transitoria) sido aprovada com os votos favoraveis do PS

Interveio em representagdo da bancada do PS o deputado Luis Pita
Ameixa. Comegando por anunciar, face a crise financeira e econémica
com forte incidéncia nas finangas do Estado, a disposigdo por parte
do respetivo partido em acompanhar os objetivos gerais do projeto
de lei n.° 299/X1 de redugdo das subvengdes publicas aos partidos e
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e do PSD, com o voto contra do BE ¢ as absten¢des do CDS-PP e do
PCP (tendo o PSD retirado a proposta de substitui¢do do projeto de lei
n.° 299/XI que havia apresentado 13 de outubro de 2010).

Nas declaragdes de voto que se seguiram a votagao, o deputado Luis
Montenegro (PSD), lembrando que se tratava de uma lei estruturante
do sistema democratico, razao pela qual deve ser geral e abstrata e ndo
um fato feito a medida, realgou que por essa razdo «propuseram uma
redugdo universal, aplicavel a todas as subvengdes e campanhas eleito-
rais, entendimento que acabou por vingar.

No mesmo sentido, o deputado Ricardo Rodrigues (PS), «conside-
rando que a lei resultante deste processo é um contributo da Assembleia
da Republica para uma solugdo equitativa, destacou que a redugéo ora
aprovada — de 10 % para todas as campanhas e subvenc¢des — ndo
prejudica a realizagdo de certos atos eleitorais, como as eleigdes autar-
quicas e regionaisy.

Em declaracao de voto apresentada por escrito, o deputado Pedro
Soares (BE) referiu, a propdsito do texto final aprovado:

«[...] Tratamos agora de um texto de substitui¢éo ao projeto de lei
do Bloco aprovado em Plenario na generalidade, que consubstancia a
proposta do PS e do PSD de redugdo em apenas 10 % das subvengoes
e dos limites de gastos nas campanhas, bem como do financiamento
publico dos partidos, muito aquém da proposta do Bloco. Rejeitamos
esse texto de substituigdo naquilo que lhe € essencial. [...]»

Tendo tido lugar a votacdo final em plenario, o texto final elaborado
pela Comisséo foi aprovado, com votos a favor do PS e do PSD, votos
contra do BE, do PCP ¢ de Os Verdes e absten¢des do CDS-PP e de 9
Deputados do PS (*4).

O diploma aprovado (Decreto 66/X1), apds promulgag@o e publicagao,
viria a dar origem a Lei n.° 55/2010, de 24 de dezembro.

6 — Em 27 de setembro de 2012, um grupo de deputados do PSD e
do CDS-PP apresentou na Assembleia da Republica o Projeto de Lei
n.° 292/XI1, sob a designagao de «1.* alterag@o a Lei n.® 55/2010, de 24
de dezembro, consagrando nova redug@o na subvengao e no limite das
despesas nas campanhas eleitorais, e 4.* alteragdo a Lei n.° 19/2003, de
20 de junho, limitando o montante da subvengéo que pode ser canalizado
para as despesas com outdoors».

No que respeita especificamente a matéria objeto do presente parecer,
a exposi¢do de motivos constante do projeto referia o seguinte:

«Na anterior Legislatura, por for¢a da crise econdmico-financeira
em que Portugal se viu mergulhado, foi possivel reduzir em 10 %
o montante das subvengdes dos partidos politicos e das campanhas
eleitorais, bem como os limites das despesas de campanhas eleitorais,
o que foi concretizado através da Lei n.° 55/2010, de 24 de dezembro.

A situag@o financeira do Pais entretanto deteriorou-se ao ponto
de haver necessidade de se recorrer a ajuda externa, o que ocorreu
precisamente ha um ano atras.

O Programa de Assisténcia Financeira a Portugal impde o cum-
primento de obrigagdes muito rigorosas que exige dos portugueses
sacrificios necessarios a que possamos ultrapassar a situagdo em que
nos encontramos.

Neste contexto, ¢ imperioso haver maior contengao quer nos gastos
do Estado com o financiamento das campanhas eleitorais, quer nos
limites maximos dos gastos com essas campanhas.

Dai que o PSD e o CDS-PP, com a presente iniciativa legislativa,
proponham nova redugéo de 10 %, a acrescer a atualmente em vigor
(de 10 %), a subvengao publica destinada ao financiamento das cam-
panhas eleitorais, bem como aos limites das despesas de campanha
eleitoral, a qual vigorara durante o ciclo eleitoral que culminard com
as elei¢des presidenciais de 2016.

Com efeito, propomos estender essa redugao, agora totalizada em
20 %, até 31 de dezembro de 2016, o que representa mais trés anos de
restri¢ao neste tipo de gastos — recorde-se que o atual corte de 10 %
esta previsto vigorar apenas até 31 de dezembro de 2013.

Nesse sentido, sdo introduzidas alteracdes ao artigo 3.° da Lei
n.°55/2010, de 24 de dezembro.»

O artigo 1.° do projeto tinha a redagdo seguinte:

«Artigo 1.°
Alteracao a Lei n.° 55/2010, de 24 de dezembro
O artigo 3.° da Lei n.° 55/2010, de 24 de dezembro, passa a ter a
seguinte redagdo:
Artigo 3.°
[«..]

1 — A subveng@o destinada ao financiamento dos partidos politicos,
prevista na Lei n.° 19/2003, de 20 de junho, com a redagdo que lhe
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foi dada pela presente lei, ¢ reduzida em 10 % até 31 de dezembro
de 2016.

2 — A subvencao das campanhas eleitorais, bem como os limites
das despesas de campanha eleitoral, previstos na Lei n.° 19/2003, de
20 de junho, com a redacéo que lhe foi dada pela presente lei, sdo
reduzidos em 20 % até 31 de dezembro de 2016.

3 — (anterior n.° 2).

4 — (anterior n.° 3).»

7 — Tendo o projeto sido remetido a Comissdo de Assuntos Cons-
titucionais, Direitos, Liberdades e Garantias, foi, em 15 de outubro
de 2012, elaborado o respetivo parecer, em cujos considerandos (ponto 1.2)
se consigna que os autores da iniciativa legislativa «propdem que,
a adicionar a redugdo de 10 % do montante das subvencdes desti-
nadas ao financiamento das campanhas eleitorais operada pela Lei
n.° 55/2010, de 24 de dezembro, acresga uma nova reducao de 10 %,
e que os Grupos Parlamentares proponentes entendem «que a redugéo,
agora totalizando 20 %, devera vigorar até 31 de dezembro de 2016».

Em 19 de outubro de 2012, teve lugar em plenario a discussdo do
projeto na generalidade.

Na intervengao que entdo efetuou a proposito da iniciativa legislativa
em causa, referiu o deputado Luis Montenegro (PSD) o seguinte (*):

«Sra. Presidente, Sras. e Srs. Deputados: Ha dois anos atras, por
forga da crise econdomico-financeira em que o Pais mergulhou, foi
possivel, no Parlamento, com o contributo de varios partidos, entre
os quais o PSD, reduzir em 10 % o montante das despesas do Estado
com a atribui¢do das subvengdes aos partidos politicos e com as
subvengdes as campanhas eleitorais e também foi possivel reduzir
em 10 % os limites de despesa nessas mesmas campanhas eleitorais.
Ficou consagrado que essa reducdo iria vigorar até 31 de dezembro
de 2013. Entretanto, todos sabemos que a situagdo financeira do Pais
se foi agravando, ao ponto de termos recorrido a ajuda externa e de
nos termos comprometido a cumprir um programa de assisténcia
financeira que, como todos sabemos, impde rigorosas obrigagdes e
tem exigido, por parte de todos, por parte dos portugueses, das fa-
milias, das empresas, enormes sacrificios. E neste contexto que nos
parece que devemos, no Parlamento, dar também um novo contributo
para que estes sacrificios e estas obrigagdes de rigor e de disciplina
possam ser compreendidos por todos e possam acolher a contribuigao
de todos. E nesse sentido que apresentamos esta proposta, que visa
duas grandes alteragdes: a primeira ¢ estender o periodo de redugio
das despesas do Estado com as campanhas eleitorais e com os limites
dessas campanhas eleitorais por mais trés anos e, por isso, propomos o
alargamento do prazo em que vigora esta redugdo de 31 de dezembro
de 2013 para 31 de dezembro de 2016, apanhando, assim, um novo
ciclo eleitoral, que tera elei¢des legislativas, elei¢des para as assem-
bleias regionais, elei¢des autarquicas, eleigdes europeias e também
as proximas eleigdes presidenciais.

Em segundo lugar, entendemos que, nesta circunstancia de alarga-
mento deste prazo, ¢ importante que sobretudo as despesas com as
campanhas eleitorais e os respetivos limites de despesa possam ter
uma reducdo mais acentuada. Por isso, propomos, a par deste alar-
gamento do prazo, que em particular as despesas com as campanhas
eleitorais e os respetivos limites tenham uma redug@o que € o dobro
daquela que esta em vigor para as subvengdes dos partidos, isto €,
uma redugdo de 20 %. [...]»

Pronunciando-se sobre a mesma questdo, o deputado José Luis Fer-
reira (Os Verdes) referiu que «os Verdes acompanham os objetivos
deste projeto de lei, sobretudo porque, numa altura em que tantos sa-
crificios estdo a ser exigidos aos cidaddos, esta iniciativa legislativa
vem inquestionavelmente alargar esse esfor¢o também aos partidos
politicos, através de uma nova reducéo de 10 % na subvengdo publica
para o financiamento das campanhas eleitorais, bem como no limite das
despesas das campanhasy.

Tendo o projeto sido aprovado, na generalidade, por unanimidade,
baixou de novo a Comissdo, para discussdo na especialidade, tendo
vindo a ser objeto de votagao final em plenario no dia 23 de novembro
de 2012, sendo de novo aprovado por unanimidade (*), tendo, apds
promulgagdo e publicacdo, passado a vigorar como Lei n.° 1/2013, de
3 de janeiro.

I

1 — Analisada a evolugdo legislativa relacionada com a matéria
objeto do parecer e compulsados os trabalhos preparatorios das Leis
n.” 55/2010 e 1/2013, cabe seguidamente passar a responder a questao
concretamente colocada.

Consiste a mesma em «saber como deve ser calculado o montante
da redugdo na subvengdo publica para as campanhas realizadas para as
elei¢des autarquicas: se ha uma deduc@o em 20 % na base de célculo
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da subvencdo constituida pelos limites das despesas de campanha, a
que sobrevém uma redugdo da subvengao calculada sobre essa base ja
reduzida, ou se a redugao da subvengao opera sobre uma base de calculo
(limite das despesas) ndo reduziday.

Tomando como exemplo pratico o critério legalmente previsto para a
subvencgao publica para as campanhas eleitorais nas elei¢des autarquicas
em Lisboa e Porto, e que decorre dos artigos 17.°, n.° 5, e 20.%, n.° 2,
alinea a), da Lei n.° 19/2003, pergunta-se se a reducdo de 20 % prevista
no artigo 3.°, n.° 2, da Lei n.° 55/2010, na redagéo da Lei n.° 1/2013,
devera operar:

— sobre o produto dos fatores constantes dos artigos 17.%,n.° 5, ¢ 20.°,
n.° 2, alinea a), da Lei n.° 19/2003, (150 % de 1350 smn (*")), caso em
que a redugdo a efetuar na subvengdo total seria de 405 smn, diminuindo
temporariamente de 2025 para 1620 smn,

— ou sobre o produto do fator constante do artigos 17.°, n.° 5 da Lei
n.° 19/2003 (150 %) pelo fator constante do artigo 20.°, n.° 2, alinea a), do
mesmo diploma ja reduzido em 20 % [1350-(1350%20/100)=1080] — caso
em que a redugdo da subvengao seria de 729 smn, passando a subvencao
total de 2025 para 1296 smn, o que corresponde a uma redugéo efetiva
global de 36 %.

2 — Embora o pedido de consulta nada refira a tal respeito, as davidas
quanto a interpretag@o da disposi¢do constante do n.° 2 do artigo 3.° da
Lein.® 55/2010, na redagéo da Lein.® 1/2013, decorrergo do facto de ali
se prever uma diminui¢do temporaria simultdnea das subvengdes para as
campanhas autarquicas e dos limites de despesas das mesmas campanhas.
Como um dos fatores do calculo, neste caso especifico, ¢ 0 montante
correspondente ao limite das despesas da campanha, suscitou-se a davida
sobre se o limite a levar ao calculo da redug@o da subvengédo em 20 %
deveria ser o constante do n.° 2 do artigo 20.° da Lei n.® 19/2003, ou
o limite determinado pela redugdo temporaria consignada no n.° 2 do
artigo 3.° da Lei n.° 55/2010, na redagdo da Lei n.° 1/2013.

Na determinagao do sentido da lei, ndo deve o intérprete cingir-se a
respetiva letra, devendo reconstituir o pensamento legislativo a partir do
correspondente texto, tendo sobretudo em conta a unidade do sistema
juridico, as circunstancias em que a lei foi elaborada e as condigdes espe-
cificas do tempo em que ¢ aplicada. Ndo podera, porém, ser considerado
pelo intérprete o pensamento legislativo que néo tenha na letra da lei um
minimo de correspondéncia verbal, ainda que imperfeitamente expresso,
devendo o intérprete, na fixagdo do sentido e alcance da lei, presumir
que o legislador consagrou as solu¢des mais acertadas e soube exprimir
o0 seu pensamento em termos adequados (artigo 9.° do Codigo Civil).

3 — Comegando pela analise literal do preceito legal decorrente do
n.° 2 do artigo 3.°da Lein.® 55/2010, na redagdo da Lei n.® 1/2013, verifi-
camos que este contém uma epigrafe com a denominago de «disposicdo
transitoria». Trata-se, como claramente resulta do respetivo texto, de
um preceito de vigéncia temporaria, estatuindo uma redugdo do valor
da subvengdo das campanhas eleitorais e dos limites das despesas das
campanhas a vigorar até 31 de dezembro de 2016.

A estrutura do preceito, comportando uma estatuigdo de natureza tem-
poraria ou transitoria na redugdo da subvencao e dos limites de despesa
das campanhas, remete a defini¢do da base sobre a qual a redugao devera
operar para as disposi¢des legais de natureza ndo transitoria constantes
da Lei n.° 19/2003.

Com efeito, o que resulta gramaticalmente do preceito é que «a sub-
vengdo das campanhas eleitorais bem como os limites das despesas
de campanha eleitoral, previstos na Lei n.° 19/2003, de 20 de junhov,
preceitos de vigéncia ndo temporaria, «sio reduzidos em 20 % até 31 de
dezembro de 2016», redugdo esta, sim, de natureza temporaria.

Remetendo a base sobre que devera incidir a redugéo, integralmente
e sem qualquer diferenciacdo, para as correspondentes normas da Lei
n.° 19/2003, a estatuicdo de redugdo de 20 % até 31 de dezembro de
2016 surge no texto como sendo de montante tnico e igual para todos os
casos, ndo efetuando qualquer distingao, quanto a subvengdes e despesas,
em funcdo das campanhas eleitorais correspondentes.

O texto da lei, ao reportar-se sem qualquer diferenciacdo a uma redu-
¢do de 20 % na subvengao das diversas campanhas eleitorais, ndo pode
consequentemente ser entendido como visando determinar uma redugdo
de 20 % no caso das campanhas ndo autarquicas e uma reducdo de 36 %
no caso das campanhas autarquicas.

4 — O facto de se encontrar no preceito constante do artigo 3.°,n.° 2,
da Lei n.° 55/2010, na redagéo da Lei n.° 1/2013, o segmento «com a
redac@o que lhe foi dada pela presente lei» em nada altera o que acaba
de se referir.

Com efeito, tal segmento reporta-se expressa e claramente as dis-
posigdes do articulado da Lei n.° 19/2003 que regulam a subvengdo
das campanhas e os limites das despesas destas, ndo se reportando
consequentemente a estatui¢do temporaria decorrente do aludido pre-
ceito transitorio da Lei n.° 55/2010, estatui¢do esta que ndo introduz
qualquer alteragdo ao articulado da Lei n.° 19/2003, designadamente
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em matéria de calculo de subvengdes e de limites de despesas de cam-
panhas eleitorais.

A inser¢ao do aludido segmento no preceito legal resultou primaria-
mente, como acima se demonstrou, da proposta de lei apresentada pelo
PS de alterag@o aos projetos de lei n.” 299/X1 e 317/XI, no quadro dos
trabalhos preparatorios da Lei n.® 55/2010.

Consignava-se nessa proposta, entre varias outras alteragdes, a in-
trodugdo no artigo 17.° da Lei n.° 19/2003 de um n.® 7 com a seguinte
redagdo: «Em caso de eleigdes intercalares municipais havera lugar a
subvencdo igual a prevista no n.° 5, se estiverem em causa eleigdes para
a assembleia municipal e para a cdmara municipal, e a metade no caso
de se tratar de elei¢des apenas para a camara municipaly.

Consequentemente, a disposi¢@o constante do n.° 1 do artigo 3.° da
proposta (que viria a ser aprovada, dando origem a disposigdo transitoria
don.® 1 do artigo 3.°da Lei n.° 55/2010, na sua redagdo original) estatuia
que a subvengdo publica destinada ao financiamento dos partidos poli-
ticos e das campanhas eleitorais, bem como os limites das despesas de
campanbha eleitoral previstas na Lei n.° 19/2003, de 20 de junho, «com a
redagdo que lhes foi dada pela presente lei», eram reduzidas em 10 % até
31 de dezembro de 2013. O segmento fazia todo o sentido, pois visava
ndo deixar dividas quanto a abrangéncia pela reducdo das situagdes
previstas na proposta no quadro da alteracdo prevista para o n.° 7 do
artigo 17.° da Lei n.° 19/2003 (elei¢des intercalares municipais).

O que sucedeu foi que, no decurso dos trabalhos da Comisséo de As-
suntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias, o PS retirou a
proposta de alteragdo ao n.° 7 do artigo 17.° da Lein.° 19/2003, acabando
0 segmento a que nos vimos reportando por se manter, por inércia, no
articulado do diploma que viria a ser aprovado (Lei n.° 55/2010).

Tal segmento acabaria por ser mecanicamente transposto para o texto
dos n.” 1 e 2 do artigo 3.° da mesma Lei, na redacdo que lhe foi dada
pela Lei n.° 1/2013.

Tal automatismo na transposigao resulta claro relativamente ao n.° 1 do
artigo, uma vez que ali se referencia «a subvengao destinada ao financia-
mento dos partidos politicos, prevista na Lein.® 19/2003, de 20 de junho,
na redagdo que lhe foi dada pela presente Lei», quando a Lei n.° 55/2010,
quer na redacdo originaria, quer na resultante da Lei n.° 1/2013, ndo
introduziu qualquer alteragdo no calculo de tal subvengao.

Resulta claro, de igual modo, relativamente ao n.° 2, por analogas
razoes.

5 — Se o elemento literal ¢ claramente indicativo, nos termos ex-
postos, de que a redugdo de 20 % prevista no n.° 2 do artigo 3.° da
Lei n.° 55/2010, na redagdo da Lei n.° 1/2013, devera incidir sobre o
produto dos fatores constantes dos artigos 17.%, n.° 5, e 20.°, n.° 2, da
Lei n.° 19/2003, sem qualquer outra redugdo, uma analise sistematico-
-teleoldgica das pertinentes disposi¢des deste diploma fornece elementos
que permitem caminhar exatamente no mesmo sentido.

A opgao assumida no nosso ordenamento juridico em matéria de fi-
nanciamento aos partidos e as campanhas eleitorais, sobretudo a partir da
Lein.° 19/2003, foi a do financiamento predominantemente piiblico.

Tal opgdo legislativa, como expressamente se reconhecia na exposi-
¢do de motivos do Projeto de Lei n.° 222/1X (**), que esteve na origem
daquela lei, visava dois objetivos fundamentais no quadro do nosso
Estado de Direito democratico: por um lado, eliminar quaisquer fatores
de suspeigao sobre a vida publica, afastando da vida partidaria e politica
acoes financeiras ilegitimas geradoras de situagdes de corrupgdo, de en-
fraquecimento da independéncia dos partidos e de influéncias indevidas
sobre as decisdes politicas; por outro, criar condi¢des de equidade na
acdo publica por parte das diversas forgas politicas.

A consagragdo de tal modelo de financiamento predominantemente
publico (que determinou, como se referiu, um aumento muito subs-
tancial dos valores das subvengdes estatais) implicava, no ambito das
campanbhas eleitorais, a fixacdo de limites maximos as correspondentes
despesas. Caso tais limites ndo fossem estabelecidos, haveria grave
risco de frustrag@o dos objetivos prosseguidos pelo legislador: o afluxo
ilimitado de financiamentos de natureza privada aos partidos com vo-
cacdo de poder para acorrerem aos enormes ¢ ilimitados gastos com as
campanbhas eleitorais implicaria claro perigo para o subsequente exercicio
independente desse mesmo poder; por outro lado, tal financiamento
privilegiado tendo em vista a realizagdo de campanhas extremamente
dispendiosas determinaria a partida uma significativa desigualdade de
oportunidades relativamente as outras candidaturas.

Dai que o legislador tenha estabelecido, nos artigos 17.° e 20.° da Lei
n.° 19/2003, um equilibrio correlativo entre os valores das subvengdes
publicas a conceder nas campanhas eleitorais e os valores maximos das
despesas permitidas no respetivo ambito.

Caso as redugdes que viriam a ser determinadas nos valores das sub-
vengdes publicas as campanhas eleitorais determinadas pelas disposigoes
transitorias aprovadas pelas Leis n.” 55/2010 e 1/2013 ndo fossem
acompanhadas de simultanea e analoga redug@o nos limites das despesas
das campanhas, haveria o perigo de, para suprimento da diminui¢io da
subvengdo publica, as forgas politicas envolvidas nas campanhas virem
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a aumentar correspetivamente o recurso ao financiamento privado, com
os inerentes riscos acrescidos de enfraquecimento da independéncia
dos partidos e de influéncias indevidas sobre as decisdes politicas, e de
desigualdade agravada nas oportunidades relativas as diversas forcas
politicas concorrentes.

Foi certamente para esconjurar tal perigo que o legislador, no am-
bito dos dois referidos diplomas, entendeu dever fazer acompanhar a
percentagem de diminuigdo dos valores das subvengdes publicas por
igual redugdo percentual dos limites das despesas das campanhas. Dessa
forma seria mantido, durante o periodo transitorio em que viesse a
operar a diminuigdo do financiamento publico, o equilibrio correlativo
originariamente estabelecido na Lei n.° 19/2003.

A prossecugdo de tal equilibrio teria que assentar, pois, numa diminui-
¢do percentual simultanea e igual de ambas as vertentes — subvengdes
publicas e limites de despesa das campanhas.

Foi exatamente isso o que sucedeu com a Lei n.° 55/2010: a sub-
vengdo publica destinada ao financiamento das campanhas eleitorais,
bem como os limites das despesas de campanha eleitoral previstas na
Lei n.° 19/2003, de 20 de junho, foram reduzidas em 10 % até 31 de
dezembro de 2013.

O mesmo sucedeu relativamente a Lei n.° 1/2013, que se limitou, nesse
ambito, a subir de 10 para 20 % o valor das respetivas redugdes.

Nao faria, nesse quadro, sentido que o legislador viesse, através da
Lei n.° 1/2013, sem aduzir qualquer razao objetiva fundamentadora, a
manter o equilibrio referido relativamente a todas as campanhas elei-
torais, apenas discriminando negativamente as elei¢des autarquicas,
estabelecendo para estas uma redugdo efetiva de 36 % no valor das
subvengdes publicas as campanhas e uma redugéo de apenas 20 % no
valor maximo das despesas a realizar nas mesmas.

Tratar-se-ia de uma solug¢@o normativa contraditoria com os objetivos
que o legislador confessadamente entendeu dever prosseguir, que viria
abrir a porta a um financiamento privado substancialmente acrescido
das campanhas eleitorais para as autarquias, com os inerentes riscos, a
que acima se aludiu.

6 — Se os elementos gramatical e sistematico-teleologico ja aborda-
dos se mostram concordes no sentido de que a redugao de 20 % prevista
no n.° 2 do artigo 3.° da Lei n.° 55/2010, na redag@o da Lei n.° 1/2013,
deve operar sobre o produto dos fatores constantes dos artigos 17.°,n.° 5,
€20.°,n.° 2, da Lein.° 19/2003, sem qualquer outra redugao, as referén-
cias historicas que se surpreendem nos trabalhos preparatoérios das Leis
n.” 55/2010 e 1/2013 nao deixam qualquer divida a tal proposito.

Como ja se exp0s, a Lei n.° 55/2010 foi aprovada no quadro de um
entendimento parlamentar entre o PS e o PSD, cujos votos conjuntos
rejeitaram os projetos de lei apresentados pelo BE e pelo PCP e a proposta
de alteragdo apresentada pelo CDS-PP.

Por confronto com as iniciativas legislativas rejeitadas, que previam
um quadro diferenciado de redugdes das subvengdes e dos limites de
despesas nas campanhas, o PSD, pela voz do deputado Luis Monte-
negro, expressamente tomou posi¢do no plenario da Assembleia da
Republica, em sede de discussdo na generalidade, no sentido de que a
proposta que iria ser sustentada pelo PSD em sede de especialidade se
basearia num corte efetivo, universal e uniforme em todas as despesas
decorrentes do funcionamento dos partidos e das campanhas eleitorais,
correspondente a 10 %.

Na sequéncia de tal intervencao, tal partido apresentou uma proposta
de substituigdo dos projetos de lei em discussdo, contendo um artigo
unico com a epigrafe de «Redugdo de 10 % das subvengdes», com a
seguinte redagdo: «Os montantes atualmente em vigor das subvengdes
publicas do financiamento dos partidos politicos, dos grupos parlamen-
tares e das campanhas eleitorais, bem como dos limites das despesas
de campanhas eleitorais, sdo reduzidos em 10 % até 31 de dezembro
de 2013».

Tal proposta de substitui¢ao acabaria por ser retirada face a apresen-
tacdo pelo PS, na sua proposta de alteragdo, de uma disposi¢do com
conteudo analogo, que acabaria por ser aprovada.

Nas declaragdes de voto que fizeram no final dos trabalhos da Co-
missdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias
(discuss@o na especialidade e aprovacao do texto final a apresentar ao
plenario), os deputados Luis Montenegro (PSD), Ricardo Rodrigues
(PS) e Pedro Soares (BE) referiram-se expressamente a redugéo de 10 %
constante do texto final aprovado como tratando-se de uma reducéo
universal, aplicavel a todas as subvengdes e despesas de campanha.

Os trabalhos preparatdrios da Lei n.° 1/2013 (exposi¢do de motivos
do Projeto de Lei n.° 292/XI], relatorios elaborados pela Comissdo de
Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias e interven-
¢oes no plenario da Assembleia da Republica aquando da discussao
da iniciativa legislativa na generalidade), como acima se demonstrou,
apontam todos inequivocamente no sentido de que a intengao legisla-
tiva visou apenas aumentar de 10 para 20 % o valor da redug@o efetiva,
universal e uniforme a realizar nas subvengdes publicas as campanhas
e nos limites das despesas destas.
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7 — Resulta, pois, do exposto que os elementos interpretativos dis-
poniveis nos planos literal, sistematico, historico e teleologico apontam
concordantemente no sentido que se tem vindo a indicar: de que a redu-
¢do de 20 % no valor da subvengao publica prevista no n.° 2 do artigo 3.°
da Lei n.° 55/2010, na redagdo da Lei n.° 1/2013, devera incidir sobre
o produto dos fatores constantes dos artigos 17.°, n.° 5, ¢ 20.°, n.° 2, da
Lei n.° 19/2003, sem qualquer outra redugao.

A interpretagdo alternativa problematizada no pedido de consulta,
nos termos da qual tal preceito determinaria uma diminui¢ao de 20 %
no valor da subvengao publica para as campanhas eleitorais relativas a
Assembleia da Republica, ao Presidente da Republica, ao Parlamento
Europeu e as Assembleias Legislativas Regionais, em confronto com
uma redugdo de 36 % do valor da subvengao publica para a campanha
eleitoral para as autarquias locais, ndo encontra, ao invés, qualquer cor-
respondéncia no texto da lei, mostra-se manifestamente desconforme aos
elementos interpretativos de natureza sistematica e teleologica expostos
e ndo dispde de qualquer rasto, por mais ténue que seja, nos trabalhos
preparatorios dos diplomas legais respetivos que lhe possa servir de
sustentaculo.

v
Em face do exposto extraem-se as seguintes conclusdes:

1.* — De acordo com o estabelecido no artigo 3.°, n.° 1, da Lei
n.° 55/2010, de 24 de dezembro, na sua redagdo original, a subvencao
publica destinada ao financiamento dos partidos politicos e das cam-
panhas eleitorais, bem como os limites das despesas de campanhas
eleitorais previstos na Lei n.° 19/2003, de 20 de junho, foram reduzidos
em 10 % até 31 de dezembro de 2013;

2.* — Com tal preceito, foi intengéo do legislador determinar tempora-
riamente um corte universal e uniforme de 10 % no valor das subvengdes
publicas previstas na Lei n.° 19/2003 para as campanhas eleitorais (As-
sembleia da Reptiblica, Presidente da Republica, Parlamento Europeu,
Assembleias Legislativas Regionais e Autarquias Locais);

3.*— Com a alteracdo introduzida no n.°2 do artigo 3.° da Lei
n.° 55/2010 pela Lei n.° 1/2013, de 3 de janeiro, estatuiu-se que a sub-
vengado das campanhas eleitorais bem como os limites das despesas de
campanha eleitoral previstos na Lei n.° 19/2003 seriam reduzidos em
20 % até 31 de dezembro de 2016;

4.* — Com tal preceito, foi inten¢éo do legislador determinar o au-
mento de 10 para 20 % do corte temporario relativo as subvengdes
publicas para as campanhas eleitorais previstas na Lei n.° 19/2003,
mantendo a sua natureza universal e uniforme;

5.2 — A reducdo de 20 % a efetuar por forca de tal disposigdo legal
na subvencao estatal para as eleigdes autarquicas devera operar sobre o
produto dos fatores constantes dos artigos 17.°,n.° 5 (150 %), € 20.°,n.° 2
(1350, 900, 450, 300 e 150 salarios minimos nacionais, respetivamente),
da Lei n.° 19/2003, sem qualquer outra redugdo;

6.* — Consequentemente, em tal operagdo de redugdo os fatores de
céalculo do montante da subvengdo constantes do n.° 2 do artigo 20.° da
Lein.° 19/2003 (limites das despesas de campanha eleitoral) ndo deve-
rdo ser objeto de uma prévia reducdo de 20 %, solucdo que, a ter lugar,
determinaria uma efetiva reducdo de 36 % nos valores das subvengdes,
e ndo de 20 % como foi pretendido pelo legislador.

(") O parecer foi solicitado através do oficio n.° 1770/GSBSG/2014,
de 6 de maio de 2014, subscrito pelo Secretario-Geral da Assembleia
da Republica.

(%) Aprovado pela Lei n.° 47/86, de 15 de outubro, republicado pela
Lein.® 60/98, de 27 de agosto (retificada pela Declaragdo de Retificagdo
n.° 20/98, de 2 de novembro), e alterado pelas Leis n.®* 42/2005, de 29
de agosto), 67/2007, de 31 de dezembro, 52/2008, de 28 de agosto,
37/2009, de 20 de julho, 55-A/2010, de 31 de dezembro, e 9/2011, de
12 de abril.

(®) Alexandre Sousa Pinheiro — Mario Jodio de Brito Fernandes, Co-
mentdario a IV Revisdo Constitucional, AAFDL, Lisboa, 1999, p. 159.

(*) Os Partidos Politicos no Direito Constitucional Portugués, Livraria
Cruz, Braga, 1983, p. 51.

(®)J. J. Gomes Canotilho — Vital Moreira, Constitui¢io da Reptiblica
Portuguesa Anotada, Volume I, Coimbra Editora, 2007, p. 285.

(®) Jorge Miranda, Manual de Direito Constitucional, Tomo VII,
Coimbra Editora, 2007, p. 160.

(") Jorge Miranda, ob. cit., p. 188.

(*) J. J. Gomes Canotilho, Direito Constitucional e Teoria da Cons-
titui¢do, 2. Edigdo, Almedina, Coimbra, 1998, p. 306.

(°) Jorge Miranda, ibidem.

(%) Lei Constitucional n.° 1/97, de 20 de setembro.

(") J. J. Gomes Canotilho — Vital Moreira, ob. cit., pp. 689-690.
(**) Ob. cit, p. 189

(**) Este diploma, tendo sido alterado pelo Decreto-Lei n.° 126/75,
de 13 de margo, pelo Decreto-Lei n.° 195/76, de 16 de margo, pela Lei
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n.° 72/93, de 30 de novembro, e pela Lei n.° 110/97, de 16 de setembro,
viria a ser revogado pela Lei Organica n.° 2/2003, de 22 de agosto.
(") Era a seguinte a redagdo de tal artigo:

«ARTIGO 20.°
(Regime financeiro)

1 — As receitas e despesas dos partidos politicos deverao ser dis-
criminadas em relatdrios anuais, que indicardo, para as primeiras, a
sua proveniéncia e, para as segundas, a sua aplicagdo.

2 — E vedado aos organismos autonomos do Estado, associagdes
de direito publico, institutos e empresas publicas, autarquias locais
e pessoas coletivas de utilidade publica administrativa financiar ou
subsidiar os partidos politicos.

3 — Os partidos politicos ndo podem receber, por qualquer titulo,
contribuigdes de valor pecuniario de pessoas singulares ou coletivas
nao nacionais, bem como de empresas nacionais.

4 — As contas dos partidos serdo publicadas no Diario do Governo,
acompanhadas do parecer do 6rgao estatutario competente para a sua
revisdo e ainda do parecer de trés revisores oficiais de contas, dois dos
quais escolhidos anualmente por sorteio publico realizado na Camara
de Revisores Oficiais de Contas e outro designado pelo partido.»

("*) Artigos 78.°a 81.° do Decreto-Lei n.° 621-C/74, de 15 de novembro
(Lei Eleitoral para a Assembleia Constituinte); artigos 71.° a 74.° do
Decreto-Lei n.° 93-C/76, de 29 de janeiro (Lei Eleitoral para a Assem-
bleia da Republica); artigos 66.° a 69.° do Decreto-Lei n.° 319-A/76,
de 3 de maio (regulamenta a elei¢@o do Presidente da Republica); arti-
gos 69.°a 72.° do Decreto-Lei n.° 318-C/76, de 30 de abril (Lei Eleitoral
para a Assembleia Regional da Regido Autonoma dos Agores); artigos
69.°a72.° do Decreto-Lei n.° 318-E/76, de 30 de abril (Lei Eleitoral para
a Assembleia Regional da Regido Auténoma da Madeira); artigos 62.°a
65.° do Decreto-Lei n.° 701-B/76, de 29 de setembro (regime eleitoral
para a elei¢do dos 6rgdos das autarquias locais).

(*%) Sobre a evolugdo do regime juridico do financiamento dos partidos
politicos e das campanhas eleitorais desde 1974, vd. Ana Rodrigues da
Silva, “O Financiamento de Partidos e de Campanhas: Legislagao e Pre-
vengao de Fraudes”, Revista da Faculdade de Direito da Universidade
de Lisboa, Volume XLVI, N.° 2, Coimbra Editora, 2005, pp. 1171-1210;
Ilda Carvalho Rodrigues, “O Financiamento dos Partidos Politicos e
das Campanhas Eleitorais”, ELEICOES — Revista de Assuntos Elei-
torais, N.° (') janeiro de 2007, STAPE, pp. 59-92; Manuel Meirinhos
Martins — Maria de Fatima Abrantes Mendes, 30 Anos de Democracia,
Comissao Nacional de Eleigoes, Lisboa, 2005, pp. 160-167.

(') Diploma retificado pela Declaracio de Retificagio n.° 150/77, de
1 de julho, e alterado pelas Leis n.”* 86/77, de 28 de dezembro, 27/79,
de 5 de setembro, 5/83, de 27 de julho, e 11/85, de 20 de junho, tendo
vindo a ser revogado pela Lei n.° 77/88, de 1 de julho.

(") Conforme preceituado no n.° 2 de tal artigo, a nomeagio desse
pessoal passou a caber a diregdo do respetivo grupo parlamentar, sendo-
-lhe aplicavel o regime em vigor para os gabinetes ministeriais, desig-
nadamente quanto a remuneragao.

(") Diploma retificado pela Declaragdo de Retificagdo n.° 188/88,
de 16 de agosto, e alterado pelas Leis n.” 53/93, de 30 de julho, 59/93,
de 17 de agosto, 72/93, de 30 de novembro, 28/2003, de 30 de julho,
13/2010, de 19 de julho e 55/2010, de 24 de dezembro.

(*°) Este valor viria a ser alterado pela Lei n.° 59/93, de 17 de agosto,
em que se estabeleceu que a cada grupo parlamentar seria atribuida,
anualmente, uma subvengdo para encargos de assessoria aos deputados
ndo inferior a quatro vezes o saldrio minimo nacional anual, mais metade
do valor do mesmo por deputado, a ser paga mensalmente. Pela alteragido
introduzida pela Lei n.° 55/2010, de 24 de dezembro, na Lei n.° 19/2003,
de 20 de junho, a referéncia ao salario minimo nacional passou a ser
substituida pela referéncia ao indexante dos apoios sociais (IAS).

(*") Este diploma foi retificado pelas Declaragdes de Retificagdo
n.* 13/93, de 31 de dezembro, € 3/94, de 14 de fevereiro, tendo sido
alterado pela Lei n.° 27/95, de 18 de agosto, e revogada pela Lei n.® 56/98,
de 18 de agosto.

(**) Conforme estatuido no artigo 5.° do mesmo diploma, os partidos
ndo podiam receber donativos de natureza pecuniaria de empresas pu-
blicas, sociedades de capitais exclusiva ou maioritariamente publicos,
empresas concessionarias de servigos publicos, pessoas coletivas de
utilidade publica ou dedicadas a atividades de beneficéncia ou de fim
religioso, associagdes profissionais, sindicais ou patronais, de fundagdes,
bem como de Governos ou pessoas coletivas estrangeiras (donativos
proibidos)

(*) No tocante ao financiamento dos partidos politicos a nivel europeu,
cf. o Regulamento (CE) N.° 2004/2003 do Parlamento e do Conselho,
de 4 de novembro de 2003.

(*) Cft. nota 22.

Diario da Republica, 2. série — N.° 123 — 30 de junho de 2014

(*) A redagdo deste niimero foi retificada pela Declaragdo de Retifi-
cacdo n.° 3/94, publicada no Didrio da Republica n.° 37, Série 1-A, de
14 de fevereiro de 1994.

(*%) Diploma alterado pela Lei n.° 23/2000, de 23 de agosto e pela
Lei Organica n.’ 1/2001, de 14 de agosto, tendo sido revogado pela Lei
n.° 19/2003, de 20 de junho.

(*") Os valores fixados em tal preceito eram os seguintes: a) 450 sala-
rios minimos mensais nacionais em Lisboa e Porto; b) 300 salarios mi-
nimos mensais nacionais nos municipios com 100000 ou mais eleitores;
¢) 150 salarios minimos mensais nacionais nos municipios com mais de
50000 e menos de 100000 eleitores; d) 100 salarios minimos mensais
nacionais nos municipios com mais de 10000 e até 50000 eleitores;
e) 50 salarios minimos mensais nacionais nos municipios com 10000
ou menos eleitores.

(**) O diploma foi alterado pelo Decreto-Lei n.° 287/2003, de 12 de
novembro, e pelas Leis n.” 64-A/2008, de 31 de dezembro, 55/2010,
de 24 de dezembro, e 1/2013, de 3 de janeiro.

(¥) Pela Lei n.° 64-A/2008, de 31 de dezembro, os valores do salario
minimo nacional mensal referidos na Lei n.° 19/2003 foram substituidos
pelos valores do indexante dos apoios sociais (IAS) criado pela Lei
n.° 53-B/2006, de 29 de dezembro. Todavia, estabeleceu-se naquele
diploma (artigo 152.°, n.” 2 e 3) que tais alteragdes apenas produziriam
efeitos no ano em que o montante do indexante de apoios sociais atin-
gisse o valor da retribui¢do minima mensal garantida fixada para o ano
de 2008. Assim, enquanto tal convergéncia ndo ocorrer, os montantes
das subvengdes publicas, do financiamento de partidos e campanhas
eleitorais e das coimas previstas na Lei n.° 19/2003 continuam a manter
valores de 2008.

(*°) E o seguinte o teor de tal artigo, na redagdo introduzida pela Lei
n.° 55/2010, de 24 de dezembro:

«Artigo 18.°
Reparti¢iio da subvengio

1 — A reparticdo da subvencdo ¢ feita nos seguintes termos:
20 % sdo igualmente distribuidos pelos partidos e candidatos
que preencham os requisitos do n.° 2 do artigo anterior e os
restantes 80 % sdo distribuidos na proporg¢do dos resultados
eleitorais obtidos.

2 — Nas elei¢des para as Assembleias Legislativas Regionais, a
subvencao ¢ dividida entre as duas Regides Autonomas em fungao do
numero de deputados das Assembleias respetivas e, no seio de cada
Regido Autéonoma, nos termos do nimero anterior.

3 — Nas elei¢des para as autarquias locais, a reparti¢do da subven-
¢do ¢ feita nos seguintes termos: 25 % sao igualmente distribuidos
pelos partidos, coligacdes e grupos de cidadaos eleitores que pre-
encham os requisitos do n.° 3 do artigo anterior e os restantes 75 %
sdo distribuidos na proporgdo dos resultados eleitorais obtidos para
a assembleia municipal.

4 — A subvengdo ndo pode, em qualquer caso, ultrapassar o valor
das despesas efetivamente realizadas.

5 — O eventual excedente proveniente de agdes de angariagdo
de fundos, relativamente as despesas realizadas, reverte para o Es-
tado.»

(") A Lei n.° 64-A/2008, de 31 de dezembro, substituiu a referéncia
ao salario minimo nacional mensal pela referéncia ao valor do indexante
dos apoios sociais. Vd., a tal propdsito, a referéncia constante da nota 29.

(*%) A redago deste numero foi introduzida pela Lei n.° 55/2010, de
24 de dezembro.

(*®) Idem.

(**) A Lein.° 64-A/2008, de 31 de dezembro, substituiu as referéncias
ao salario minimo nacional mensal constantes deste artigo pela referéncia
ao valor do indexante dos apoios sociais. Vd., a tal proposito, a referéncia
constante da nota 29.

(**) Sobre a evolucao destes valores, vd. Ana Rodrigues da Silva, loc.
cit. pp. 1171-1210. Refere tal autora que a Lei n.° 19/2003 consagrou
um aumento para mais de 100 % nos limites admitidos com campanhas,
em todas as elei¢bes, com excegdo dos valores referentes as Assem-
bleias Legislativas Regionais, onde se passou a permitir o gasto de
mais do séxtuplo até entdo admitido, e das elei¢des municipais em que
se verificou um aumento de cerca de 200 % (pp. 1180-1181). Relativa-
mente as subvengdes publicas para as campanhas eleitorais, o aumento
quadruplicou nas elei¢cdes do Presidente da Repuiblica, Assembleia da
Republica e Parlamento Europeu, sendo de mais de 700 % no caso das
Assembleias Legislativas Regionais e entre 800 e 900 % quanto aos
municipios (p. 1203).

(*%) Através de preceito de natureza interpretativa introduzido no di-
ploma pela Lein.® 55/2010, de 24 de dezembro (n.° 8 do artigo 5.°), veio
clarificar-se que a fiscalizagdo relativa as subvengdes publicas auferidas
por grupos parlamentares ou deputado Unico representante de um partido
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e aos deputados ndo inscritos em grupo parlamentar ou aos deputados
independentes na Assembleia da Republica e nas assembleias legislativas
das regides autdbnomas, ou por seu intermédio, para a atividade politica
e partidaria em que participem, cabe, de igual forma, exclusivamente
ao Tribunal Constitucional.

(*") Para além de vérias tomadas de posi¢do no ambito da discussdo
na generalidade (Didrio da Assembleia da Republica, 1.* série, n.° 113,
de 26 de abril de 2003, pp. 4757-4778), a tal se referiu expressa-
mente o Projeto de Lei n.° 225-IX apresentado pelo PCP no ambito
do mesmo procedimento legislativo, nele se referindo a tal propdsito
o0 seguinte:

«O PCP afirma, por isso, muito claramente a sua oposi¢do ao
aumento das subvengdes publicas a atribuir aos partidos politicos e
as campanhas eleitorais que esta implicito, embora ndo explicitado,
nas iniciativas legislativas apresentadas pelo CDS-PP em nome da
maioria e pelo PS. Nao se contesta a existéncia de subvengdes publi-
cas aos partidos politicos e as campanhas eleitorais dentro de limi-
tes razoaveis. O que se contesta ¢ uma concegdo que parece querer
transformar os partidos politicos de associagdes livres de cidaddos em
meras extensodes do Estado ou da Administragao Publica, fazendo-os
depender quase exclusivamente de subvengdes publicas, e também
o facto lamentavel de, num momento em que sdo pedidos penosos
sacrificios econdmicos aos portugueses com menos possibilidades
econodmicas, reduzindo salarios reais e aumentando os impostos,
alguns partidos politicos decidirem aumentar muito avultadamente
os seus financiamentos precisamente a custa desses contribuintes. O
PCP entende que tal decisdo seria injusta e merecedora do reptdio da
generalidade dos cidaddos e que o financiamento dos partidos deve
ser assegurado, no essencial, pelo esforco dos seus proprios filiados e
aderentes, no respeito por limites legais razoaveis e por regras estritas
de transparéncia, sem prejuizo das subvengdes publicas nos termos
ja previstos na lei.»

(**) Lei n.° 43/2005, de 29 de agosto, Lei n.° 53-C/2006, de 29 de
dezembro, Lei n.° 67-A/2007, de 31 de dezembro, Lei n.° 55-A/2010,
de 31 de dezembro, Resolug@o do conselho de Ministros n.° 1/2011, de
4 de janeiro, Lei n.° 64-b/2011, de 30 de dezembro, Lei n.° 20/2012, de
14 de maio, Lein.° 66-B/2012, de 31 de dezembro, e Lei n.° 83-C/2013,
de 31 de dezembro.

(**) O projeto foi publicado no Didrio da Assembleia da Repuiblica,
2.% série, n.° 90/X1/1, de 28 de maio de 2010, pp. 22-24.

(*) O projeto foi publicado no Didrio da Assembleia da Repuiblica,
2.*série A, n.° 103, de 21 de junho de 2010 (pp. 11-15)
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(*") O projeto foi publicado no Didrio da Assembleia da Repuiblica,
2.2 série A, n.° 103, de 21 de junho de 2010 (pp. 7-8)

(**) A transcrigdo dos debates consta do Didrio da Assembleia da
Republica, 1. série, n.° 71, de 24 de junho de 2010 (pp. 34-56).

(**) O relatério da discussio e votagio na especialidade encontra-se
publicado no Didrio da Assembleia da Republica, 2.* série A, n.° 27, de
3 de novembro de 2010, pp. 7-24.

(**) Didrio da Assembleia da Repiiblica, 1.2 série, n.° 21, de 4 de
novembro de 2010, pp. 75-76.

(*) Didrio da Assembleia da Repuiblica, 1. série, n.° 14, de 20 de
outubro de 2012, pp. 8-9.

(*) Didario da Assembleia da Republica, 1.* série, n.° 22, de 24 de
novembro de 2012, p. 55.

(*") Sal4rios minimos nacionais mensais.

(**) O projeto foi publicado no Didrio da Assembleia da Repiiblica,
2.2 série-A, n.° 66, de 6 de fevereiro de 2003.

Este parecer foi votado na sessdo do Conselho Consultivo da
Procuradoria-Geral da Republica, de 12 de junho de 2014.

Maria Joana Raposo Marques Vidal — Fernando Bento
(Relator) — Maria Manuela Flores Ferreira — Paulo Joaquim da Mota
Osorio Da Mesquita — Maria de Fatima da Graga Carvalho — Manuel
Pereira Augusto de Matos — Maria Isabel Fernandes da Costa.

Este parecer foi homologado por Sua Exceléncia a Presidente da
Assembleia da Republica, de 18 de junho de 2014.

Esta conforme.

Lisboa, 23 de junho de 2014. — O Secretario da Procuradoria-Geral
da Republica, Carlos Adérito da Silva Teixeira.
207910228

Conselho Superior do Ministério Publico

Despacho (extrato) n.° 8463/2014

Licenciado Jodo Manuel de Almeida Bretes, procurador da Republica
a exercer fungdes nas Varas Civeis de Lisboa, cessa fungdes por efeitos
de aposentagdo/jubilagdo, por incapacidade.

6 de junho de 2014. — O Secretario da Procuradoria-Geral da Repu-
blica, Carlos Adérito da Silva Teixeira.
207909135

UNIVERSIDADE DOS AGORES

Reitoria

Despacho n.° 8464/2014

Nos termos do Despacho Reitoral n.° 93/2014, de 14.05, que aprova
a criagdo do ciclo de estudos conducente ao grau de licenciado em
Engenharia do Ambiente, na sequéncia de decis@o favoravel de acre-
ditagdo pela Agéncia de Avaliagdo e Acreditacdo do Ensino Superior
(Proc.® NCE/13/00976), do envio do pedido de registo para a DGES a
coberto do oficio Reit-Sai-UAc/2014/69, de 21.03, e registado com o
numero R/A-Cr 56/2014, comunicado a 13.05.2014, e em cumprimento
do estabelecido no n.° 1 do artigo 39,° do Decreto-Lei n.® 74/2006, de 24
de margo, na redag@o que lhe foi dada pelo Decreto-Lei n.® 115/2013,
de 07 de agosto, procedo a publicagdo do Regulamento e plano de
estudos do referido ciclo de estudos, que entrara em funcionamento no
ano letivo de 2014-2015.

23 de junho de 2014. — A Vice-Reitora para a Area Académica, Ana
Teresa Alves.

Ciclo de estudos conducente ao grau de licenciado
em Engenharia do Ambiente

Regulamento
Artigo 1.°
Adequacio do ciclo

A Universidade dos Agores ministra, na sequéncia da reestruturagao
da licenciatura em Engenharia e Gestdo do Ambiente publicada pelo
Despacho n.° 22159/2006, de 2 de outubro, o ciclo de estudos conducente
ao grau de licenciado em Engenharia do Ambiente, da responsabilidade
do Departamento de Ciéncias Agrarias.

Artigo 2.°
Organizacio do ciclo

1 — O ciclo de estudos conducente ao grau de licenciado em Enge-
nharia do Ambiente, adiante designado simplesmente por curso, tem a
durag@o de seis semestres letivos e organiza-se pelo sistema de créditos
curriculares ECTS, em conformidade com as disposigdes do Decreto-Lei
n.° 42/2005, de 22 de fevereiro.

2 — O curso néo apresenta ramos de especializagdo.





