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MINISTERIO DOS NEGOCIOS ESTRANGEIROS

Direcgao-Geral dos Negdcios Politico-Econémicos

Aviso

Por ordem superior se faz piblico que o Governo
da Turquia depositou, em 4 de Dezembro de 1985,
junto do Secretario-Geral das Nagbes Unidas o ins-
trumento de aceitacdo das emendas & Convengdo Que
Instituiu a Organizagdo Maritima Internacional, adop-
tada em 17 de Novembro de 1977 ¢ em 15 de No-
vembro de 1979, respectivamente pelas Resolugdes
A.400 (X) e A450 (XI).

Direcgao-Geral dos Negébcios Politico-Econémicos,
23 de Ma‘o de 1986.— O Director de Servigos dos
Assuntos Multilaterais, Marcello de Zaffiri Duarte
Mathias.

MINISTERIO DO TRABALHO E SEGURANGA SOCIAL

SECRETARIA DE BSTADO DA SEGURANGA SOCAL

Despacho Normativo n.° 49/86

1. As instituigdes particulares de solidariedade
social desempenham um papel importante e insubsti-
tuivel no trabalho social nas comunidades, no apoio
as familias e aos individuos, designadamente pela
gestdao de equipamentos sociais de diversas valéncias,
com relevo para as que respeitam as dreas da infincia
e juventude, deficiéncia e populagio idosa.

Nesse sentido, o Programa do Governo enuncia,
como um dos seus grandes objectivos, o apoio e a
valoriza¢io das referidas instituicbes, como expressao
relevante de um dever social de solidariedade social
entre os cidaddos. Por outro lado, 0 mesmo Programa
salienta a necessidade de ser minimizada a situagdo
de caréncia das camadas mais desfavorecidas da po-
pulagdo e combatida a pobreza, embora tendo pre-
sente que ndo devem ser criados estimulos & depen-
déncia, 0 que aponta para uma especial consideragao
de zonas cujas populagbes tém niveis de vida mais
modestos ou se encontram sujeitas a diferentes for-
mas de marginalizagdo econémica e social.

2. Na linha daquele apoio as institui¢des particula-
res de solidariedade social e as suas iniciativas, o
Governo procede a valorizagdo e actualizagdo do
apoio financeiro que lhes vem concedendo com regu-
laridade, designadamente na sequéncia de acordos de
cooperagdo, embora procurando ser sensivel as dife-
rencas significativas existentes no tecido social e nas
diferentes 4reas do territério.

Assim, foi considerado indispensdvel e decorrente
de um principio de equidade adoptar no corrente ano
novos critérios de comparticipagdo financeira as 1PSS
com as quais os centros regionais tenham celebrado
instrumentos de cooperagao.

3. Estes novos critérios caracterizam-s¢ basica-
mente pelo facto de que, tendo em atengio os limites
impostos pelos recursos financeiros disponiveis e as
indicagdes dadas pelo indice de inflagdo previsto para
o corrente ano, sdo graduados os valores das compar-

ticipagdes a partir de ponderagSes qualitativas de natu-
reza social cruzadas com dados de natureza quanti-
tativa.

Nesse sentido, consideram-se, por um lado, a ampli-
tude e o grau de caréncia dos utentes, expressos pelo
bindmio, a utilizar em ponderacdo casuistica, de se
tratar de zonas socialmente degradadas ou nao degra-
dadas, a que correspondem tendencialmente grupos
sociais mais carenciados e menos carenciados.

Por outro lado, porém, adequa-se esta ponderagio
as caracterfsticas das instituigdes particulares no plano
dos seus recursos financeiros, reais ou potenciais
(por exemplo, patriménio valorizdvel em func¢ido da
introdugdo de novos métodos de gestdc).

Estes factores, combinando-se com os critérios acima
referidos de natureza especificamente social, dao ori-
gem a uma matriz que constitui a base da defini¢do
dos diversos valores de actualizacdo das ccmpartici-
pagdes financeiras por acordos de cooperagao.

4. Como se compreende, estd, principalmente e an-
tes de mais, em causa considerar a situagdo das pes-
soas e das famflias dos utentes dos estabelecimentos
e servicos das institui¢des particularcs.

De facto, o direito geral a protec¢do social em que
se inserem tanto os regimes de Seguranga Social como
as modalidades de ac¢do social significa unicamente
a proteccdo dos destinatdrios das prestagdes, de que
as instituicGes representam assim um meio institu-
cional para assegurar a sua concretizago.

Compreende-se por isso que sejam os utentes, a sua
situacdo e as suas necessidades, que determinam o
programa de acgdo social e que condicionam igual-
mente a criagdo, organizagdo e [uncionamento das
institui¢des. Em termos simples e paradigmaticos pode
dizer-se que as instituigdes estdo ao scrvigo dos uten-
tes.

5. Assim, as institui¢des, enquanto tais, realizam
essa magnifica missdo que se traduz numa permanente
inser¢do na comunidade e numa percepgdo das suas
exigéncias e prioridades.

Mas, como particulares que sdo, as instituigdes
devem ser orientadas numa linha de adequagéo 2 sua
autonomia. Assim, devem claramente assumir-se como
organizagdes capazes de promover tanto o associati-
vismo como o voluntariado social.

A primeira das vertentes referidas aponta para um
esforgo continuado, tendente & obtengdo do que em boa
verdade se pode chamar a base social de apoio das
instituicbes, com desejaveis efeitos no incremento
dos fluxos financeiros préprios € na participagdo no
seu funcionamento.

A segunda vertente reclama a superagdo de algu-
mas das actuais situa¢des de constrangimento ou inér-
cia institucional, de modo que as instituigdes possam
ser capazes de promover a criagdo e o desenvolvi-
mento do voluntariado social, com os seus efeitos be-
néficos, tanto na qualidade como, inclusivamente, no
custo dos servigos.

6. Por outro lado, entende-se que a Seguranga Social
ndo apoia indiscriminadamente todas as valéncias e
todas as formas em que se concretizam, o que implica
uma ideia de respeito por determinadas prioridades.
ImpSem esta metodologia tanto a exigéncia das pré-
prias prioridades sociais, tal como concretamente exis-
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tem. como a inevitabilidade de adequar os recursos,
que se sabe serem globalmente insuficientes.

F necessario assim que se combatam desperdicios, se
evitem as estruturas muito pesadas, necessariamente
onerosas, em termos de investimento e de manuten-
¢a0, que se responsabilizem mais as familias e a pré-
pria comunidade na prestagdo dos servigos, enfim,
que sc desenvolvam servigos de apoio directo mais li-
geiros, flexivels e sobretudo mais humanizados.

7. Importa ainda tomar em conta a estrutura de
funcionamento dos estabelecimentos para a plena con-
secugiio do método de financiamento sceguido.

Assim, por coeréncia com a necessidade de alargar
o campo de actuagdo ¢ a eficicia do voluntariado
social, ha que contrariar quaisquer tendéncias para a
chamada funcionalizagdo dos recursos humanos das
instituicGes. Nesse sentido, consideram-se puramente
indicativas, no plano genérico das fungbes, quaisquer
instru¢des ou documentos relativos a quadros e recur-
sos humanos das instituigoes.

Insere-sc na mesma perspectiva o respeito pelas
exigéncias de sobriedade, funcionalidade e simplifica-
¢do dos cstabelecimentos, bem como a preocupagio
pelo alargamento e dinamizacdo das chamadas respos-
tas alternativas aos equipamentos cldssicos.

8. Finalmente, ndo se estranhard a referéncia, que
se considera tao actual como necessaria, & necessidade
de scr diversificada e dinamizada a gestdo do patri-
ménio € dos recursos financeiros das instituigdes.

Nalguns casos, o conjunto dos bens e valores, pela
sua diversidade e valor, reclama critérios de gestdo o
mais possivel modernos, ja que a finalidade de soli-
daricdade social nao s6 nao ¢ incompativel como tam-
bém reclama a adopgao de métodos que qualquer
outra organizagdo gestiondria em circunstdncias ana-
logas nao pode deixar de adoptar.

Afinal, se com isso se conseguirem mais recursos,
maior nimero de pessoas e de familias pode beneficiar
de mais apoio social ou de servigos prestados em
melhores condigdes,

9. A ponderagao conjugada dos critérios acima
referidos determinou a adopedo das novas tabelas, em

que os indices de crescimento do valor das comparti-
cipagbes, de 1985 para 1986, oscilam entre os limites
de 10,8 % ¢ 15 % sobre os valores praticados em 31 de
Dezembro de 1985.

No entanto, considerando a evolucdo operada neste
{iltimo ano, ¢ de salientar que o valor médio ponderado
das comparticipagbes cresce em 1986 entre 14,9 %
e 19,5 % relativamente a 1985. A esta alteracao corres-
ponde um crescimento global de encargos da ordem
dos 2,4 milhGes de contos.

No que se refere ao nimero de utentes de estabele-
cimentos das instituigdes particulares com acordos de
cooperagao, estima-se que seja de 136 634 em 1980,
quando em 1985 foi de 124 600, o que exprime uma
previsao de crescimento de 9,65 %.

10. A aplicagdo dos novos critérios de actualiza-
¢do das comparticipagGes financeiras ndo é incompa-
tivel com a manutengdo dos métodos que tém sido
aplicados, de consideragido do esquema de receitas pro-
prias das institui¢des na parte em que possam ser pas-
siveis de deducdes.

Por esse motivo se considera de manter o esquema
estabelecido pelo Despacho Normativo n® 97/83, que
alterou algumas disposigdes do Despacho Normativo
n." 388/80.

Nestes termos, determino, ao abrigo do artigo 202.°,
alinea g), da Constituigdo, o seguinte:

1—O n’ 1 da norma 1 do Despacho Normativo
n.’ 20/85, de 13 de Fevereiro, publicado no Didrio
du Republica, 1* série, de 4 de Abril de 1985, passa
a ter a seguinte redacg@o:

I

(Comparticipaciao por acordos de cooperagio tipicos)

1 — Os valores das comparticipagdes a pagar
em 1986 pelos centros regionais de seguranga so-
cial as instituigdes particulares de solidariedade
social com as quais tenham celebrado acordos de
cooperagdo ao abrigo dos Despachos Normativos
n.* 387/80 e 388/80 sdo, por més, utente ¢
valéncia, os constantes do quadro scguinte:

QUADRO A

Valéncia

Capacidade econémico-financeira da instituigdo

Fraca

Zona de instalagdo
e tipo de utentes

Zona de instalagio
¢ tipo de utentes

Nio degradada
¢ ou
ndo carenciados

Degradada
€ ou
carenciados

Nio degradada
cou
ndo carenciados

Degradada
€ ou
carenciados

Creche
Jardim-de-infancia
Creche ¢ jardim-de-infancia
Actividades de tempos livres
Lar de criangas € jovens
Lar dc idosos
Centro de dia para idosos

6 850800 7 030800 6 920800 7 110800
4 740800 4 870800 4 790800 4 920800
5 860800 6 020800 5930800 6 090800
1 710800 1 750800 1720800 1 770800
11 870800 12 200$00 12 000$00 12 320800
11930800 12 260800 12 060800 12 380800
4 170800 4 290800 4 220800 4 330800
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2 — A norma 11 do Despacho Normativo n“ 20/85
passa a ter a seguinte redacgdo:

I1

(Actualizacdo das comparticipa¢des por acordos
de cooperacdo atipicos)

Relativamente as instituicdes com valéncias
nao enquadrdveis em qualquer das valéncias con-
templadas no quadro A ou com valéncias que,
embora enquadrdveis, tenham sido objecto de
acordos atipicos, as comparticipagdes em vigor
a data da publicagdo do presente diploma sao
actualizadas de acordo com a tabela constante
do quadro seguinte:

QUADRO B

Capacidade econdmico-
-financeira da instituigdo

\
!
I
Zona de instalagio i
|
!

€ ou tipo de utentes Média Fraca
Percentagem  Percentagem
~ |
Nio degradada e ou nio ca- !
renciados .................... ... +10,8 +12
Degradada e ou carenciados +13.8 +15

3 — A aplicacao das normas 111 (Apoio financeiro
especial) e vi (Comparticipagao financeira para outros
equipamentos ou servigos — Acordos atipicos) fica con-
dicionada pela observancia das regras estabelecidas
neste diploma.

4 — E revogado o Despacho Normativo n.* 96/85,
de 23 de Agosto, publicado no Didrio da Republica,
1.* série, de 10 de Outubro de 1985.

5 — O presente despacho normativo produz efeitos
desde 1 de Janeiro de 1986.

Secretaria de Estado do Tesouro, 22 de Maio de
1986. — O Secretario de Estado da Seguranga Social,
José Nobre Pinto Sancho.

REGIAQ AUTONOMA DOS AGORES

GOVERNO REGIONAL

Secretaria Regional ca Educacao e Cultura

Decreto Regulamentar Regional n.° 20/86/A

Considerando que o artigo 20.° do Decreto-Lei
n.° 290/75, de 14 de Junho, que estabelecia a con-
versdo, total ou parcial, em outras fungdes da com-
ponente lectiva do hordrio de trabatho de profes-
sores incapacitados ou diminuidos para o exercicio
normal das suas actividades, foi revogado pelo De-
creto-Lei n.” 109/85, de 15 de Abril;

Considerando que importa prosseguir a pratica de-
correntc da aplicagio daquele artigo, procedendo-se
a uma melhor definicdo dos mecanismos que permitam
a conversao total ou parcial do hordrio semanal de
professores incapacitados ou diminuidos para o exet-
cicio normal das suas actividades:

Usando da competéncia conferida pela alinea ¢)
do n.° 1 do artigo 7.° do Decreto-Lei n.® 338/79, de
25 de Agosto:

O Governo Regional decreta, nos tcrmos da ali-
nea b) do artigo 229.° da Constitui¢io, o seguinte:

Artige 1.°— 1 -— Mediante proposta do director re-
gional de Administragdo Escolar, o Secretdrio Regional
da Educagdo e Cultura podera autorizar a conversio
da componente lectiva do horério de trabalho de pro-
fessores efectivos reconhecidamente diminuidos ou
incapacitados para o trabalho escolar noutras funcoes
de natureza pedagégica, técnica ou administrativa.

2 — A conversdo a que se refere o nimero ante-
rior poderd ser total ou parcial, de acordo com a se-
guinte férmula:

n nl

N N1
em que:

n =ntimero de horas semanais a realizar nas no-
vas fungdes, calculado com arredondamento
por defeito;

N=ntmero de horas semanais de trabalho legal-
mente estabelecidas para as novas fung¢oes,
em regime de tempo complcto;

nl=nimero de horas lectivas que sdo conver-
tidas;

N1 =numero de horas lectivas do hordrio sema-
nal do professor.

3 — A prestagdo de novas fun¢bes de natureza pe-
dagdgica, técnica ou administrativa poderd ser reali-
zada na prépria escola ou em servicos da Secrctaria
Regional da Educagao e Cultura.

Art. 2° O disposto no artigo anterior poderd ainda
ser aplicado aos docentes profissionalizados ou provi-
sorios vinculados a Secretaria Regional da Educacio
e Cultura, nos termos da lei vigente, desde que, rela-
tivamente aos mesmos, s¢ verifique uma das seguintes
condigdes:

a) A incapacidade ou diminuigdo para o scrvigo
lectivo seja consequéncia da actividade do-
cente;

b) A incapacidade ou diminui¢ao para o servigo
lectivo nao possa ser directamente atribuida
a actividade lectiva, mas o docente sc¢ en-
contre vinculado hd, pelo menos, quatro anos
consecutivos a Secrctaria Regional da Edu-
cacdo e Cultura, nos termos da lei vigente.

Art. 3°— 1 —0Os pedidos de conversdo total ou
parcial de servigo lectivo serdo apresentados a Direc-
¢do Regional de Administragdo Escolar pelo director
escolar ou pelo consclho directivo ou por quem as
suas vezes fizer, por sua iniciativa ou iniciativa do
préprio docente, no miaximo até 15 de Maio do ano
escolar anterior relativamente aqucle a que a con-
versao respeitard, e deverdao ser acompanhados dos
seguintes documentos:

a) Atestado médico, declaragdes ou outros ele-
mentos passados pelo médico ou por servigos
médicos hospitalares;

b) Parecer ou pareceres dos consethos pedago-
gico e directivo ou do director escolar, con-
soante o grau de ensino a que o docente
pertence, dos quais constem, nomeadamente,



