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PARTE D

Diario da Republica, 2." série — N.° 242 — 13 de dezembro de 2013

TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

Acordao n.° 767/2013

Processo n.’ 81/2013

Acordam, em Plenario, no Tribunal Constitucional:

I — Relatorio

1 — Um Grupo de Deputados do Grupo Parlamentar do Partido Socia-
lista na Assembleia Legislativa da Regido Autonoma dos Agores requereu
a apreciagdo e declaragdo, com forca obrigatoria geral, da inconstitu-
cionalidade e, subsidiariamente, da ilegalidade, dos n.” 1 e 2, na parte
respeitante as administragdes regionais, € 8 ¢ 9 do artigo 59.°% artigo 68.°%;
n.”2 e 3 do artigo 149.% n.° 3 do artigo 188.° e artigo 262.° da Lei
n.° 66-B/2012, de 31 de dezembro — Orgamento do Estado para 2013.

2 — Os requerentes alegam, em sintese, o seguinte:

— No que respeita a redugio de trabalhadores contratados e a limi-
tagdo do recrutamento de trabalhadores para a Administragdo Publica
Regional, o artigo 227.° da CRP reconhece as Regides Autonomas como
pessoas coletivas territoriais, estabelecendo-lhes um conjunto alargado
de poderes, a definir nos respetivos Estatutos, destacando-se, concre-
tamente, o poder de “Exercer poder executivo proprio [cf. alinea g) do
n.° 1 do artigo 227.°]; o poder de “Superintender nos servigos, institutos
publicos e empresas publicas e nacionalizadas que exergam a sua ativi-
dade exclusiva ou predominantemente na regido, e noutros casos em que
o interesse regional o justifique” [cf. alinea 0) do n.° 1 do artigo 227.°];
o poder de “aprovar o plano de desenvolvimento econémico e social, o
orcamento regional e as contas da regido e participar na elaboracdo dos
planos nacionais” [cf. alinea p) do n.° 1 do artigo 227.°].

— Neste ambito, refira-se que ja ha muito que a doutrina constitu-
cionalista (vide Gomes Canotilho e Vital Moreira, in “Constitui¢do
da Republica Portuguesa anotada, 3.* edi¢do”) reconhece que o poder
executivo proprio dos Governos Regionais “[...] aponta expressamente
para a existéncia de um Governo [...] com atribui¢des de conducdo
politica e de 6rgao superior da administragdo regional (... e, quanto ao
conteudo deste poder “[...] sempre tera de haver um conjunto mais ou
menos vasto de fungdes que, cabendo ao Governo da Republica quanto
ao territorio continental, hdo de pertencer aos governos regionais quanto
as respetivas regioes [...]”.

— Quanto ao poder de superintendéncia, refere-se que “[...] a Consti-
tuicao transferiu do Governo da Reptiblica para os governos regionais o
poder de superintendéncia sobre a generalidade da administragdo indireta
do Estado de ambito regional [...] pelo que “[...] os poderes de superin-
tendéncia passam a ser exercidos pelos governos regionais nos termos
em que o sdo no que respeita a propria administragao indireta regional”
e que os governos regionais” [...] no &mbito da sua esfera propria se
substituem ao Governo da Republica” (vide Gomes Canotilho e Vital
Moreira, in “Constitui¢do da Republica Portuguesa anotada, 3.* edi¢do”).

— Assim, atento este enquadramento constitucional, o Estatuto
Politico-Administrativo da Regido Auténoma dos Agores (EPARAA)
procedeu ao desenvolvimento dos poderes acima elencados, desig-
nadamente, através do artigo 90.° do EPARAA, o qual estabelece a
“Competéncia executiva do Governo Regional”, e que determina ser
da competéncia do Governo Regional, no exercicio das suas compe-
téncias administrativas, exercer poder executivo proprio [cf. alinea a)],
bem como dirigir os servigos e atividades da administragdo regional
autonoma [cf. alinea b)],

— Ademais, o EPARAA dispde de um capitulo proprio que regula a
Administragdo Regional Autéonoma, o qual se materializa através dos
artigos 125.° (“Organizagdo administrativa da Regido™), 126.° (“Servigos
regionais”) e 127.° (“Fungdo publica regional”) e que dispdem que “a
organizagdo administrativa da Regido deve refletir a realidade geogra-
fica, econdmica, social e cultural do arquipélago, de forma a melhor
servir a respetiva populacéo e, simultaneamente, a incentivar a unidade
dos agorianos” e ainda que “a administragdo regional autonoma visa a
prossecucdo do interesse publico, no respeito pelos direitos e interes-
ses legalmente protegidos dos cidaddos e dos principios da igualdade,
proporcionalidade, justica, imparcialidade e boa f&;

— A organizagdo da administrag@o regional autonoma obedece aos
principios da descentralizagdo e da desconcentragdo de servigos, tem
em consideracdo os condicionalismos de cada ilha e visa assegurar
uma atividade administrativa rapida, eficaz e de qualidade; o Governo
Regional, com vista a assegurar uma efetiva aproximagao dos servigos
as populagdes, promove a existéncia em cada ilha de servigos dos seus

departamentos ou de uma delegagdo do Governo Regional. Sobre a
fungdo publica regional dispde o EPARAA que “a administragdo re-
gional auténoma tem quadros proprios que devem obedecer a critérios
de economia de meios, de qualificagdo e de eficiéncia profissional; as
bases e o regime geral do recrutamento para a fungéo publica nos ser-
vigos regionais, da formagdo técnica, do regime de quadros e carreiras,
do estatuto disciplinar e do regime de aposentagdo sdo os definidos por
lei para a Administragdo Publica do Estado; E garantida a mobilidade
entre os quadros da administrag@o regional autdnoma, administragdo
local e administragao do Estado, sem prejuizo dos direitos adquiridos,
designadamente em matéria de antiguidade e carreira”.

— Face ao exposto, conclui-se que ¢ ao Governo Regional que com-
pete definir, aferir e controlar os respetivos recursos humanos da admi-
nistragdo regional, no estrito cumprimento dos principios e realidade
insular descrita nos artigos acima transcritos.

— Por outro lado, importa também referir que nos preceitos aqui em
causa (artigos 59.° e 68.°) se coloca em causa o principio da autonomia
orcamental das Regides Autonomas, o qual tem reconhecimento constitu-
cional e estatutario e consubstancia-se na existéncia de orcamentos pro-
prios aprovados pelas respetivas Assembleias Legislativas, bem como na
competéncia exclusiva das Regides Autonomas para dispor das suas recei-
tas e decidir das suas proprias despesas, conforme resulta expressamente
don.® 1 do artigo 232.° da CRP e na alinea c) do artigo 34.° do EPARAA.

— Em conclusio, sdo os governos regionais, enquanto 0rgaos superio-
res das respetivas administragdes regionais, que tém a competéncia para
aplicar e controlar as medidas de gestdo e racionaliza¢ao que resultem
da lei no que respeitar aos respetivos recursos humanos.

— Contudo, tal entendimento ndo significa, antes pelo contrario,
que as Regides Autonomas se pretendem eximir ao cumprimento do
principio da solidariedade, bem como ao inerente contributo para a
melhoria do quadro econdémico-financeiro do Pais, mas apenas reiterar
que, face a dimensao politica, legislativa, or¢amental e patrimonial
adjacente ao principio da Autonomia Regional, incumbe as Regides
Auténomas e ndo ao Estado decidir o modo concreto de o conseguir,
isto €, os termos exatos e a forma concreta de alcangar os objetivos em
causa (diminuigdo da despesa publica, diminui¢ao do défice, aumento
da competitividade, etc.).

— Assim, os artigos 59.° e 68.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de de-
zembro — Orgamento do Estado para 2013, no que respeita as Regides
Auténomas, dado colocarem em causa poderes que a CRP reconhece
as Regides, violam os artigos 112.°, alineas g), o) e p) do n.° 1 do ar-
tigo 227.°, artigo 228.° e n.° 1 do artigo 232.°, todos da CRP.

— Simultaneamente, tais artigos padecem do vicio de ilegalidade,
ja que violam o EPARAA (lei de valor refor¢ado), designadamente, a
alinea c) do artigo 34.°, as alineas a), b) e h) do artigo 90.°, bem como
os artigos 125.°, 126.° e 127.° do referido EPARAA.

— Quanto a questao das receitas do Servigo Nacional de Saude, o teor
do artigo, nomeadamente o disposto no n.° 2, ¢ uma mudanga radical e
inaceitavel de paradigma na relagéo entre o Servigo Nacional de Saude e
os Servigos Regionais de Satide existentes nas Regides Autonomas, uma
vez que se prevé que no caso de um utente fiscalmente residente na Re-
gido Autonoma recorrer a prestagdes de servigos efetuadas por entidades
do Servigo Nacional de Saude passardo os eventuais encargos desse trata-
mento a ser da responsabilidade do Servigo Regional de Saude respetivo.

— Ora, tal preceito, ndo é compaginavel com os conceitos de “estado
unitario [...] e principio da subsidiariedade” (cf. artigo 6.° da Constitui-
¢do da Republica Portuguesa), como também colide frontalmente com
os principios da universalidade (cf. artigo 12.° da CRP) e igualdade
(cf. artigo 13.° da CRP), bem como com o direito a protecdo da saude,
“através de um servico nacional de satide universal e geral”, previsto
no artigo 64.° da CRP.

— O Tribunal Constitucional, no Acérdao n.° 731/95, sublinhou que
“auniversalidade confere a todos o direito de recorrer ao servigo nacio-
nal de saide, ndo impedindo naturalmente a existéncia e o recurso aos
servigos particulares de saude. A generalidade traduz a necessidade de
integracdo de todos os servigos e prestagdes de saude. «

— O direito a protegdo da satide ¢ conferido a todos, incluindo, em
virtude do principio geral da equiparagao (artigo 15.°,n.° 1, da Constitui-
¢d0), aos estrangeiros e aos apatridas “que se encontrem ou residam em
Portugal.” [...] E, por forga do principio da equiparagdo, e do principio ba-
silar da dignidade da pessoa humana, deve igualmente ser salvaguardado
o contetido minimo de gratuitidade quando as condigdes econdmicas
e sociais dos estrangeiros ou apatridas em situagdo irregular ndo lhes
permitam suportar as despesas com a presta¢do de cuidados de saude.
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— A universalidade e a generalidade ndo significam, no entanto,
que, na concretiza¢do da norma constitucional, o legislador, com a sua
liberdade de conformagao constitucionalmente garantida, ndo possa optar
por solugdes seletivas, desde que as opgdes assumidas nao contrariem
o principio do carater universal e geral do servigo nacional de saude,
cubram as necessidades basicas em matéria de protecéo da saude e ndo
sejam discriminatorias. (Jorge Miranda e Rui Medeiros in Constituicao
Portuguesa Anotada, Tomo I, Coimbra Editora, 2006, p. 654 ¢ 655).

— Por outro lado, importa referir que no artigo 12.° do Estatuto Po-
litico Administrativo da Regido Autéonoma dos Agores, sob a epigrafe
“Principio da solidariedade nacional”, dispde-se o seguinte: “Nos termos
da Lei de Finangas das Regides Autonomas, a Regido tem direito a ser
compensada financeiramente pelos custos das desigualdades derivadas da
insularidade, designadamente no respeitante a comunicagdes, transportes,
educagdo, cultura, seguranca social e saude, incentivando a progressiva
inser¢do da Regifo em espagos econdmicos mais amplos, de dimensao
nacional e internacional. Constitui obrigacdo do Estado assegurar os
encargos para garantia da efetiva universalidade das prestagdes sociais
quando ndo for possivel assegura-las na Regido, nos termos da Lei de
Financgas das Regides Autonomas.”

— Por fim, refira-se que a lei de Bases da Saude e o Estatuto do
Servigo Nacional de Satde determinam que o Servigo Nacional de
Saude ¢ financiado pelo Orgamento do Estado, ndo existindo qualquer
base legal que fundamente uma eventual responsabilidade do Servigo
Regional de Satide pelo pagamento de cuidados de saude prestados pelo
SNS a utentes com residéncia na RAA.

— Os cidadaos portugueses residentes na Regido Autonoma dos
Acores apenas sdo referenciados para o Servico Nacional de Satide nas
situagdes em que os cuidados de satide de que necessitam ndo podem
ser prestados pelo Servigo Regional de Saude.

— Funcionam, assim, subsidiariamente os servigos do SNS sedeados
no Continente, ao qual os cidaddos portugueses residentes nos Agores
recorrem enquanto utentes de pleno direito do SNS.

— Pretender excluir a responsabilidade do Estado pelos cuidados
prestados os cidaddos portugueses residentes nos Agores, que necessi-
tam de cuidados de saude que apenas podem ser prestados nos servigos
do SNS sedeados no Continente, redundaria na demissdo do Estado da
responsabilidade pela satide de todos os cidaddos portugueses e con-
substanciaria um tratamento discriminatorio e desigual dos cidadaos
portugueses residentes no territorio da Regido Autonoma.

— Assim sendo, ¢ totalmente inadmissivel — por desrespeito gros-
seiro do preceituado quer na Constituigdo da Republica Portuguesa, quer
no Estatuto Politico Administrativo da Regido Auténoma dos Agores — o
teor do presente artigo no que concerne as Regides Autonomas, ja que
a Constituicao da Republica Portuguesa atribuiu o direito a prote¢ao da
saude e consagra um servigo nacional de saide universal e geral, no qual
cabe ao Estado, e ndo as Regides Autéonomas, garantir o acesso de todos
os cidaddos aos cuidados de saude e garantir uma racional ¢ eficiente
cobertura de todo o pais em recursos humanos e unidades de saude.

— Nestes termos, o disposto nos n.*2 e 3 do artigo 149.° da Lei
n.° 66-B/2012, de 31 de dezembro — Orgamento do Estado para 2013,
consubstancia uma inconstitucionalidade material por violagdo do dis-
posto nos artigos 6.°,12.°, 13.° e 64.° da CRP, bem como uma ilegalidade,
por violagdo do artigo 12.° do EPARAA.

— Relativamente as disposigdes transitorias em sede de IRS, on.° 3
do artigo 188.° da lei analisada dispde expressamente que “a receita da
sobretaxa reverte integralmente para o Orgamento do Estado”.

— Acresce que esta receita destina-se, conforme explicado publica-
mente pelo Governo da Republica, a pagar o subsidio que foi reposto
aos funcionarios publicos.

— Ora, na Regido Autonoma dos Acores, a reposicdo do referido sub-
sidio aos trabalhadores da administragdo publica regional sera efetuada
a expensas do orcamento regional, pelo que estamos na presenca de uma
dupla penalizagdo para as finangas regionais, uma vez que a Regido
tera que suportar os encargos inerentes a reposicdo de um subsidio e,
simultaneamente, fica desprovida da receita para o efeito.

— Ademais, ndo obstante tdo incompreensivel e inadmissivel con-
tradi¢do, a presente norma, conforme resultara infra exposto, €, ainda,
atentatoria do regime constitucional e legalmente vigente.

— A Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP) estabelece na
alinea j) don.° 1 do artigo 227.° que as Regides Autonomas tém o poder
de “dispor, nos termos dos estatutos ¢ da lei de financas das regides
autonomas, das receitas fiscais nelas cobradas ou geradas, bem como
de uma participacgao nas receitas tributarias do Estado, estabelecida de
acordo com um principio que assegure a efetiva solidariedade nacional, e
de outras receitas que lhes sejam atribuidas e afeta-las as suas despesas.”

— Desta forma, resulta claro que o preceito acima vertido atribui as
Regides Autonomas o poder de dispor das receitas fiscais nelas cobradas
ou geradas, tendo em vista a autonomia financeira regional.

— A norma constitucional supra “[...] outorga as regides autobnomas
uma auténtica autonomia financeira, permitindo-lhes afetar as receitas
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proprias as suas despesas — no fundo, trata-se da liberdade de confor-
magio de um orgamento proprio -, a0 mesmo tempo que esclarece serem
receitas proprias regionais as receitas fiscais cobradas [ou geradas] no
respetivo territorio” (Lobo Xavier, “As receitas regionais e as receitas
das outras parcelas do territorio nacional: concretizagéo ou violagao do
principio da igualdade?”, Direito e Justica, Vol. X, Tomo I, 1996, p. 177).

— Ademais, cumpre salientar que no entendimento dos constitucio-
nalistas Gomes Canotilho e Vital Moreira “As regides autonomas tém
direito a dispor de todas as receitas fiscais cobradas no respetivo arqui-
pélago (n.° 1/j, 2. parte), o que abrange todos os impostos independen-
temente da sua natureza especifica (impostos diretos ou indiretos, ordi-
narios ou extraordinarios, etc.)” (Constitui¢do da Republica Portuguesa
Anotada, Vol 11, 4. Edi¢ao, Coimbra Editora, Coimbra, 2006, p. 675).

— Por outro lado, o Estatuto Politico-Administrativo da Regido Auto-
noma dos Agores (lei de valor reforgado), na redagdo da Lei n.® 2/2009,
de 12 de janeiro, estabelece no artigo 19.%, n.° 1 que “A Regido dispde,
para as suas despesas, nos termos da Constituicdo, do presente Estatuto
e da Lei de Finangas das Regides Autonomas, das receitas fiscais nela
cobradas ou geradas, de uma participagdo nas receitas tributarias do
Estado, estabelecida de acordo com o principio da solidariedade nacional,
bem como de outras receitas que lhes sejam atribuidas.”

— Acresce que o n.° 2, alinea b), do mesmo artigo refere que “Consti-
tuem, em especial, receitas da Regido: Todos os impostos, taxas, multas,
coimas e adicionais cobrados no seu territorio, incluindo o imposto do
selo, os direitos aduaneiros ¢ demais imposig¢des cobradas pela alfan-
dega, nomeadamente impostos e diferenciais de pregos sobre a gasolina
e outros derivados do petroleo;”

— A Lei de Finangas das Regides Autonomas — Lei Organica
n.° 1/2007, de 19 de fevereiro — também “lei com valor reforgado”, dispde
no artigo 15.°,n.° 1 que “De harmonia com o disposto na Constitui¢do e
nos respetivos Estatutos Politico-Administrativos, as Regides Autonomas
tém direito a entrega pelo Governo da Republica das receitas fiscais rela-
tivas aos impostos que devam pertencer-lhes, nos termos dos artigos se-
guintes, bem como a outras receitas que lhes sejam atribuidas por lei.”

— Ainda em sede da Lei de Finangas das Regides Autonomas, cumpre
mencionar o disposto no artigo 19.° alinea a), que estabelece que “Cons-
titui receita de cada Regido Autonoma o imposto sobre o rendimento das
pessoas singulares: Devido por pessoas singulares consideradas fiscal
mente residentes em cada Regido, independentemente do local em que
exergam a respetiva atividade;”

— Refira-se, por ultimo, o artigo 25.° da lei das Finangas das Regides
Auténomas, o qual tem como epigrafe “Impostos extraordindrios”, e que
estatui que “Os impostos extraordinarios liquidados como adicionais ou
sobre matéria coletavel ou a coleta de outros impostos constituem receita
da circunscri¢do a que tenham sido afetados os impostos principais
sobre que incidiram.”

— Assim, atendendo a que o ordenamento juridico vigente consa-
gra, expressamente, a atribuicdo as Regides Autonomas das receitas
de IRS nelas geradas, ndo se compreende, nem se pode aceitar que o
Org¢amento do Estado ouse dispor de receitas da titularidade exclusiva
das Regides Autonomas.

— Nestes termos, reiteram-se todos os argumentos aduzidos pela
Exma. Senhora Conselheira Catarina Sarmento e Castro, em Declaragdo
de Voto anexa ao Acordao do Tribunal Constitucional n.° 412/2012, de
25 de setembro, onde manifestou a favor da declaragdo de inconstitu-
cionalidade de norma de teor idéntico a presente.

— Deste modo, conclui-se que tal norma (n.° 3 do artigo 188.° da Lei
n.° 66-B/2012, de 31 de dezembro — Orgamento do Estado para 2013)
consubstancia uma inconstitucionalidade material por violagdo do dis-
posto na alinea j) do n.° 1 do artigo 227.° da CRP, bem como uma ilegali-
dade, por violagdo don.® 1 e alinea b) do n.® 2 do artigo 19.° do EPARAA.

— Finalmente, quanto a norma interpretativa final, dispde-se expressa-
mente que “a participagdo variavel de 5 % no IRS a favor das autarquias
locais das regides autonomas ¢ deduzida a receita de IRS cobrada na
respetiva regido autdbnoma, devendo o Estado proceder diretamente a sua
entrega as autarquias locais.” Tal disposi¢do, conforme resultara infra
exposto, ¢ atentatoria do regime constitucional e legalmente vigente.

— A Constitui¢@o da Republica Portuguesa estabelece na alinea j) do
n.° 1 do artigo 227.° que as Regides Autonomas tém o poder de “dispor,
nos termos dos estatutos e da lei de finangas das regiGes autonomas,
das receitas fiscais nelas cobradas ou geradas, bem como de uma parti-
cipacdo nas receitas tributarias do Estado, estabelecida de acordo com
um principio que assegure a efetiva solidariedade nacional, e de outras
receitas que lhes sejam atribuidas e afeta-las as suas despesas.”

— Concomitantemente, o Estatuto Politico-Administrativo da Regido
Autonoma dos Agores (Lei n.° 2/2009, de 12 de janeiro) estabelece no
artigo 19.°, n.° 1, que “A Regido dispde, para as suas despesas, nos
termos da Constituigdo, do presente Estatuto e da Lei de Finangas das
Regides Autonomas, das receitas fiscais nela cobradas ou geradas, de
uma participacdo nas receitas tributarias do Estado, estabelecida de
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acordo com o principio da solidariedade nacional, bem como de outras
receitas que lhes sejam atribuidas.”

— Por outro lado, a Lei de Finangas das Regides Autonomas — Lei
Organica n.° 1/2007, de 19 de fevereiro — dispde, no artigo 15.°n.° 1,
que “De harmonia com o disposto na Constituicdo e nos respetivos
Estatutos Politico-Administrativos, as Regides Autonomas tém direito
a entrega pelo Governo da Republica das receitas fiscais relativas aos
impostos que devam pertencer-lhes, nos termos dos artigos seguintes,
bem como a outras receitas que lhes sejam atribuidas por lei.”

— Acrescentando ainda a Lei de Financas das Regides Autonomas,

respetivamente, no artigo 19.° alinea a), que “Constitui receita de cada
Regido Autéonoma o imposto sobre o rendimento das pessoas singulares:
Devido por pessoas singulares consideradas fiscalmente residentes em
cada Regido, independentemente do local em que exergam a respetiva
atividade.”
Por fim, cumpre referir que o n.° 3 do artigo 229.° da CRP dispde
que “as relagdes financeiras entre a Republica e as regides autonomas
sdo reguladas através da lei prevista na alinea 7) do artigo 164.°” [i.e.
Regime de finangas das regides autonomas]

— Acresce que o poder de disposigéo, “nos termos dos estatutos e da lei
de finangas das regides autdnomas”, das receitas fiscais cobradas ou gera-
das nas regides autbnomas representa uma garantia minima de autonomia
financeira das regides autéonomas (cf. Acordao do Tribunal Constitucional
n.° 499/2008) uma vez que tem o sentido de estabelecer aquilo que, em
principio, devera ser o minimo da contribui¢cdo do Estado (a «Repu-
blica») para as finangas regionais: os residentes das Ilhas ndo contribuem
para as despesas gerais do Estado; os impostos estaduais por si pagos
revertem para a respetiva regido auténoma (nesse sentido, v. Antoénio
Lobo Xavier, “As receitas regionais e as receitas das outras parcelas do
territorio nacional: concretizagao ou violagéo do principio da igualdade?”
in Direito e Justica, vol, X, tomo 1,1996, p. 173 e seguintes, p. 177).

— Relativamente a Regido Autonoma dos Acores, resulta claramente
dos preceitos do respetivo Estatuto Politico-Administrativo e da lei das
Finangas das Regides Autonomas acima transcritos que a totalidade das
receitas fiscais cobradas ou geradas nesta Regido, incluindo as receitas
de IRS, ¢ deferida a essa mesma Regido Auténoma.

— Assim, atento este quadro normativo, conclui-se que a defini¢do
do regime das finangas locais contida na norma aqui em causa do Orga-
mento de Estado para 2013 interfere no poder de disposicao das receitas
fiscais cobradas nas regides autdnomas, pelo que viola o artigo 227.°,
n.° 1, alinea j) e n.° 3 do artigo 229.° da Constitui¢do e artigos 15.°¢ 19.°
da Lei de Finangas das Regides Autonomas — Lei Orgéanican.® 1/2007,
de 19 de fevereiro.

— Nestes termos e pelo exposto, requer-se a declaragdo, com forga
obrigatoria geral, da inconstitucionalidade dos n.*1 e 2, na parte res-
peitante as administragdes regionais, e 8 ¢ 9 do artigo 59.°; artigo 68.%;
n.*2 e 3, do artigo 149.% n.° 3, do artigo 188.° ¢ do artigo 262.° da Lei
n.° 66-B/2012, de 31 de dezembro — Orgamento do Estado para 2013,
por violagdo do disposto nos artigos 6.% 12.% 13.%; 64.% 112.°; alineas g),
j), 0)ep)don.°1 doartigo 227.%; 228.% n.° 3 do artigo 229.°e n.° 1 do
artigo 232.° da Constitui¢do da Republica Portuguesa.

— Subsidiariamente, na eventualidade do pedido de declaracdo de
inconstitucionalidade ndo merecer acolhimento, o que apenas por mera
hipotese académica se admite, requer-se a declaragio, com forca obriga-
toria geral, da ilegalidade dos normativos acima referidos, por violagdo
do disposto no artigo 12.°; no n.° 1 e alinea b) do n.° 2 do artigo 19.%
na alinea c¢) do artigo 34.°; nas alineas a), b) e /) do artigo 90.° no ar-
tigo 125.° no artigo 126.° e no artigo 127.°, todos do Estatuto Politico
Administrativo da Regido Autéonoma dos Agores.

3 — Ap6s discussdao em Plenario do memorando apresentado pelo
Presidente do Tribunal Constitucional, nos termos do artigo 63.°,n.° 1,
da LTC, e fixada a orientagdo do Tribunal, cumpre agora decidir de
harmonia com o que entdo se estabeleceu.

II — Fundamentagdo

A) Questao prévia: legitimidade processual dos requerentes

4 — No presente processo, um Grupo de Deputados do Grupo Par-
lamentar do Partido Socialista na Assembleia Legislativa da Regido
Autéonoma dos Agores vem requerer a apreciagao e declaragdo, com
forca obrigatoria geral, da inconstitucionalidade e, subsidiariamente, da
ilegalidade de um conjunto de normas da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de
dezembro, a qual aprova o Orgamento do Estado para 2013.

Antes de avangar, cumpre averiguar se os requerentes tém legitimidade
processual para requerer a apreciagao e declaragdo, com forga obrigatoria
geral, da inconstitucionalidade e, subsidiariamente, da ilegalidade em
relagdo a todas as normas.

O pedido foi formulado ao abrigo do disposto na alinea g) don.® 2 do
artigo 281.° da Constitui¢do da Republica Portuguesa, a qual atribui a um
décimo dos Deputados a Assembleia Legislativa das regides autdnomas
dos Acores e da Madeira legitimidade para requerer a fiscalizagdo da
constitucionalidade de normas com fundamento na violagdo dos direi-
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tos das regides autdonomas, bem como a fiscalizagdo da legalidade de
normas com fundamento na violagdo dos respetivos Estatutos Politico-
-Administrativos.

Ao contrario do que sucede com o poder de iniciativa atribuido aos
demais orgdos enumerados no n.° 2 do artigo 281.° da Constituicéo,
aquele que ¢ conferido as entidades mencionadas na respetiva alinea g),
nao ¢ geral, mas limitado, resultando essa limitacdo dos especificos
requisitos a que se encontra sujeita a respetiva causa de pedir.

O poder de requerer a fiscalizag@o abstrata da constitucionalidade de
normas conferido a um décimo dos deputados a Assembleia Legislativa
da Regido Autonoma da Madeira pressupde, na verdade, que esteja
em causa uma eventual violagdo de direitos das regides autonomas
consagrados na Constitui¢ao, isto ¢, dos “direitos constitucionalmente
reconhecidos as regides face a Republica” (cf. Gomes Canotilho/Vital
Moreira, Constitui¢do da Republica Portuguesa Anotada, vol. 11, 4.% ed.,
Coimbra, 2010, pg. 967).

Deste modo, “néo basta invocar simplesmente a inconstitucionalidade
de uma norma juridica, uma vez que o poder de impugnagao esta cons-
titucionalmente circunscrito e pressupde uma legitimidade qualificada
pela violagdo de direitos da regido”, ou seja, “aqueles que, no proprio
texto constitucional, configuram e concretizam o principio da autonomia
regional” (cf. Jorge Miranda/Rui Medeiros, Constitui¢do Portuguesa
Anotada, Tomo 111, Coimbra, 2007, pg. 807).

O Tribunal Constitucional ja teve oportunidade de afirmar diversas
vezes que, sendo o pedido de declaragdo de inconstitucionalidade, o
poder de iniciativa conferido pela alinea g) do n.° 2 do artigo 281.°
da Constituigdo aos Deputados a Assembleia da Regido Autonoma se
encontra circunscrito, para efeitos de legitimidade processual ativa, a
violagao dos “direitos que conformarem constitucionalmente de modo
direto a autonomia politico—administrativa das regides” (cf. Acordao
n.° 634/2006. Vide igualmente Acordaos n.” 403/89, 198/2000, 615/2003,
75/2004, 491/2004, 239/2005 e 411/2012).

Alias, na sequéncia da perspetiva expressa pela Comissdo Consti-
tucional, no Parecer n.° 25/80 — de acordo com o qual o poder das
assembleias legislativas das regides autonomas “é um poder circunscrito
na natureza e no objeto” que se destina, enquanto “poder instrumental
de garantia dos poderes substantivos em que se traduz o regime politico-
-administrativo dos Agores e da Madeira”, a “defesa das correspondentes
normas constitucionais”, e apenas pode por essa razao incidir “sobre
normas legislativas ou outras que com elas, porventura, colidam” (Pa-
receres da Comissdo Constitucional, 13.° vol., p. 143) —, este Tribunal
vem entendendo que “o exercicio pelos 6rgdos regionais da faculdade de
impugnagdo da inconstitucionalidade de normas dimanadas de orgdos
de soberania pressupde uma legitimidade qualificada pela violagao de
direitos das regides”: na medida em que o “critério de determinagdo do
ambito do pedido” ¢ fornecido precisamente pela “circunstancia de ser
acionado, por esta via, um poder de garantia dos poderes das regides”,
apenas podem ser “consideradas as normas que [...] violem direitos
constitucionalmente conferidos as regides [...]” (cf. Acordao n.° 403/89).

Dai que, “constituindo a norma constitucional uma atribui¢do de
legitimidade para suscitar os mecanismos da fiscalizagdo abstrata pelos
deputados regionais, em fungdo da defesa dos direitos constitucionais
das regides”, se ndo verifique “tal legitimidade quando as normas ques-
tionadas ndo interfiram diretamente com tal razdo defensiva” (Acordao
n.° 198/2000).

Por conseguinte, s6 “com fundamento em normas constitucionais que
definam poderes juridicos conferidos as regides autonomas enquanto
pessoas coletivas territoriais, em concretizagdo do principio da autonomia
politico-administrativa regional”, poderdo “as entidades mencionadas
no artigo 281.°, n.° 2, alinea g), da Constituigdo, requerer ao Tribunal
Constitucional a declaragio de inconstitucionalidade de quaisquer nor-
mas” (cf. Acérdao n.° 615/03).

5 — No caso em aprego, 0s requerentes invocam, primeiramente, a
inconstitucionalidade dos artigos 59.°,n.1,2,8¢9¢68.°,n.*2¢3,da
mencionada lei, por violago dos artigos 112.°,227.°, alineas g), 0), e p),
228.°€232.°, n.° 1, todos da CRP bem como a inconstitucionalidade do
artigo 188.°, n.° 3, da mesma lei, por violagdo do artigo 227.°, n.° 1, ali-
nea j), da CRP e a inconstitucionalidade do artigo 262.° da referida lei, por
violagao dos artigos 227.%,n.° 1, alinea j), € 229.°, n.° 3, ambos da CRP.

Incluido no Titulo dedicado a consagracéo dos principios gerais em
matéria de Organizacao do Poder Politico, o artigo 112.° da Constituiggo,
cuja epigrafe ¢ atos normativos, enuncia, designadamente, os atos legis-
lativos (n.° 1), estabelece a relagao hierarquica entre eles (n.° 2), define
leis de valor reforcado (n.° 3) e decretos legislativos regionais (n.° 4).

Em qualquer dos enunciados normativos que contempla, o artigo 112.°
da Constitui¢ao ¢ um preceito relativo aos atos normativos e ndo aos
poderes ou direitos autondmicos das regides autonomas.

Mesmo na parte em que se refere aos decretos legislativos regionais,
o artigo 112.° da Constitui¢do continua a ser uma norma geral de es-
pecificagdo dos atos normativos e ndo uma norma que defina qualquer
parcela dos poderes juridicos constitucionalmente conferidos as regides
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auténomas, enquanto pessoas coletivas territoriais, em concretizagao do
principio da autonomia politico-administrativa regional.

A sua alegada violag@o ndo integra, por isso, a causa de pedir a que
se encontra constitucionalmente subordinada a legitimidade processual
para a fiscalizag@o abstrata dos deputados regionais.

6 — Pelo contrario, os artigos 227.°, alineas g), /), 0), e p), 228.°,229.°,
n.°3,e232.°, n.° 1, da CRP inscrevem-se sistematicamente no Titulo que,
no ambito da Parte relativa a Organizagao do Poder Politico, ¢ dedicado
as Regides Auténomas. “O artigo 227.°,n.° 1, [...] enuncia um conjunto
de poderes configurados em sede de contencioso constitucional como
direitos das Regides Autonomas” (cf. Jorge Miranda/Rui Medeiros, 0b.
cit., p. 305). O artigo 228.° refere-se a autonomia legislativa das Regides
Auténomas, o artigo 229.°, n.° 3, diz respeito as relagdes financeiras entre
a Republica e as Regides Auténomas e o artigo 232.°, n.° 1, determina
a competéncia legislativa exclusiva das Assembleias Legislativas das
Regides Autonomas. Ou seja, estes preceitos ou definem os poderes
legislativos constitucionalmente conferidos as Regides Autéonomas,
enquanto pessoas coletivas territoriais, ou remetem para a lei a regulagéo
das relagdes financeiras entre a Republica e as Regides Auténomas,
o que ndo pode deixar de se configurar como uma concretizagdo do
principio da autonomia politico-administrativa regional. Donde decorre
que qualquer deles se afigura apto a consubstanciar a causa de pedir
em sede de fiscalizagdo abstrata de constitucionalidade por parte de um
grupo de deputados regionais.

7 — Ja o mesmo ndo se verifica relativamente aos artigos 6.°, 12.°,
13.° e 64.°, todos da CRP invocados para fundamentar a inconstitucio-
nalidade material do artigo 149.°, n.*2 e 3, da mesma lei. Na verdade,
o problema da eventual violagdo dos principios da universalidade e
da igualdade assim como a questdo da eventual restricdo do direito a
protecdo da saude através da inscrigdo de limitagdes no acesso ao Ser-
vico Nacional de Satde ndo devem ser encarados como uma questao
de autonomia regional, uma vez que ndo definem qualquer parcela dos
poderes juridicos constitucionalmente conferidos as regides autonomas.
Estes preceitos encontram-se inseridos na Parte | relativa aos direitos
e deveres fundamentais no Titulo I que ¢ dedicado aos principios ge-
rais (artigos 12.° e 13.° da CRP) e no Titulo III relativo aos direitos
economicos, sociais e culturais, mais precisamente, no capitulo II, o
qual enuncia os direitos e deveres sociais, pelo ndo podem constituir a
causa de pedir de um requerimento de deputados regionais em sede de
fiscalizag@o abstrata da constitucionalidade.

Assim, ndo detendo os requerentes legitimidade processual para
acionar a fiscalizagdo da constitucionalidade no que toca ao artigo 149.°,
n.”2 e 3, da mencionada lei, este Tribunal limitar-se-a a apreciar a sua
eventual ilegalidade (cf. infra n.*8 e 21).

8 — No que a fiscalizagdo da legalidade diz respeito, cumpre reafirmar
que, como resulta claramente do artigo 281.°, n.° 2, alinea g) da CRP, os
Deputados a Assembleia Legislativa de uma regido auténoma, apenas
podem suscita-la quando “o pedido de declaragdo de ilegalidade se fundar
em violagdo do respetivo estatuto”. Nestes termos, carecem 0s reque-
rentes de legitimidade para um pedido de fiscalizagdo da legalidade de
normas baseado em desconformidade com a Lei de Finangas das Regides
Autdénomas, bem como para o pedido de fiscalizagio da legalidade dos
artigos 188.°,n.° 3, e 262.° da referida lei, com fundamento na violago
do artigo 19.°, n.° 1, do EPARAA, o qual estabelece que “A Regido
dispde, para as suas despesas, nos termos da Constituigdo, do presente
Estatuto e da Lei de Finangas das Regides Auténomas, das receitas fiscais
nela cobradas ou geradas, de uma participagdo nas receitas tributarias
do Estado, estabelecida de acordo com o principio da solidariedade
nacional, bem como de outras receitas que lhe sejam atribuidas”. Ora, se
compararmos este preceito com o disposto no artigo 227.°, n.° 1, alinea j),
da CRP, verificamos que se trata de reproducéo quase literal. Ora, nos
casos em que a norma estatutaria alegadamente violada coincide com
a norma constitucional, o Tribunal Constitucional tem entendido que o
vicio de inconstitucionalidade consome o de ilegalidade (cf., por exem-
plo, Acordao n.° 499/08). Niao se descortinando razdes para alterar este
juizo também ndo se vai conhecer da ilegalidade dos artigos 188.°,n.° 3,
e 262.° da referida lei, por violag@o do artigo 19.°, n.° 1, do EPARAA.

9 — Do exposto resulta que o Tribunal conhecera, em primeiro lu-
gar, da inconstitucionalidade das normas contidas nos n.* 1 e 2, na
parte respeitante as administragdes regionais, € 8 ¢ 9 do artigo 59.°,
e das normas do artigo 68.° da Lei n.° 66-B/2012, por violagdo dos
artigos 227.°, alineas g), 0) e p), € 228.°¢ 232.°, n.° 1, da CRP e da ile-
galidade daqueles mesmos preceitos, com fundamento na violagdo da
alinea c) do artigo 34.°, das alineas a), b) e /) do artigo 90.°, bem como
dos artigos 125.°,126.°e 127.° do EPARAA. Em seguida, apreciar-se-a
o pedido dos requerentes relativo a declaragdo de ilegalidade, com forga
obrigatoria geral, das normas contidas nos n.”* 2 e 3 do artigo 149.° da Lei
n.° 66-B/2012, por violagao do artigo 12.°do EPARAA. Posteriormente,
avaliar-se-4 o pedido de inconstitucionalidade da norma constante do
n.° 3 do artigo 188.° da Lei n.° 66-B/2012, por violagdo do artigo 227.°,
alinea j), da CRP, bem como o pedido de ilegalidade por violagdo do
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artigo 19.°,n.° 2, alinea ) do EPARAA. Por ultimo, aferir-se-a da incons-
titucionalidade da norma constante do artigo 262.° Lei n.° 66-B/2012, por
violagdo dos artigos 227.°,n.° 1, alinea j) e n.° 3 do artigo 229.° da Cons-
tituigdo bem como da ilegalidade da mesma norma, com fundamento na
violagdo do artigo 12.° e da alinea b) don.° 2 do artigo 19.° do EPARAA.

B) Questdes de fundo

10 — Os requerentes pedem, em primeiro lugar, a declaragido, com
forga obrigatoria geral, de inconstitucionalidade das normas contidas
nos n.* 1 e 2, na parte respeitante as administragdes regionais, e 8 ¢ 9 do
artigo 59.°, e das normas do artigo 68.° da Lei n.° 66-B/2012.

As disposicdes legais em causa tém a seguinte redagao:

“Artigo 59.°
Contratos a termo resolutivo

1 — Até 31 de dezembro de 2013, os servigos e organismos das
administra¢des, direta e indireta do Estado, regionais e autarquicas
reduzem, no minimo, em 50 % o niimero de trabalhadores com con-
trato de trabalho em fungdes publicas a termo resolutivo e ou com
nomeacgao transitoria existente em 31 de dezembro de 2012, com
exclusdo dos que sejam cofinanciados por fundos europeus.

2 — Durante o ano de 2013, os servigos e organismos a que se
refere o nimero anterior ndo podem proceder a renovagao de contratos
de trabalho em fungdes publicas a termo resolutivo e de nomeagdes
transitorias, sem prejuizo do disposto nos numeros seguintes.

[...]

8 — No caso das administragdes regionais, a violagdo do presente
artigo determina ainda a reducao nas transferéncias do Orgamento do
estado para a regido autbnoma no montante equivalente ao que resul-
taria, em termos de poupanga, com a efetiva redugdo de pessoal e ou
no montante idéntico ao despendido com as renovagdes de contratos
ou de nomeagdes em causa.

9 — No caso dos servigos e organismos das administra¢des regio-
nais e autarquicas, a autorizagdo a que se refere o n.° 3 compete aos
correspondentes Orgdos de governos proprios.

Artigo 68.°

Controlo do recrutamento de trabalhadores
nas administracdes regionais

1 — O disposto no artigo 9.° da Lein.® 12-A/2010, de 30 de junho,
alterada pela Lei n.° 64-B/2011, de 30 de dezembro, aplica-se, como
medida de estabilidade or¢gamental, nos termos e para os eleitos do
disposto nos artigos 7.° e 8.° da Lei Orgéanica n.° 1/2007, de 19 de
fevereiro, alterada pelas Leis Orgénicas n.”* 1/2010, de 29 de margo, e
2/2010, de 16 de junho, imediata e diretamente aos 6rgaos e servigos
das administragdes regionais dos Agores e da Madeira.

2 — Os governos regionais zelam pela aplicacdo dos principios e
procedimentos mencionados nos niimeros seguintes, ao abrigo de me-
morandos de entendimento celebrados e ou a celebrar com o Governo
da Republica, nos quais se quantifiquem os objetivos a alcangar para
garantir a estabilidade orgamental e o cumprimento dos compromissos
assumidos pelo Estado Portugués perante outros paises e organizagdes.

3 — Para efeitos da emissdo da autorizagdo prevista no n.° 2 do
artigo 9.° da Lei n.° 12-A/2010, de 30 de junho, alterada pela Lei
n.° 64-B/2011, de 30 de dezembro, os dirigentes maximos dos Orgdos e
servigos das administragdes regionais enviam ao membro do Governo
Regional competente para o efeito os elementos comprovativos da
verificagdo dos seguintes requisitos cumulativos:

a) Existéncia de relevante interesse publico no recrutamento, pon-
derada a evolugdo global e a eventual caréncia dos recursos humanos
no setor de atividade a que se destina o recrutamento;

b) Impossibilidade de ocupagdo dos postos de trabalho em causa nos
termos previstos nos n.** 1 a 5 do artigo 6.° da Lein.® 12-A/2008, de 27
de fevereiro, alterada pelas Leis n.” 64-A/2008, de 31 de dezembro,
3-B/2010, de 28 de abril, 34/2010, de 2 de setembro, 55-A/2010, de
31 de dezembro, e 64-B/2011, de 30 de dezembro, e pela presente lei,
ou por recurso a pessoal colocado em situagdo de mobilidade especial
ou a outros instrumentos de mobilidade;

¢) Demonstragdo de que 0s encargos com 0s recrutamentos em
causa estao previstos nos orgamentos dos servi¢os a que respeitam;

d) Cumprimento, pontual e integral, dos deveres de informacao
previstos na Lei n.° 57/2011, de 28 de novembro;

e) Demonstragdo do cumprimento das medidas de redugdo minima,
de 2 % de pessoal, tendo em vista o cumprimento do PAEF conside-
rando o numero de trabalhadores do 6rgdo ou servigo em causa no
termo do ano anterior.

4 — Os governos regionais apresentam ao membro do Governo da
Republica responsavel pela area das finangas planos semestrais para a
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reducdo a que se refere a alinea ¢) do numero anterior, com a indicagéo
dos instrumentos para assegurar a respetiva monitorizagao.

5 — Os governos regionais remetem trimestralmente ao membro do
Governo da Republica responsavel pela area das finangas informagao
sobre o nimero e despesa com recrutamento de trabalhadores, a qual-
quer titulo, bem como a identificacdo das autoriza¢des de recrutamento
concedidas ao abrigo do disposto no n.° 3, sem prejuizo do disposto
na alinea d) do mesmo niimero.

6 — Em caso de incumprimento do disposto nos n.*4 e 5, ¢ apli-
cavel o disposto n.*2 a 4 do artigo 16.° da Lei Organica n.° 1/2007,
de 19 de fevereiro, alterada pelas Leis Organicas n.” 1/2010, de 29
de margo, e 2/2010, de 16 de junho.

7 — No caso de incumprimento dos objetivos de redugdo a que
se refere a alinea e) do n.° 3 e ou dos planos a que se refere o n.° 4,
pode haver lugar a uma redugao nas transferéncias do Orgamento do
Estado para as regides autdbnomas no montante equivalente ao que
resultaria, em termos de poupanga, com a efetiva redugao de pessoal
no periodo em causa.”

Os requerentes fundamentam o seu pedido de inconstitucionalidade
na violag@o do artigo 227.°, alineas g), 0), ¢ p), da CRP. Ou seja, na
otica dos requerentes, as normas acabadas de referir pdem em causa a
autonomia politico-administrativa da Regido, bem como a reparticdo
de competéncia em matéria administrativa entre os 6rgdos de governo
regionais e o Governo da Republica.

Importa, pois, determinar se a Constitui¢do permite que a definicao,
em relacdo aos servigos e organismos da administragao regional, de metas
quantitativas de reducdo de pessoal e limitagdes as novas contratacdes,
nos termos acima previstos, possa ser efetuada pelos 6rgaos de soberania
ou se, pelo contrario, reserva essa competéncia para as Regides, através
dos seus orgaos de governo proprios.

11 — Note-se, antes de mais, que, a luz do artigo 227.°, alineas g), da
CRP, a Constituigdo garante a autonomia administrativa das regides au-
tonomas, sendo atribuido as regides autdnomas o exercicio de um poder
executivo proprio. Nos termos do artigo 227.°, n.° 1, alinea o), da CRP,
as regides autonomas dispdem do poder de “superintender nos servigos
[...] que exercam a sua actividade exclusiva ou predominantemente na
regido, e noutros casos em que o interesse regional o justifique” e, de
acordo com a alinea p) do mesmo preceito constitucional, as regides
detém igualmente o poder de “aprovar ...o orgamento regional”.

Recorde-se que as normas em causa estabelecem metas quantitativas
de redugdo do nimero de trabalhadores com contrato de trabalho em
fungdes puiblicas a termo resolutivo e ou com nomeacao transitoria
e proibe a renovagdo de contratos de trabalho em fungdes publicas
a termo resolutivo e de nomeagdes transitorias. Além disso, impdem
condicionamentos que visam o controlo do recrutamento de traba-
lhadores nas administragdes regionais, nomeadamente a proibigao,
salvo situacdes excecionais, de abertura de procedimentos concursais
com vista a constitui¢do de relagdes juridicas de emprego publico por
tempo indeterminado, determinado ou determinavel, destinados a can-
didatos que ndo possuam uma relag@o juridica de emprego publico
por tempo indeterminado previamente constituida (artigo 9.° da Lei
n.° 12-A/2010, de 30 de junho). Quando a excecionalidade da situagado
e o interesse publico regional tornem indispensavel a contratagio, os
orgaos competentes das administragdes regionais devem comprovar a
existéncia de relevante interesse publico no recrutamento, ponderada
a evolugdo global e a eventual caréncia dos recursos humanos no setor
de atividade a que se destina o recrutamento e a impossibilidade de
ocupagao dos postos de trabalho em causa por recurso a pessoal colo-
cado em situag@o de mobilidade especial ou a outros instrumentos de
mobilidade; demonstrar que os encargos com os recrutamentos em causa
estdo previstos nos orgamentos dos servigos a que respeitam e que esta
assegurado o cumprimento dos deveres de informagao e das medidas de
redugdo minima, de 2 % de pessoal. Em caso de incumprimento destes
requisitos, podera, entre outras sang¢des, haver lugar a uma redugao nas
transferéncias do Orgamento do Estado para as regides autonomas no
montante equivalente ao que resultaria, em termos de poupanca, com a
efetiva redug@o de pessoal no periodo em causa. Tudo isto ¢ feito, nos
termos da lei, tendo em vista os principios da solidariedade nacional e da
coordenagao, previstos nos artigos 7.° ¢ 8.° da Lei Organica n.° 1/2007
(Lei das Finangas das regides autonomas).

12 — O problema de constitucionalidade que aqui estd em causa € o
de saber se estas normas violardo, ou ndo, a autonomia administrativa
regional, traduzida, neste caso, na liberdade de defini¢do dos quadros
de pessoal tendo em conta as necessidades especificas da administragao
regional e na liberdade de contratagdo, bem como a autonomia orga-
mental, cujo objetivo ¢ garantir que a organizagdo administrativa das
regides reflita a sua realidade geografica, econdmica, social e cultural,
de forma a melhor servir a respetiva populagdo e a prossecugdo do
interesse publico, no respeito pelos direitos e interesses legalmente
protegidos dos cidadaos.
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Nao definindo a Constitui¢do quais as matérias que se incluem no
poder executivo proprio das regides, tem cabido a doutrina e a jurispru-
déncia delinear os seus contornos.

Com efeito, a Constituicdo ndo se conforma com um modelo de
administragdo Uinico, isto é, a Constitui¢do ndo admite um monopolio
do poder administrativo nas regides autébnomas, seja ele do Estado
ou das Regides. A Constituigdo prevé, todavia, que o Estado exerca
competéncias administrativas nas regides autonomas, o que decorre do
principio do Estado unitério (artigo 6.°, n.° 1), do facto de a autonomia
politico-administrativa ndo poder afetar a integridade da soberania do
Estado (artigo 225.°, n.° 3) e de o0 Governo ser o 6rgio de politica geral
do Pais e o 6rgdo superior da Administragao Publica (artigo 182.°),
podendo delegar competéncias no Governo Regional (artigo 229.°,
n.° 4). Além disso, existe uma reserva de competéncia administrativa
estadual nos dominios em que estejam em causa poderes inerentes ao
Estado soberano.

Mas a Constituigdo também ndo aceita o esvaziamento da compe-
téncia administrativa regional (cf. Rui Medeiros, “Ambito e Limites
da Autonomia Administrativa Regional”, in A Autonomia no Plano
Juridico — I Centendrio da Autonomia dos Agores, Edi¢ao Jornal de
Cultura, 1995), estando o poder executivo proprio associado, em certas
matérias, “a existéncia de uma reserva de competéncia administrativa
regional”. Em concreto, “a reserva de execugdo regional compreende a
aplicac@o dos decretos legislativos regionais”, ndo se encontrando, to-
davia, balizada pelo ambito da autonomia legislativa regional. Ao invés,
pode igualmente abarcar a competéncia para a execugao de legislagdo
da Republica (cf. Jorge Miranda/Rui Medeiros, 0b. cit., pp. 314 e 315).

Seja qual for o recorte concreto que se aceite para a autonomia admi-
nistrativa das regides autdbnomas e a consequente margem de manobra
admissivel para interferéncias por parte dos 6rgaos de soberania, sempre
ha de ter que garantir-se a existéncia de um contetido minimo de au-
tonomia administrativa, correspondente a um verdadeiro auto governo
de cada regido.

13 — Trata-se, portanto, no caso presente, de indagar se uma inter-
vengao legislativa, como a que se analisa, colide ou ndo com esse niicleo
minimo de autonomia administrativa das regides autdbnomas, garantido
pela Constituigdo.

Para levar a cabo esta avaliagdo, deve ter-se em mente que o conjunto
das normas impugnadas se inscreve no ambito da concretizagdo de uma
orientacdo estratégica comprometida com o prosseguimento do esfor¢o
de consolidagdo orgamental previsto no Programa de Ajustamento Eco-
némico e Financeiro (PAEF) acordado entre o governo portugués e
o FMI, a Comissdo Europeia e o BCE, que visa a redugdo do défice
or¢amental. Este esfor¢o de consolidagdo orcamental concretiza-se,
pelo lado da despesa, através da adogdo de medidas que totalizam apro-
ximadamente 2.700 milhdes de euro (p. 135 do Relatoério sobre o OE
2013), representando uma diminuic@o estimada de 0,6 % do PIB face ao
exercicio anterior (Quadro I1.3.1, p. 47), entre as quais se incluem, entre
outras, a manuteng@o do congelamento nominal de remuneracgdes para
os trabalhadores das administragdes ptblicas e do setor empresarial do
Estado, a manutengao das redugdes entre 3,5 % e 10 % para salarios su-
periores a 1500 euros/més (artigo 26.° da Lei n.° 66-B/2012), a proibigdo,
como regra geral, de quaisquer valorizagdes remuneratorias decorrentes
de promogdes ou progressoes (artigo 35.° da Lei n.° 66-B/2012). E, pois,
neste contexto que devem entender-se as exigéncias colocadas pelas
normas agora analisadas, nomeadamente as medidas de redugéo anual
de efetivos em 2 % e a redugao do nimero de contratos de trabalho a
termo resolutivo. A implementagdo destas solugdes deve abranger todos
os niveis de administragdo do Estado, incluindo as regides autonomas,
no cumprimento do principio do Estado unitario e do principio da so-
lidariedade, sendo natural e exigivel, no quadro juridico-constitucional
que estas sejam chamadas a dar o seu contributo para a melhoria do
quadro econdomico-financeiro do Pais.

14 — No fundo, o que ¢ necessario determinar, face a dimenséo
politica, legislativa, or¢amental e patrimonial adjacente ao principio
da autonomia regional, ¢ se o legislador nacional pode fixar, como fez
nas normas questionadas, os termos exatos e a forma concreta de alcan-
car os objetivos em causa, a saber, diminui¢do da despesa e do défice
orcamental, ou se apenas podera determinar limites gerais de despesa
publica, cabendo a definicdo das concretas medidas de poupanca, em
exclusivo, a administragdo regional. Ora, tendo em conta a indefini¢ao
constitucional da extens@o da reserva do poder executivo regional, s6
poderia afirmar-se estarmos perante normas inconstitucionais, caso nao
se salvaguardasse um nucleo minimo, essencial, da autonomia admi-
nistrativa. Todavia, na presente situagdo, ndo parece licito concluir-se
que as normas questionadas constituam uma interferéncia de tal modo
importante na esfera de autonomia administrativa regional, de forma a
inviabiliza-la. De facto, resta ainda boa margem de manobra aos 6rgaos
regionais, de determinagdo das situagdes concretas em que a redugio de
funcionarios e as restantes medidas de consolidagdo or¢amental deverdo
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ser aplicadas, pelo que as normas em aprego nao se afiguram contrarias
as alineas g), o) e p) do n.° 1 do artigo 227.° da CRP.

15 — Alegam ainda os requerentes a violagdo dos artigos 228.% ¢ 232.°,
n.° 1, que respeitam a competéncia legislativa das regides autonomas.
Contudo, o pedido ndo apresenta argumentos que sustentem a alegada
contradi¢do entre as normas em analise ¢ os mencionados parametros
constitucionais. Ora, ndo ¢, de facto, a competéncia legislativa das
regides que aqui poderia ser colocada em causa, mas sim a sua compe-
téncia executiva e administrativa, ja que sdo estes os poderes cuja atuagdo
se revela condicionada pelas normas questionadas. As normas constitu-
cionais acima citadas revelam-se, pois, desadequadas para se incluirem
no parametro de fiscalizag@o a ter em conta na presente analise.

16 — Afastada a questdo de constitucionalidade, resta, porém, o pe-
dido de declaragao de ilegalidade com forga obrigatoria geral feito pelos
requerentes, com fundamento na violagdo da alinea c) do artigo 34.°,
das alineas a), b) e k) do artigo 90.°, bem como dos artigos 125.°, 126.°
e 127.° do referido EPARAA.

E, desde ja, de afastar a hipotese de violagdo do artigo 34.°, que
respeita & competéncia politica da Assembleia Legislativa Regional, ja
que, nos termos acima avangados, ndo se vé de que maneira possam as
normas em analise ser lesivas dessa competéncia, nem mesmo no que
se refere a aprovagao do plano de desenvolvimento econdmico-social
e do orgamento regional.

A mesma conclusdo vale para as alineas a), b) e h) do artigo 90.°,
que se referem a competéncia executiva do governo regional, designa-
damente, no que se reporta ao exercicio de poder executivo proprio, a
direcdo dos servigos e atividades da administragdo regional autobnoma
e ao poder de superintendéncia dos servigos, institutos ou empresas
publicas que exercam a sua atividade predominantemente na regido.
De facto, as metas quantitativas de redug@o de pessoal e as restantes
condi¢des impostas pelo legislador ndo impedem, a priori, que os 6rgaos
regionais, no exercicio da sua autonomia quer administrativa, quer legis-
lativa, as adaptem as concretas condi¢des econdmico-sociais, financeiras
e politicas da respetiva regido. O legislador nacional define uma meta,
deixando aparentemente margem de conformacao suficiente aos poderes
regionais. As normas questionadas tornam, alids, indispensavel o exerci-
cio das competéncias de direcdo da administragdo regional autobnoma e
de superintendéncia, na medida em que s6 através desse exercicio sera
possivel levar a cabo as solugdes de consolidagdo orgamental propostas
pelo Governo nacional.

17 — Resta, pois, confrontar o regime impugnado com o disposto nos
artigos 125.°,126.°¢e 127.° do EPARAA, que se referem a administragao
regional autdnoma, estatuindo o primeiro que “a organizagao administra-
tiva da Regido deve refletir a realidade geografica, econoémica, social e
cultural do arquipélago, de forma a melhor servir a respetiva populacdo
e, simultaneamente, a incentivar a unidade dos agorianos”; seguem-se
disposi¢des normativas sobre os servigos regionais e a fungdo publica
regional, que preveem, entre outras exigéncias, que “a organizagdo da
administragdo regional autonoma obedece aos principios da descen-
tralizagdo e da desconcentragdo de servigos, tem em considera¢do os
condicionalismos de cada ilha e visa assegurar uma atividade adminis-
trativa rapida, eficaz e de qualidade” (artigo 126.°, n.° 2, do EPARAA),
“a existéncia em cada ilha de servigos dos seus departamentos ou de
uma delegacdo do Governo Regional” (artigo 126.°, n.° 3) e a existéncia
de quadros proprios da administragdo regional autonoma (artigo 127.°).

Do bloco normativo indicado como parametro, ¢ de excluir o disposto
no artigo 127.°, pois as restricdes impostas pelas normas questionadas
ndo pdem em causa a existéncia de quadros proprios da administragdo
regional autonoma, nem a vigéncia dos critérios de recrutamento e
gestdo fixados nesse artigo.

A conformidade das normas em analise com o regime constante do
artigo 125.° e, sobretudo, do artigo 126.° ja se revela mais problematica,
mas, ndo obstante as dividas que legitimamente a questdo suscita, ndo se
afigura evidente que tais normas tenham transposto o limiar da legalidade
estatutaria. E indiscutivel que a imposi¢do de uma reduc@o minima de
50 % dos trabalhadores com contrato de trabalho em fungdes publicas
a termo resolutivo e ou com nomeacao transitoria e a proibi¢ao de re-
novagao desse tipo de contratos de trabalho em fungdes publicas, sob
pena de redugdo das transferéncias orgamentais para a Regido do valor
potencialmente poupado com aquela redugdo de pessoal, sdo passiveis
de colocar dificuldades ao cumprimento das diretrizes que devem reger
a organizacao dos servigos regionais, mormente as de “ter em conside-
ragdo os condicionalismos de cada ilha”, de assegurar “uma atividade
administrativa rapida, eficaz e de qualidade”, bem como, ainda que em
menor grau, de garantir “a existéncia em cada ilha de servigos ou de
uma delegacdo do Governo Regional”. Todavia, ndo pode asseverar-se
que o regime agora imposto represente uma constri¢ao de tal ordem que
impossibilite a administragao regional de, com os recursos humanos
que permanecem ao seu dispor, e com as reestruturagdes adaptativas
que autonomamente entenda serem justificadas, satisfazer, em medida
bastante, as exigéncias estatutarias.
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Idénticas consideragdes se podem tecer quanto a imposi¢do de uma
redugdo de 2 % do ntimero de trabalhadores de cada 6rgdo ou servigo,
sob pena de uma redugdo nas transferéncias do Orgamento do Estado
para as regides autdnomas no montante equivalente ao que resultaria,
em termos de poupanga, com a efetiva redug@o de pessoal no periodo
em causa. Efetivamente, tendo em conta as caracteristicas e necessidades
especificas a cumprir pela administragdo publica regional, bem como
as imposigdes estatutarias da presenga de representagdo — através de
delegagoes ou departamentos — do governo regional nas varias ilhas do
arquipélago dos Acores, as metas fixadas pelo legislador nacional, em
termos quantitativos e absolutos, ndo podem deixar de configurar um
condicionamento significativo do exercicio da competéncia executiva e
administrativa dos 6rgos regionais. Se se atentar nas especificidades e
dificuldades levantadas pela dimensao, dispersao e descontinuidade do
territorio da Regido, ndo parece dificil admitir que, em vdrias situagdes, a
compaginacéo das exigéncias colocadas pelo Estatuto com as redugoes e
proibigdes de contratagdo impostas se pode revelar uma tarefa espinhosa.

Nao obstante, e ainda que limitadas, sdo possiveis solucdes efetivas
com vista a0 cumprimento das metas impostas pelas normas em analise,
ndo se atingindo, assim, o nicleo fundamental da autonomia adminis-
trativa. Os principios retores da organizagao administrativa da Regido
admitem, dados os padrdes utilizados, escalas gradativas de observancia.
Pode sustentar-se que as solu¢des impugnadas dificilmente deixardo de
ter alguma repercussao negativa no grau de satisfagao desses principios,
mas isso ndo impedira que a organiza¢do administrativa continue a
ainda a refletir a realidade geografica, econdémica, social e cultural do
arquipélago, nos termos impostos pelo EPARAA.

Nestes termos, o Tribunal ndo declara a ilegalidade, com forga obri-
gatoria geral, das normas contidas nos n.” 1 e 2, na parte respeitante
as administra¢des regionais, e 8 e 9 do artigo 59.° artigo 68.° da Lei
n.° 66-B/2012, por violagdo dos artigos 125.°,126.° ¢ 127.° do EPARAA.

18 — Em segundo lugar, e atendendo a delimitag@o do objeto do re-
curso anteriormente efetuada (cf. supra n.”* 4 a 8), apreciar-se-a somente
o pedido dos requerentes relativo a declaracao de ilegalidade, com forga
obrigatoria geral, das normas contidas nos n.”2 e 3 do artigo 149.° da
Lei n.° 66-B/2012, de 31 de dezembro — Or¢amento do Estado para
2013, por violagdo do artigo 12.° do Estatuto Politico Administrativo da
Regido Autonoma dos Agores, pois, como atras se viu, os requerentes
ndo tém legitimidade processual para a questdo de inconstitucionalidade
que suscitaram.

Assim sendo, as normas, cuja ilegalidade se invoca, tém o seguinte
teor:

“Artigo 149.°

Receitas do Servi¢o Nacional de Satide

[...]

2 — O pagamento das prestagdes de servigos efetuadas pelas entida-
des do SN a pessoas singulares fiscalmente residentes nas regides au-
tonomas ¢ da responsabilidade do Servigo Regional de Saude respetivo.

3 — As prestagdes de servigos do SNS a pessoas singulares fis-
calmente residentes nas regides auténomas sdo obrigatoriamente
enquadradas pelo previsto no artigo 5.° da Lei n.° 8/2012, de 21 de
fevereiro, alterada pela Lei n.° 20/2012, de 14 de maio, sendo res-
ponsabilidade do Servigo Regional de Satude a emissdo do niimero
do compromisso previsto no n.° 3 do mesmo artigo.

.17

O artigo 5.°, n.° 3, da Lei n.° 8/2012, para o qual remete o n.° 3 do
artigo 149.° da lei do Orgamento de Estado para 2013, ora analisada,
estabelece que “os sistemas de contabilidade de suporte a execugdo do
orgamento emitem um nimero de compromisso valido e sequencial
que ¢ refletido na ordem de compra, nota de encomenda, ou documento
equivalente, e sem o qual o contrato ou a obrigagdo subjacente em causa
sdo, para todos os efeitos, nulos”.

A ilegalidade do artigo 149.°,n.*2 e 3, da Lei n.° 66-B/2012, de 31
de dezembro, deve ser aferida por referéncia ao artigo 12.° do Estatuto
Politico Administrativo da Regido Autonoma dos Agores, o qual, sob a
epigrafe, “Principio da solidariedade nacional”, determina o seguinte:

“1. Nos termos da Lei de Finangas das Regides Autonomas, a Re-
gido tem direito a ser compensada financeiramente pelos custos das
desigualdades derivadas da insularidade, designadamente no respei-
tante a comunicagdes, transportes, educagio, cultura, seguranga social
e saude, incentivando a progressiva inser¢do da Regido em espagos
econdmicos mais amplos, de dimensdo nacional e internacional.

2 — Constitui obrigacdo do Estado assegurar os encargos para
garantia da efetiva universalidade das prestacdes sociais quando nao
for possivel assegura-las na Regido, nos termos da Lei de Finangas
das Regides Autonomas.”
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19 — Para uma melhor compreenséo do que estd em causa, nos arti-
gos 149.°,n.*2 e 3, da Lei n.° 66-B/2012 ¢ 5.°, n.° 3, da Lei n.° 8/2012,
importa comegar por um breve enquadramento da legislacdo subjacente
ao Sistema Regional de Saude.

O artigo 59.° do EPARAA atribui a Assembleia Legislativa Regional
competéncias para legislar em matéria de politica de satde, nela se
englobando “o servigo regional de saude, incluindo a sua organizagao,
planeamento, funcionamento, financiamento e recursos humanos”.

Por sua vez, a lei de Bases da Satde (Lei n.° 48/90, de 24 de agosto,
com as alteragoes introduzidas pela Lei n.° 27/2002, de 8 de novembro),
nos termos da Base VIII, estabelece que nas “Regides Autonomas dos
Acores e da Madeira a politica de saude é definida e executada pelos
orgdos do governo proprio, em obediéncia aos principios estabelecidos
pela Constitui¢do da Republica e pela presente lei”, cabendo-lhes “publi-
car regulamentagdo propria em matéria de organizacdo, funcionamento
e regionalizacdo dos servigos de saude”.

Por seu turno, o Estatuto do Servigo Regional de Saude da Regido
Auténoma dos Agores, o qual consta do Decreto Legislativo Regional
n.° 28/99/A, de 31 de julho, no artigo 1.°, n.° 1, define o SRS como um
conjunto articulado e coordenado de entidades prestadoras de cuidados de
saude, organizado sob a forma de sistema publico de saude (do diploma
mencionado). Nos termos do referido Estatuto do Servigo Regional de
Saude dos Agores, “incumbe ao SRS a efetivaco, na Regido Autonoma
dos Acores, da responsabilidade que a Constitui¢do e a lei atribuem aos
seus Orgdos de governo proprio na promogao e protecio das condi¢des
de satde dos individuos, familias e comunidade” (artigo 3.°). Ou seja,
0 SRS nio pretende substituir ou ser uma alternativa ao SNS, e ndo visa
a efetivacdo das obrigacdes do Estado em matéria de direito a saude.
A instituigdo de servicos regionais de satide corresponde a necessidade
de dar aos drgdos de governo regional, no respeito pelo principio da
autonomia, liberdade de defini¢do das regras de organizacéo e funcio-
namento dos servicos publicos de satde.

A completar este quadro legislativo, a Portaria n.° 66/2010, de 30 de
junho, aprova o regulamento de deslocagao de doentes do Servigo Regio-
nal de Saude na Regido Autonoma dos Agores, inter e intrailhas, para fora
da regido, ou para o estrangeiro, bem como a tabela de comparticipacéo
diaria na deslocag@o dos referidos doentes e seus acompanhantes.

Deste enquadramento legal parece decorrer a existéncia de uma rela-
¢do de subsidiariedade entre o Servigo Nacional de Saude e os servicos
regionais de satde, ou seja, o SNS delega tarefas nos SRS, sempre que
estes estejam em condi¢des de garantir a prestagdo dos cuidados de
satde necessarios, atuando apenas quando aqueles servigos nao possam
garantir a atenc¢do indispensavel ao tratamento, em funcdo da situagdo
clinica concreta ou da localizagdo do doente.

20 — Em termos praticos, podera verificar-se um conjunto de si-
tuagdes distintas nas quais cidaddos com residéncia fiscal nos Agores
podem necessitar de cuidados médicos prestados pelo SNS. Desde logo,
quando sdo referenciados pelo servigo regional de saude para unidades
de satde do continente, devido a situagdes clinicas mais complexas
ou a necessidade de tratamentos diferenciados inexistentes na regido
autéonoma. Também poderdo ver-se forgados a recorrer a instituigdes
do SNS os cidaddos residentes nos Agores que estejam de passagem ou
a viver temporariamente no continente, bem como pessoas que estejam
em processo de transferéncia de residéncia da regido para o continente,
mas ainda estejam registadas como utentes do servigo regional de saude.

Aluz do artigo 149.°,n.*2 e 3, da Lei n.° 66-B/2012, as prestagdes de
servicos de saude a cidaddos portugueses com residéncia fiscal nas regides
autonomas, por parte do SNS, deverdo ser precedidas de um numero de
compromisso, constante de nota de compra ou documento equivalente,
emitido pelo SRS, sem o qual serd nula a obrigacdo de prestagdo de
cuidados. Este preceito estabelece, pois, o procedimento administrativo e
contabilistico que deve ser seguido quando se verificam situagdes em que
ocorreu a prestagao de servigos de saude a cidaddos portugueses com resi-
déncia fiscal nas regiGes autonomas, por parte do SNS, sendo a responsa-
bilidade pelo pagamento dessas prestagdes do servico regional de satide.

21 — Uma vez interpretados o texto e o contexto das normas constan-
tes do artigo 149.°,n.2 e 3, da Lei n.° 66-B/2012, ¢ tempo de averiguar
se elas contrariam o artigo 12.°, n. 1 ¢ 2, do EPARAA, o qual consagra
o principio da solidariedade nacional. Inserindo-se no Titulo II do Es-
tatuto respeitante aos principios fundamentais, o n.° 1 do artigo 12.° do
EPARAA determina que, nos termos da lei das Finangas das Regides
Auténomas, a Regido tem direito a ser compensada financeiramente
pelos custos derivados da insularidade, designadamente, no que respeita
a saude e o n.° 2 do mesmo preceito legal estabelece que o Estado tem
a obrigacao de assegurar os encargos para garantia da efectiva univer-
salidade das prestagdes sociais quando nao for possivel assegura-las
na Regido, nos termos da lei das Finangas das Regides Autonomas. No
fundo, trata-se de concretizagao do principio constitucional mais vasto de
cooperagdo entre os 0rgaos de soberania e os 6rgaos regionais, afirmado
no artigo 229.°,n.* 1 e 3, da CRP, o qual impde aos 6rgéos de soberania
a obrigagdo de assegurarem, em cooperagdo com os orgdos de governo
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proprio, o desenvolvimento econdmico e social das regides autonomas,
com especial relevo para a corre¢do das desigualdades derivadas da
insularidade, estabelecendo igualmente que as relagdes financeiras entre
aReptblica e as regides autonomas sio reguladas por lei da Assembleia
da Republica prevista na alinea ¢) do artigo 164.° da CRP.

Assim sendo, o primeiro problema com que nos deparamos ¢ de saber
se as normas constantes do artigo 149.°, n.*2 e 3, da Lei n.° 66-B/2012,
poderdo por em causa o artigo 12.°, n.° 1 e 2 do EPARAA, na medida
em que o regime das rela¢des financeiras entre o Estado e a Regido, no
tocante a prestagdo de cuidados de satide, designadamente, o regime
das transferéncias de verbas do Estado para a Regido ndo ¢ posto em
causa por essas normas. Como vimos, aquelas incidem tao-somente
sobre os procedimentos administrativos e contabilisticos relativos a
essas prestagdes.

No fundo, o artigo 12.° do EPARAA, ao remeter para a lei das Fi-
nangas Regionais, os termos do direito da Regido a ser compensada
financeiramente pelos custos das desigualdades derivadas da insulari-
dade, designadamente no respeitante a saiide, nao se afigura suscetivel
de invalidar uma norma do Or¢amento de Estado, a qual se limita a
estabelecer procedimentos administrativos e contabilisticos, ndo tendo,
a partida, repercussoes sobre o regime das transferéncias de verbas do
Estado para as regides.

Em conclusdo, as normas constantes do artigo 149.°,n.*2 ¢ 3, da Lei
n.° 66-B/2012 ndo se encontram feridas de ilegalidade.

22 — Os requerentes pedem ainda a declara¢do de inconstitucio-
nalidade, com forga obrigatoria geral, da norma constante do n.° 3 do
artigo 188.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de dezembro — Or¢amento
do Estado para 2013.

A mencionada disposigao legal tem o seguinte teor:

“Artigo 188.°

Disposicoes transitorias no Aambito do IRS

[...]

3 — Avreceita da sobretaxa reverte integralmente para o Orgamento
do Estado, nos termos dos artigos 10.°-A, 10.°-B e 88.° da lei de enqua-
dramento orgamental, aprovada pela Lei n.° 91/2001, de 20 de agosto,
alterada e republicada pela Lei n.® 52/2011, de 13 de outubro.”

A sobretaxa mencionada nesta disposi¢do normativa esta prevista no
artigo 187.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de dezembro — Orgamento
do Estado para 2013, cujo n.° 1 dispde o seguinte: “Sobre a parte do
rendimento coletavel do IRS que resulte do englobamento nos termos do
artigo 22.° do Cédigo do IRS, acrescido dos rendimentos sujeitos as taxas
especiais constantes dos n.”* 3, 6, 11 e 12 do artigo 72.° do mesmo Cédigo,
auferido por sujeitos passivos residentes em territorio portugués, que
exceda, por sujeito passivo, o valor anual da retribuigdo minima mensal
garantida, incide a sobretaxa de 3,5 %”. O relatorio sobre o OE 2013
atribui-lhe “carater excecional” (p. 67) e justifica a sua necessidade com
base na “suspensdo, no proximo exercicio orgamental, de apenas um dos
subsidios, designadamente o de férias, relativamente aos trabalhadores
do setor publico”, o que leva a “introdugdo de uma sobretaxa [...] sobre
todos os rendimentos sujeitos a IRS, na parte que excede o salario mi-
nimo nacional,” visando “extrair as devidas consequéncias da decisdo
do Tribunal Constitucional, que declarou a inconstitucionalidade, com
efeitos a partir de 2013, das normas dos artigos 21.° e 25.° da Lei do
Orgamento do Estado para 2012”. A obtencao de receita fiscal adicional
através do langamento de uma sobretaxa extraordinaria sobre os rendi-
mentos sujeitos a IRS ocorreu igualmente em 2011, com fundamento
nas exigéncias de cumprimento do défice estabelecido para esse ano,
no ambito do programa de ajustamento econémico e financeiro (PAEF)
acordado com as institui¢des europeias e com FMI.

A respeito da sobretaxa extraordinaria de 2011, escreveu-se no Acor-
dao n.° 412/2012 deste Tribunal:

«A sobretaxa em causa ¢ de facto um imposto extraordinario (ou,
se se preferir um adicional extraordinario a um imposto), o que ¢
comprovavel para la da etiqueta “sobretaxa extraordinaria”. Em pri-
meiro lugar, ¢ justificada pela ocorréncia de circunstancias excecionais
na Exposi¢do de motivos da Proposta de lei que deu origem aquele
diploma, onde se 1€ o seguinte: “A prossecucdo do interesse publico,
em face da dificil situagdo econémico-financeira do Pais, exige um
esforco de consolidagdo que requerera, além de um maior ativismo na
redugdo da despesa publica, a introdugdo de medidas fiscais adicionais,
inseridas num conjunto mais vasto de medidas de combate ao défice
or¢amental, que permitirdo a obtengdo de receita fiscal adicional es-
timada em cerca de oitocentos milhdes de euros ja em 2011 [...].Em
segundo lugar, a sobretaxa tem carater marcadamente temporario ao
incidir exclusivamente sobre os rendimentos auferidos em 2011, o
que ¢ assumido expressamente naquela Exposi¢do de motivos e tem
letra de lei no n.° 3 do artigo 2.° da Lei n.° 49/2011, nos termos do
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qual o artigo que a cria aplica-se apenas aos rendimentos auferidos
durante o ano de 2011, cessando a sua vigéncia apds a produgao de
todos os seus efeitos em relagdo ao ano fiscal em cursoy.

22 — A questao de constitucionalidade ora colocada ¢ idéntica a que
foi objeto de analise por parte deste Tribunal no supra citado Acérdao.
Entdo, como agora, tratava-se de saber se uma norma com o teor do pre-
sente artigo 188.°,n.° 3, da Lei n.° 66-B/2012, que determina a reversao
integral para o Orcamento do Estado das receitas da sobretaxa extraor-
dinaria sobre os rendimentos sujeitos a IRS auferidos em 2013, viola o
artigo 227.°,n.° 1, alinea j), da CRP, ao abrigo do qual as regiGes autono-
mas tém o poder de dispor, nos termos dos estatutos e da lei de finangas
das regides autonomas, das receitas fiscais nelas cobradas ou geradas.

A argumentacdo dos requerentes funda-se, desta vez, para além da
contradi¢do com normas da CRP, do EPARAA e da Lei de Financas das
Regides Autonomas, no facto de a receita arrecadada com esta sobre-
taxa se destinar, “conforme explicado publicamente pelo Governo da
Republica, a pagar o subsidio que foi reposto aos funcionarios publicos.
Ora, na Regido Autonoma dos Acores, a reposi¢do do referido subsidio
aos trabalhadores da administragdo publica regional sera efetuada a
expensas do or¢amento regional, pelo que estamos na presenga de uma
dupla penalizagdo para as finangas regionais, uma vez que a Regido
tera que suportar os encargos inerentes a reposi¢do de um subsidio e,
simultaneamente, fica desprovida da receita para o efeito”. Alegam
ainda, lembrando uma declaragdo de voto anexa ao Acordao do Tribunal
Constitucional n.° 412/2012, que “o carater temporario [...] e excecional
da sobretaxa ndo justifica que esta possa reverter totalmente para o
Or¢amento do Estado, contrariando o disposto no artigo 227.%, n.° 1,
alinea j), da Constitui¢do. Ou seja, a titularidade da receita ndo muda
apenas em fung@o da excecionalidade da sobretaxa. Como escrevem
Gomes Canotilho e Vital Moreira, «As regides autonomas tém direito
a dispor de todas as receitas fiscais cobradas no respetivo arquipélago
(n.° j/2.% parte), o que abrange todos os impostos independentemente
da sua natureza especifica (impostos diretos ou indiretos, ordinarios ou
extraordinarios, etc.)» (Constitui¢do da Republica Portuguesa Anotada,
Vol. 11, 4.* Edi¢do, Coimbra Editora, Coimbra, 2006 p. 675). [...] Desde
logo, pois de modo algum se podera, a meu ver, considerar «consignada»
areceita da sobretaxa em questio, apenas pelo facto de a sua imposicao
ser justificada por circunstancias excecionais que obrigam a um esforgo
para acelerar a consolida¢@o orgamental e cumprimento do objetivo tra-
¢ado para o défice orgamental. O ter como meta um tal objetivo genérico
nao faz do produto da sobretaxa uma receita «consignada». Pelo que ndo
pode obstar a que esta receita, ainda que extraordinaria, deva ser utilizada
para realizacdo de finalidades prosseguidas pelas regides autonomas, no
quadro determinado pelo artigo 227.°,n.° 1, alinea /), da Constituigdo”.

E entendimento firme e reiterado do Tribunal Constitucional (Acor-
daos n.” 11/83, 66/84 e 141/85 e 412/12) que normas do teor daquela
que ora se analisa “ndo podem deixar de ser interpretadas no sentido de
consentirem o lancamento de impostos de carater extraordinario cujo
produto reverta inteiramente para o Estado, quando ocorram circuns-
tancias excecionais, nomeadamente de crise econdmico-financeira, que
justifiquem esse comportamento legislativo. Decerto que o legislador
constitucional, ao estabelecer os principios constantes dos artigos atras
mencionados, teve basicamente presente um quadro de normalidade
financeira e, consequentemente, tdo-s6 os impostos ordinarios correntes,
razdo pela qual devem poder haver-se por excluidos daquele quadro
os impostos extraordinarios e ndo permanentes ditados por razdes de
manifesta excecionalidade” (Acordédo n.° 11/83, para o qual remete, por
exemplo, o Acordao n.° 412/12).

23 — Assim, resta verificar se ha, no presente caso, algum argumento
novo ou alguma especificidade que possam fundamentar o afastamento
da jurisprudéncia acima mencionada. O unico elemento distintivo da
presente situagdo ¢ a explicacao publica feita pelo Governo da Republica,
segundo a qual as receitas da sobretaxa se destinariam a pagar o subsidio
que foi reposto aos funcionarios publicos. A despesa com os vencimentos
dos funcionarios da administragao regional ¢ suportada pelo orgamento
das regides autdbnomas, o que pareceria justificar a necessidade de lhes
atribuir a sua parte nas receitas da sobretaxa. Todavia, tal consignacdo
carece de suporte legal e juridico, sendo meramente um argumento de
cariz politico. Na realidade, e tal como medidas anélogas adotadas em
Orcamentos anteriores, a sobretaxa ora em causa continua a configurar-se
como um veiculo do esfor¢o de consolidag@o orgamental que exige, no
entender do Governo, medidas fiscais que permitam a obtencéo de receita
fiscal adicional. Como se afirma no Relatorio do OE 2013 “A suspensao,
no proximo exercicio orgamental, de apenas um dos subsidios, designa-
damente o de férias, relativamente aos trabalhadores do setor publico,
complementada com a introdug@o de uma sobretaxa de 4 % sobre todos
os rendimentos sujeitos a IRS, na parte que excede o salario minimo
nacional, visa extrair as devidas consequéncias da decisdo do Tribunal
Constitucional [...]. Neste ambito, cumpre desde logo salientar o carater
progressivo da sobretaxa ora introduzida e pela sua cumulagdo com a
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sobretaxa de solidariedade aplicavel aos titulares de rendimentos mais
elevados, sem incidir porém sobre a parte dos rendimentos que equivalem
ao salario minimo nacional [...] Salvaguardam-se assim os principios da
igualdade e da justica social, os quais determinam uma justa reparticao
dos encargos publicos pelos cidaddos, sem no entanto desacautelar a
situacdo daqueles que se encontram em situagdo econdmica mais fragil.
A introduc@o da sobretaxa deve, alis, ser enquadrada no conjunto das
outras medidas de carater fiscal ora introduzidas, as quais atingem es-
pecialmente os titulares de rendimentos mais elevados, assim como os
rendimentos de capital”. Ora, estes sdo objetivos especificos de ambito
nacional e ndo se esgotam na questao da despesa salarial.

Por outro lado, € como o Tribunal Constitucional decidiu em ocasides
anteriores, a norma ora em analise “ndo subtrai as regides autdnomas as
receitas fiscais que tornam efetivo o poder de aprovagio (a liberdade de
conformacgdo) de um orcamento proprio, financiado com receitas regio-
nais proprias, constitucionalmente enquadrado na autonomia financeira
regional” (cf. Acorddo n.° 412/12).

Finalmente, sempre se podera reafirmar, como se expos no Acordao
n.°412/12, que a luz do n.° 2 do artigo 225.° da CRP, a autonomia das
regides visa também o refor¢o da unidade nacional e dos lagos de solida-
riedade entre todos os portugueses, pelo que o principio da solidariedade
nacional «ndo pode ser perspetivado por forma a dele se extrair uma s
direccionalidade, qual seja a da solidariedade representar unicamente a
imposi¢do de obrigagdes do Estado para com as Regides Autonomasy,
tornando-se inequivoco que «ndo poderdo deixar de ser ponderados
também os interesses das populacdes do territorio nacional no seu todo»
(Acoérdio do Tribunal Constitucional n.° 11/2007, cujo entendimento foi
reiterado nos Acordaos n.” 581/2007 e 499/2008).

24 — Os requerentes colocam ainda a questdo da ilegalidade do
artigo 188.°, n.° 3, da Lei n.° 66-B/2012, por violagdo da alinea b) do
n.° 2 do artigo 19.° do EPARAA relativo as receitas da regido, nos termos
do qual constituem, em especial, receitas da Regido todos os impostos
[...] e adicionais cobrados no seu territorio. Ora, esta norma estatutaria,
embora formalmente inserida no estatuto politico-administrativo, ndo ¢
materialmente estatutaria, tal como se decidiu no Acordao n.° 412/12:

“O Tribunal tem entendido, reiteradamente, que o ambito da reserva
de lei estatutaria «ndo se determina em fungéo do contetido concreto de
um estatuto vigente; ndo ocorre violagdo da “reserva de estatuto” sempre
que uma norma o contrarie». Esta violagdo existird somente se a «norma
constante do estatuto pertencer ao ambito material estatutario — ou seja:
se ela regular questdo materialmente estatutariay» (Acordaos n.”* 162/99,
567/2004, 581/2007 ¢ 238/2008, disponiveis em www.tribunalconstitu-
cional.pt. Na doutrina, Jorge Miranda/Rui Medeiros, ob. cit., anotagdo
ao artigo 226.°, alinea b) do ponto IV).

E fora da reserva de estatuto esta necessariamente a matéria das “re-
lagdes financeiras entre a Republica e as regides autdnomas”, por ser
matéria reservada a competéncia legislativa da Assembleia da Republica
o “regime de finangas das regides autonomas”, de acordo com o estatuido
nos artigos 164.°, alinea 7), € 229.°, n.° 3, da CRP (Acérdios n.”* 162/99,
567/2004, 581/2007 e 238/2008. Na doutrina, Jorge Miranda/Rui Me-
deiros, ob. cit., anotagdo ao artigo 227.°, alinea i) do ponto VIII). Se, por
um lado, s6 ¢ possivel reconhecer valor reforcado as normas incluidas
no estatuto que revistam natureza materialmente estatutéria, por outro,
o ambito material da reserva de estatuto encontra-se delimitado nega-
tivamente pelo principio da reserva de lei da Assembleia da Republica
(na conclusdo, Acordao n.° 238/2008).”

Naio pode, pois, concluir-se pela ilegalidade do artigo 188.°, n.° 3, da
Lei n.° 66-B/2012.

Face ao que acima se afirmou, ¢ de concluir que as normas em apre-
ciagdo ndo violam o disposto no artigo 227.°, n.° 1, alinea ;), da CRP,
nem a alinea b) do n.°2 do artigo 19.° do EPARAA, ao estatuirem a
reversdo integral para o Orgamento do Estado das receitas da sobretaxa
extraordinaria sobre os rendimentos sujeitos a IRS auferidos em 2013.

25 — Finalmente, os requerentes pedem a declaragdo de inconstitu-
cionalidade ou (subsidiariamente), de ilegalidade, com forga obrigatoria
geral, da norma constante do artigo 262.° Lei n.° 66-B/2012, que tem
o seguinte teor:

“Artigo 262.°

Norma interpretativa

Para efeitos do disposto na alinea c¢) do n.° 1 do artigo 19.° da Lei
n.° 2/2007, de 15 de janeiro, alterada pelas Leis n.”22-A/2007, de 29
de junho, 67-A/2007, de 31 de dezembro, 3-B/2010, de 28 de abril,
55-A/2010, de 31 de dezembro, 64-B/2011, de 30 de dezembro, e
22/2012, de 30 de maio, a participagdo variavel de 5 % no IRS a favor
das autarquias locais das regides autonomas ¢ deduzida a receita de
IRS cobrada na respetiva regido autobnoma, devendo o Estado proceder
diretamente a sua entrega as autarquias locais.”

A questdo de constitucionalidade aqui em causa foi também anali-
sada anteriormente pelo Tribunal Constitucional, designadamente nos
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Acoérdaos n.° 412/12 e n.° 568/12. Trata-se de avaliar a compatibilidade
com a Lei Fundamental da dedugdo da participag@o das autarquias a
receita de IRS cobrada na regido autonoma, ndo se apresentando como
problematica a entrega direta dessas mesmas receitas as autarquias
locais, por parte do Estado. E entendimento dos requerentes, e nesse
aspeto se centra a sua argumentagdo, que constitui receita da Regido
Autonoma dos Agores todo o imposto sobre o rendimento das pessoas
singulares nela cobrado. Mais acrescentam que, nos termos constitucio-
nais, as relagdes financeiras entre a Republica e as regides autonomas
sdo reguladas através da Lei das Finangas das Regides Autonomas,
ndo podendo o Estado, através de uma disposi¢do do teor da norma ora
questionada, eximir-se de respeitar o minimo legalmente definido para
a contribuicdo da Republica para as regides autonomas, que inclui as
receitas do IRS nelas geradas. Nestes termos, esta em causa, segundo
os requerentes, uma verdadeira “reserva regional de receitas cobradas
e geradas no respetivo territorio” (mencionada, alias, no Acordao deste
Tribunal n.° 499/2008), que constituiria a garantia minima de autonomia
financeira das regides autonomas.

Este problema foi tratado pela primeira vez, como, alids, se recorda
nos Acoérddos anteriormente referidos, no Parecer da Comissdao Cons-
titucional n.° 28/78, mediante o qual ndo houve pronuncia pela in-
constitucionalidade de um Decreto da Assembleia da Republica sobre
«Finangas locais» (Pareceres da Comissao Constitucional, vol. 7, 1980,
p- 3 e ss.). No mencionado Parecer, defendeu-se que “o poder de dis-
posicdo das receitas fiscais atribuido as regides autébnomas [...] foi
sempre entendido como néo prejudicando o regime das finangas locais
a instituir posteriormente”. Nestes termos, a questdo “reduz-se a saber
como pode o Estado satisfazer simultaneamente o direito das regides a
dispor das receitas fiscais nelas cobradas e o direito dos municipios a
participar nas receitas provenientes de impostos diretos”. Entendeu entdo
a Comissdo Constitucional que “o direito atribuido as regides ndo pode
deixar de se encontrar negativamente delimitado pelo direito atribuido
aos municipios”, cabendo, por isso, as regides autonomas “dispor das
receitas fiscais nelas cobradas, salvo daquela parte destas que se destina
a assegurar a participagdo dos municipios nas receitas provenientes de
certos impostos, nos termos da Constitui¢ao e da lei”.

Este entendimento foi reiterado pela jurisprudéncia mais recente. Nos
termos do Acordao n.° 412/12:

“Face ao estatuido nos artigos 254.° ¢ 238.° da CRP os municipios
participam, por direito proprio, nas receitas provenientes dos impostos
diretos e tém finangas proprias. Este imperativo de autonomia finan-
ceira das autarquias locais tem, por isso, de se compatibilizar com
o poder que as regides autonomas tém de dispor das receitas fiscais
nelas cobradas ou geradas para afetagdo as suas despesas.

O principio do Estado unitario (artigo 6.° da CRP) compatibiliza o
regime autonémico insular com a autonomia das autarquias locais e,
consequentemente, duas diferentes sedes de autonomia financeira — a
das regides autonomas (artigos 227.°, n.° 1, alinea j), € 232.°, n.° 1,
da CRP) e a das autarquias locais (artigos 238.° ¢ 254.° da CRP). As
regides autonomas ¢ garantido o poder de dispor das receitas fiscais
nelas cobradas ou geradas afetando-as as suas despesas, com exclusao
das que caibam, por direito proprio, aos municipios”.

Nio se veem fundamentos para alterar a posigdo até aqui seguida pelo
Tribunal Constitucional, o que conduz a nao declaragdo de inconstitucio-
nalidade da norma constante do n.° 3 do artigo 188.°da Lein.® 66-B/2012,
de 31 de dezembro — Or¢amento do Estado para 2013, por violagdo
dos artigos 227.°,n.° 1, alinea j) e n.° 3 do artigo 229.° da Constitui¢do.

26 — Os requerentes pdem ainda a questdo da ilegalidade da norma
ora analisada. Os fundamentos alegados para sustentar a ilegalidade
sd0 a violagdo dos artigos 15.° ¢ 19.° da Lei de Finangas das Regi-
Oes Autonomas — Lei Organica n.° 1/2007, de 19 de fevereiro -, bem
como dos artigos 12.°¢ 19.°,n.° 2, alinea b), e n.° 2 do Estatuto Politico-
-Administrativo da Regido Autonoma dos Agores.

Quanto aos fundamentos radicados na lei das Finangas das Regides
autonomas e do artigo 19.°, n.° 1, do EPARAA, ja atras se chegou a
conclusdo que os requerentes nao tém legitimidade processual para um
pedido de fiscalizagdo da legalidade com base neles (cf. supra n.° 8).

Quanto ao fundamento de ilegalidade relacionado com a violagdo
do artigo 19.°, n.° 2, alinea b), do EPARAA, remete-se, antes de mais,
para o que se disse supra no n.° 24, ou seja, e em sintese, o Tribunal
Constitucional tem entendido, reiteradamente, que néo ocorre violagdo da
“reserva de estatuto” sempre que uma norma o contrarie (neste sentido,
ver os Acordaos n.*412/12,238/2008, 581/2007 e 567/2004), existindo
violagdo apenas quando a norma do Estatuto em causa pertencer ao
ambito material estatutario. Tal como se decidiu no Acordao n.® 412/12,
“fora da reserva de estatuto esta necessariamente a matéria das “relagdes
financeiras entre a Republica e as regides autdnomas”, por ser matéria
reservada a competéncia legislativa da Assembleia da Republica o “re-
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gime de finangas das regides autéonomas”, de acordo com o estatuido
nos artigos 164.°, alinea f), € 229.°,n.° 3, da CRP [...]".

Nao se descortinando motivo bastante para alterar esta posi¢do, nao
pode, pois, concluir-se pela ilegalidade da norma questionada, tendo em
conta o disposto no artigo 12.°¢ 19.°, n.° 2, alinea ») do EPARAA.

III — Decisdo

Pelos fundamentos expostos, o Tribunal Constitucional decide:

a) Nao tomar conhecimento da inconstitucionalidade das normas
constantes do artigo 149.°, n.”*2 e 3, da Lei n.° 66-B/2012;

b) Nao declarar a inconstitucionalidade nem a ilegalidade, com forga
obrigatoria geral, das normas contidas nos n.”* 1 e 2, na parte respeitante
as administragdes regionais, e 8 ¢ 9 do artigo 59.° e no artigo 68.° da
Lei n.° 66-B/2012;

¢) Nao declarar a ilegalidade, com forga obrigatoria geral das normas
insertas no artigo 149.°, n.”2 e 3, da Lei n.° 66-B/2012;

d) Nao tomar conhecimento da ilegalidade dos artigos 188.°,n.° 3, e
262.°daLein.’ 66-B/2012, por violagdo do artigo 19.°,n.° 1,do EPARAA.

e) Nio declarar a inconstitucionalidade, nem a ilegalidade, com for¢a
obrigatéria geral, da norma constante do n.° 3 do artigo 188.° da Lei
n.° 66-B/2012;

/) Nao declarar a inconstitucionalidade, nem a ilegalidade, com forga
obrigatoria geral, da norma constante do artigo 262.°da Lein.® 66-B/2012.

Lisboa, 11 de novembro de 2013. — Ana guerra Martins — Maria
Jodo Antunes [ndo teria tomado conhecimento, quanto as normas da
alinea d), por falta de legitimidade dos requerentes, pelas razdes cons-
tantes da declarag@o aposta a0 Acordao n.® 187/2012] — José da Cunha
Barbosa — Maria José Rangel de Mesquita — Fernando Vaz Ventu-
ra — Lino Rodrigues Ribeiro — Maria Licia Amaral (com declaragdo
em anexo) — Carlos Fernandes Cadilha [vencido quanto a decisdo
da alinea c) nos termos da declaragdo de voto em anexo] — Pedro
Machete [vencido quanto a alinea f) conforme declaragdo anexa ao
Acordao n.° 568/2012] — Maria de Fatima Mata-Mouros (vencida
parcialmente de acordo com a declaragao junta) — Catarina Sarmento
e Castro [vencida quanto as alineas b), ¢) e e), nos termos da declaracdo
de voto junta] — Jodo Cura Mariano [vencido quanto as alineas b), c) e
e), nos termos da declaragdo de voto da Conselheira Catarina Sarmento
e Castro] — Joaquim de Sousa Ribeiro.

Declaragao de voto

Vencida quanto a fundamentag¢do em dois pontos essenciais: primeiro,
no ponto relativo a “legitimidade dos requerentes”; segundo, no ponto
relativo a “reserva de poder executivo regional”.

1 — Em primeiro lugar, discordo da fundamentag@o que ¢ seguida
pelo Acordao para resolver o problema da “legitimidade dos requeren-
tes” (pontos 4 e 5). Entendo que o Tribunal seguiu aqui um método de
interpretacdo — ja trilhado, alias, no Acorddo n.° 645/2013 — que se
afasta das razdes substanciais que levaram a Constitui¢do, na alinea g)
do n.° 2 do artigo 281.°, a limitar o acesso ao Tribunal, no que aos
titulares dos orgdos de governo das regides diz respeito, ou a proble-
mas de defesa da autonomia (questio de constitucionalidade), ou a
problemas de defesa da integridade do ordenamento regional, tal como
ele é prefigurado pelos estatutos politico-administrativos (questdo de
legalidade). O caminho interpretativo adotado, e do qual discordo,
consiste basicamente no seguinte: avalia-se da legitimidade dos reque-
rentes para colocar ao Tribunal questdes de constitucionalidade tendo
em conta a “causa de pedir” que acompanha o pedido. Se essa “causa
de pedir” invocar, como pardmetro, norma constitucional que consagre
“direitos das regides”, a questdo de constitucionalidade ¢ admitida;
se, pelo contrario, o parametro invocado na “causa de pedir” coincidir
com norma constitucional que ndo consagra “direitos das regides” o
pedido ndo ¢ admitido. Finalmente, como instrumento hermenéutico
determinante para saber se certa norma constitucional, invocada pelos
requerentes, consagra ou ndo “direitos” das regides, usa-se o critério da
sua localizagdo no texto da Constituicdo. Por isso, in casu, o artigo 112.°
da CRP — que se insere nos principios gerais da Parte III da Consti-
tuicdo e ndo no titulo respeitante as regides autonomas — nao ¢ tido
como “causa de pedir” idonea para efeitos da limitagdo da legitimidade
dos requerentes que é consagrada na alinea g) do n.° 2 do artigo 281.°,
ndo obstante ser determinante para a compreensdao do modo através
do qual se articulam ordenamento regional e ordenamento estadual.

A razdo pela qual a alinea g) do n.° 2 do artigo 281.° limita o acesso
dos titulares dos orgaos de governo das regides ao Tribunal Constitu-
cional a colocagdo de questdes de constitucionalidade que se fundem
na defesa da autonomia regional (pois € isso que se deve entender por
“invocagdo dos direitos das regides”) encontra-se na estrutura unitaria
do Estado portugués. Num estado com esta estrutura (dotado, portanto,
de uma unica constitui¢do) a larga maioria de questdes de constitucio-
nalidade que se podem colocar em processos de fiscalizagdo abstrata
dirdo, naturalmente, respeito a todos os cidaddos, residam eles nas ilhas
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ou residam no continente. E esta a consequéncia logica da existéncia
de uma tnica constitui¢do para o todo do territorio nacional. Assim,
questdes de constitucionalidade que decorram do incumprimento por
parte de atos juridico-publicos de normas constitucionais que consagram
direitos fundamentais, por exemplo, ou de normas constitucionais que
digam respeito as competéncias dos orgaos de soberania, s6 podem ser
colocadas ao Tribunal por “entidades” que, nos termos da CRP, sejam
“representativas” dos cidadaos nacionais, ou que exergam fungdes de
“ambito nacional”. A atribuicao a essas “entidades” do poder de iniciativa
de processos de fiscalizagdo abstrata sucessiva decorre logicamente da
sua corresponsabilizag¢do no exercicio da fungéo [que aos 6rgaos constitu-
cionais de ambito nacional naturalmente cabe] de garantia da integridade
da ordem juridica como um todo. Inversamente, as entidades “represen-
tativas” dos orgdos de governo regional cabera velar pela integridade da
ordem constitucional no que diz respeito a defesa da autonomia regional,
ou pela integridade da ordem regional no que diz respeito a observancia
das regras estatutarias. Sendo esta uma consequéncia logica da estrutura
unitaria do Estado, ndo parece que a forma correta da sua aplicagdo aos
casos concretos seja a da busca da coincidéncia, norma a norma, entre
o que ¢ invocado na “causa de pedir” pelos requerentes e os “preceitos
constitucionais” que consagram “direitos das regides”. Para além de
desconhecer um topico fundamental da hermenéutica constitucional — o
da unidade da constituicdo — este método interpretativo afasta-se, em
meu entendimento, das razdes substanciais que justificam a alinea g)
do n.° 2 do artigo 281.° da CRP. Sobretudo quando se chega ao ponto
de adotar como critério identificador das normas constitucionais que
consagram “direitos das regides” o critério da localizagdo sistematica
das referidas normas no texto da CRP.

2 — Em segundo lugar, discordei do caminho que aqui o Tribunal se-
guiu para resolver o problema relativo a “reserva de executivo regional”.

O problema fora colocado pelos requerentes quanto As normas dos ar-
tigos 59.° ¢ 68.° da Lei do Orgamento do Estado para 2013 que impunham
limita¢des a contratag@o de novos trabalhadores para a administragao,
bem como para a renovagao dos contratos ja existentes. Entendia-se no
requerimento que as limitagdes impostas pelo legislador nacional nao
podiam valer para a administrag@o regional, uma vez que as decisdes a
tomar (contratagdo de novos trabalhadores; renovagao de contratos ja
existentes) eram, segundo a Constituicdo e os Estatutos, decisoes a ser
tomadas pelo governo regional, que so a ele pertenciam.

O Acordao resolve essencialmente o problema no ponto 13, onde se
diz que perante a indefini¢@o constitucional do que seja o conceito de
“reserva de poder executivo regional”, s6 se estaria perante um norma
inconstitucional se se pudesse afirmar e existéncia de uma compressao
do nticleo essencial da “autonomia administrativa” [das regides]; mas
como, no caso, as normas do or¢amento do Estado ainda deixavam
“espago de manobra” ao governo regional, ndo haveria como concluir-se
pela ocorréncia, in casu, de uma “eliminag@o” ou “afectagdo” do nucleo
essencial dessa autonomia.

Discordo desta fundamentag@o.

Em primeiro lugar, parece-me certo que se ndo tem que buscar na
Constituigdo o “conceito” de reserva de poder executivo regional. As
normas constitucionais ndo existem para oferecer conceitos. Estes,
como sempre acontece no mundo do direito, hdo-se ser construidos
pelo intérprete a partir das solugdes que as normas conferem para os
problemas que ha que resolver. Neste caso, problemas de reparticdo de
competéncias entre Estado e regides.

Ora, de acordo com o sistema desenhado pela CRP para a resolugio
destes problemas de reparticdo e competéncias, penso que ha desde logo
que concluir que os conceitos de “reserva de poder executivo regional”
e de “autonomia administrativa” significam coisas diferentes, pelo que
ndo podem ser usados de forma intermutavel: enquanto a “autonomia”
(e autonomia administrativa ndo a detém apenas as regides) ¢ uma
categoria referente as relagdes entre entes, a “reserva” ¢ uma categoria
referentes as relagdes entre Orgaos.

Na verdade, a ideia da existéncia de um poder reservado um 6rgao
inclui duas vertentes. A primeira ¢ de indole positiva, diz respeito a com-
peténcia do proprio 6rgdo ao qual se atribui o poder que lhe ¢ “reservado”,
e pode ser resumida através da palavra exclusividade. A competéncia para
o exercicio de um poder que ¢ reservado a um certo orgédo ¢, portanto e
desde logo, uma competéncia exclusiva desse 6rgao. A segunda vertente
que vai incluida na ideia de “reserva” ¢ de indole negativa, diz respeito
a orgdos outros que nao aquele ao qual foi conferido o poder reservado
e resume-se ao conceito de excludéncia. Se a certo 6rgdo ¢ reservado
um certo poder, tal significa portanto que do exercicio desse poder sao
excluidos outro ou outros 6rgaos.

Assim sendo, a primeira tarefa que haveria, em meu entender, que
encetar, para resolver o problema de saber se in casu as normas do
orcamento geral do Estado invadiam ou ndo, pelo seu teor, a reserva
do executivo regional, era a de determinar face a que outro ou outros
orgdos poderia valer esse poder reservado, caso existisse (nos termos
da Constituigdo, e do seu desenvolvimento pelos Estatutos).
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Porque, a meu ver, esse trabalho — que reputo necessario — nao foi
feito na fundamentagao do Acordao, ha nessa fundamentagao, segundo
creio, uma confusdo entre duas coisas bem distintas: a autonomia ad-
ministrativa e a reserva de poder executivo regional.

Creio que esta tltima reserva, no sentido de ambito de poder exclu-
siva e excludentemente conferido pela Constituicdo e pelos estatutos
politico-administrativos ao governo das regides autonomas, s6 pode atuar
no ambito da autonomia politico-administrativa da regido. O governo
regional s6 pode apor uma competéncia exclusiva sua aos 6rgéos do
poder do Estado (poder legislativo e poder executivo da Reptiblica), ou
ao orgdo legislativo da regido — de tal ordem que se possa concluir que
esses mesmos Orgdos estdo, por forca da Constitui¢do e dos estatutos,
excluidos do exercicio do poder que s6 ao governo regional foi con-

fiado — no ambito da “execucdo” de deliberagoes politico-legislativas

que primariamente caibam a regido, de harmonia com o quadro de
reparticdo de competéncias entre Estado e regides que ¢ fixado pela
CRP com o concurso das normas estatutarias. Se, de acordo com esse
quadro, o “poder executivo” de que se fala se situar fora desse ambito,
ou seja, disser respeito a execugdo de deliberagoes politico-legislativas
que primariamente caibam ao Estado — n@o fara naturalmente sentido
invocar uma “reserva” de poder executivo ou governativo regional. Ora,
no caso, em que estava em causa a impugnagdo de normas constantes
do Orgamento Geral do Estado, do que se tratava era da execugdo de
deliberagdes politico-legislativas confiadas primariamente ao legislador
nacional. Foi por este motivo (mas ndo por outro) que concordei com a
decisdo tomada maioritariamente pelo Tribunal. — Maria Liicia Amaral.

Declaragao de voto

Votei vencido quanto a decisdo da alinea ¢) com os seguintes fun-
damentos.

O artigo 149.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de dezembro, ao imputar
ao Servigo Regional de Satde a responsabilidade pelo pagamento das
prestacdes de servigos efetuadas pelas entidades do Servigo Nacional de
Saude a pessoas singulares fiscalmente residentes nas regides autdnomas,
impondo consequentemente a esse Servigo a assungéo de compromissos
para os efeitos do disposto no artigo 5.°da Lein.® 8/2012, de 21 de feve-
reiro, ndo se limita a estabelecer um mero procedimento administrativo e
contabilistico, mas opera antes uma efetiva e injustificada transferéncia
de responsabilidade financeira do Servigo Nacional de Satde (SNS)
para o Servigo Regional de Satide (SRS). Assim se compreendendo que
a referida disposicao se apresente sob a epigrafe «Receitas do Servigo
Nacional de Satide», fazendo supor que os encargos com a prestagéo de
cuidados de saude por servigos e estabelecimentos do SNS a cidadaos
fiscalmente residentes nas regides autonomas passe a ser suportado pelo
SRS e represente, por via da correspondente transferéncia de verbas,
uma nova forma de financiamento do SNS.

Essas disposi¢des violam, nesses termos, o principio da solidariedade
nacional que consta do artigo 12.° do Estatuto Politico Administrativo
da Regido Auténoma dos Agores (EPARAA) e, especialmente, o seu
n.° 2, que constitui o Estado na obrigacdo de «assegurar os encargos
para garantia da efetiva universalidade das prestagdes sociais quando
nao for possivel assegura-las na Regido, nos termos da Lei de Finangas
das Regides Autonomasy.

De facto, o SNS ¢ um servigo publico nacional a cargo do Estado e
que assenta numa ideia de universalidade e generalidade e de gestdo
participada e descentralizada, sendo ao Estado que incumbe a responsa-
bilidade direta da sua execugdo (artigo 64.°, n.2 e 3, da Constitui¢o).
Estes mesmos principios estdo condensados, além do mais, na Base XXV
da Lei de Bases da Satide, pela qual o SNS se caracteriza por «prestar
integradamente cuidados globais ou garantir a sua prestagao», segundo
um modelo de «organizaco regionalizada e gestdo descentralizada e
participaday, e na Base XXXIII, que assegura o financiamento do Servigo
Nacional de Satde através do Or¢camento do Estado. Nao podendo deixar
de reconhecer-se que «sdo beneficiarios do Servico Nacional de saude
todos os cidaddos portugueses», incluindo, necessariamente, os cidadaos
com residéncia fiscal nas regides autonomas (Base XXV, n.° 1).

Certo ¢ que nas Regides Autonomas cabe aos 6rgdos do governo
proprio definir e executar a politica de satde, que poderdo «publicar
regulamentacdo propria em matéria de organizagdo, funcionamento
e regionalizag@o dos servigos de saude» (Base VIII da lei de Bases
da Saude), o que justifica a atribui¢do de competéncia legislativa a
Assembleia Legislativa Regional em matéria de politica de satde, de-
signadamente, no que se refere a implementagéo do servigo regional de
saude (artigo 59.° do EPARAA).

O Servigo Regional de Saude ¢ definido, por sua vez, como um con-
junto articulado e coordenado de entidades prestadoras de cuidados de
saude, organizado sob a forma de sistema publico de saude, cujo objetivo
¢ o da «efetivagdo, na Regido Autonoma dos Agores, da responsabilidade
que a Constituigdo e a lei atribuem aos seus 6rgdos de governo proprio
na promogao e protegdo das condi¢des de saude dos individuos, familias
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e comunidade (artigos 1.°,n.° 1, e 3.° do Estatuto aprovado pelo Decreto
Legislativo Regional n.° 28/99/A, de 31 de julho).

Face ao regime legal e constitucionalmente definido, a intervengéo
dos servigos regionais de satide ndo pode deixar de ser entendida a luz
de um principio de subsidiariedade, cabendo aos servigos proprios das
Regides Autonomas, por efeito de uma delegagdo de tarefas do SNS, a
prestagdo de cuidados de saude no ambito territorial da respetiva Regido,
desde que se trate, em funcao da situagdo clinica concreta, de prestacdes
que os servicos regionais se encontrem em condigdes de assegurar. Nao
podera falar-se, por conseguinte, em sobreposi¢ao de obrigagdes entre
o Estado e as Regides Autonomas ou transferéncia de responsabilidade
do SNS para os servigos regionais

Verificando-se a deslocacio de utentes dos servigos regionais de saude
para unidades de satude do continente, seja por virtude da necessidade de
sujeicdo a tratamentos diferenciados que a regido autonoma ndo possa
prestar com o mesmo grau de exigéncia e qualidade, seja por se tratar
de doentes que se encontrem a residir ocasional ou temporariamente
no continente, a responsabilidade pelo pagamento das prestagdes nio
pode ser imputada aos servigos regionais, visto que, ainda nesse caso,
os utentes ndo podem deixar de ser considerados beneficiarios do SNS
e a prestacdo de cuidados de saude através do servigo publico nacional
sempre tera de manter o seu carater de universalidade.

As normas do artigo 149.° da Lei n.° 66-B/2012, que, em detrimento
destes critérios gerais, impdem a transferéncia para os servigos regionais
de saude do custo das prestagdes de servigos efetuadas pelos servigos
e estabelecimento do SNS, violam assim a regra do artigo 12.°, n.° 2,
do EPARAA. E irrelevante para o caso que esse preceito efetue uma
remissdo para a Lei de Financas das Regides Autonomas. O certo ¢
que esta ai em causa uma concretizagdo do principio da solidariedade
¢ a remissao para a Lei de Finangas das Regides Auténomas ndo pode
deixar de ser entendida como feita para o disposto no artigo 8.° dessa
lei, que justamente corporiza esse mesmo principio.

Pronunciei-me, nestes termos, pela declaragao de ilegalidade, com forca
obrigatoria geral, das normas insertas no referido artigo 149.°— Carlos
Alberto Fernandes Cadilha.

Declaragao de voto

1 — Divirjo do presente Acérddo em quatro aspetos essenciais. Em
primeiro lugar, discordo da metodologia seguida pelo Acordao quanto
a matéria da legitimidade das entidades regionais. Para além disso,
discordo da fundamentagdo relativa a alinea b) da decisdo. Por fim,
considero as normas constantes dos artigos 188.°, n.° 3, ¢ 262.° da Lei
n.° 66-B/2012, inconstitucionais, ficando vencida relativamente as
alineas e) e f) da decisdo.

2 — O direito processual depende do direito substantivo que visa fazer
valer. A Constituigdo restringe a titularidade do poder publico de requerer
a fiscalizag@o abstrata da constitucionalidade (ou ilegalidade) a determi-
nados cargos publicos em 6rgaos de soberania ou vocacionados para a
defesa do principio da constitucionalidade e da legalidade democrética
(artigo 281.°,n.° 2, alineas a) a f)). Por seu lado, as entidades regionais e
aos seus representantes ¢ atribuida legitimidade para aceder a jurisdi¢ao
constitucional quando tal se justifique tendo em conta a sua posi¢ao no
sistema constitucional portugués, nomeadamente para defesa da auto-
nomia regional ou a observancia dos seus limites, tal como previsto na
alinea g) don.° 2 do artigo 280.° Cabe as entidades regionais a protecao
dos direitos regionais — até porque serdo elas as mais interessadas nessa
protecdo. Compreende-se, assim, que os representantes regionais vejam
a sua legitimidade para requerer a fiscalizacdo abstrata da constituciona-
lidade (ou da ilegalidade) limitada: relativamente a constitucionalidade,
anormas que impliquem violacao dos direitos das regides autonomas, e
relativamente a ilegalidade, a normas que violem o respectivo estatuto.
E o sentido que subjaz a parte final da alinea g) do n.° 2 do artigo 281.°

Encontrando-se condicionada pela violagdo dos direitos da regido, a
legitimidade processual ativa dos seus representantes ndo pode deixar de
ser aferida pelo pedido. Nesta exigéncia de uma legitimidade qualificada,
¢ 0 ambito (ou a natureza) do pedido que ¢ condicionado pela necessaria
violagdo de direitos das regides, ndo o pardmetro violado (como salientei
na declaragdo de voto aposta ao Acorddo n.° 645/13). Face ao pedido,
deve o Tribunal Constitucional averiguar se ¢ alegada a violagdo de um
direito da regido consagrado por norma constitucional interpretativa-
mente extraivel de um ou mais preceitos da Constituigdo.

E também pelo pedido que o Tribunal Constitucional (como qualquer
tribunal) esta limitado no seu conhecimento. Néo pelo direito invocado.
E sendo assim, reconhecida a legitimidade dos requerentes para o pedido
de fiscalizagdo da constitucionalidade formulado, por estar em causa um
direito da regido, nada impede o Tribunal Constitucional de declarar a
inconstitucionalidade, desde que traduzida no desrespeito de um direito
constitucional da regido, com fundamento em violagéo de quaisquer nor-
mas ou principios constitucionais, inclusivamente normas ou principios
constitucionais diversos dos que foram invocados.
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Ao fazer uma analise isolada da suscetibilidade de invocagdo de
cada preceito indicado como pardmetro, nomeadamente pela posicao
sistematica ou pela classificag@o do seu contetido no texto da Consti-
tuicdo, o presente acorddo, na linha do Acordao n.° 645/13, acaba por
ndo aferir da legitimidade dos requerentes para formularem o pedido
apresentado, antes exclui da apreciagdo que empreendera determinadas
normas e principios constitucionais que foram invocados. O resultado
desse processo ¢ que, aceitando embora a legitimidade dos requerentes
para a fiscalizagdo da constitucionalidade do primeiro grupo de normas
(artigos 59.° ¢ 68.° da Lei n.° 66-B/2012), o acérdao acaba por excluir do
seu conhecimento a apreciagao da sua conformidade com determinadas
normas e principios constitucionais devido a uma interpretagao isolada
(pois ndo sistematicamente integrada) destes. Ora, ndo se afigura acei-
tavel excluir da apreciagdo da primeira questdo de constitucionalidade
colocada (referente a reducdo de trabalhadores para a Administragdo
Publica Regional operada pelas normas contidas nos n.** 1 e 2, na parte
respeitante as administragdes regionais, e n.”8 ¢ 9 do artigo 59.° e
artigo 88.° da Lei n.° 66-B/2012) a eventual violagdo do artigo 112.°
da Constitui¢do. Aceite, pelo Tribunal, a legitimidade dos requerentes
para apreciagdo da constitucionalidade das normas que integravam o
primeiro pedido, por estar em causa um direito da regido, ndo faz ne-
nhum sentido eliminar da sua apreciag@o a conformidade com qualquer
norma ou principio constitucional concreto com fundamento em que “a
sua alegada violagdo ndo integra [...] a causa de pedir a que se encontra
constitucionalmente subordinada a legitimidade processual para a fisca-
lizagao abstracta dos deputados regionais” (n.° 5 do acordao).

Por outro lado, a falta de legitimidade para a segunda questdo de
constitucionalidade colocada nao se alicerga na insuscetibilidade de os
artigos 6.°, 12.°, 13.° e 64.° da Constituicdo poderem ser invocados por
deputados regionais em sede de fiscalizagdo abstrata da constituciona-
lidade (n.° 7 do acdrddo). E outro o seu fundamento. A ilegitimidade
dos requerentes para formularem o pedido de fiscalizagdo da constitu-
cionalidade do artigo 149.°, n.**2 e 3, da Lei n.° 66-B/2012, resulta da
circunstancia de este pedido se reportar ao direito de protecdo da satde,
direito fundamental, de &mbito nacional, ndo circunscrito a nenhuma
regido autonoma (artigo 64.° da Constitui¢@o). A defesa de um tal direito
cabe aos representantes dos 6rgdos de soberania e restantes titulares de
cargos publicos identificados nas alineas a) a f) do n.° 2 do artigo 281.°
da Constitui¢do. Nao configurando o direito invocado como violado pela
norma cuja apreciagao ¢ pedida um direito da regido, falece legitimidade
aos deputados da Assembleia Legislativa Regional para o fazer valer,
designadamente através de formulagdo de pedido ao Tribunal Constitu-
cional de fiscalizagdo abstrata de constitucionalidade da referida norma.

Deste modo, concluindo, embora, por um resultado decisorio conver-
gente com o decidido nas alineas a), b) e ¢) da decisdao, ndo acompanhei
a fundamentagio constante dos n.”*5 e 7 do acorddo. Toda a atividade
jurisdicional pressupde vinculagdo ao pedido, mas liberdade na aplicagio
do direito (artigo 51.°, n.° 5, da LTC), sendo que o reconhecimento da
autonomia da Justi¢a Constitucional ndo legitima um modelo processual
inconcilidvel com a natureza jurisdicional da atividade que ¢ confiada
ao Tribunal Constitucional.

3 — Discordo também da fundamentagéo relativa a alinea b) da deciséo.

A Constitui¢do consagra e protege a existéncia de um poder executivo
proprio regional, relacionado com a existéncia de uma administragdo
regional autonoma (artigo 227.%,n.° 1, alinea g). No entanto, ndo resulta
da Constitui¢do uma delimitacdo precisa das matérias abrangidas por
esse poder executivo. Cabera a administragdo regional a execugdo dos
decretos legislativos regionais, nomeadamente os que procedam a regu-
lagdo das leis emanadas dos 6rgdos de soberania que ndo reservem para
estes o respetivo poder regulamentar (artigos 227.°, n.° 1, alineas a) a d),
e232.°,n.° 1) — pois, logicamente, as leis regionais hio de ser execu-
tadas pela administragdo regional. A autonomia administrativa regional
nao coincide, contudo, com a autonomia legislativa. Nada impede que a
competéncia para a execugdo de normas legais, mesmo que emanadas
dos 6rgdos de soberania, seja atribuida, em regra ou supletivamente, aos
orgdos e servigos regionais — salvo quando o ato legislativo disponha
de outra forma ou esteja em causa a soberania.

O conjunto de normas que ¢ objeto de fiscalizagdo procede a fixagao
de metas, de certas proibigdes, bem como obrigagdes de reporte de
informacéo a Republica e sangdes pelo incumprimento destas regras.
A concretizagdo das metas e das excegdes as proibigdes ¢ deixada aos
orgaos de governo regional, pelo que se encontra salvaguardado um
espago de conformagao proprio do poder executivo regional. Assim,
nao se verifica uma violagdo da Constituicao.

Nao faz, no entanto, sentido chegar a esta conclusio fazendo apelo a
um “nucleo” ou “contetido minimo” do poder executivo regional (como
faz o0 Acordao nos n.” 13-14), que ndo se encontra constitucionalmente
definido. A questao que ¢ colocada no pedido ndo se prende com a exis-
téncia de uma “reserva de administragdo” do governo regional — que
teria de ser aferida face a fungdo legislativa exercida pelos orgaos de so-
berania ou pelas assembleias legislativas das regides — nem na violagdo
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de um “niicleo minimo” da autonomia administrativa regional, mas sim
com a violag@o do poder executivo proprio do governo regional relati-
vamente a administrag@o publica regional. A Constitui¢do ndo protege
um “contetdo essencial” da autonomia, como se estivéssemos perante
um direito fundamental (artigo 18.°, n.° 3), mas os poderes proprios das
regides. A delimitacdo desses poderes resulta da interpretacdo sistematica
e integrada da Constituigdo.

4 — Votei no sentido da inconstitucionalidade do artigo 188.
°, n.°3, da Lei n.° 66-B/2012, por violacdo do artigo 227.°, n.° 1,
alinea j), da Constitui¢do, acompanhando a argumentacdo constante
das declarag¢des de voto dos Conselheiro Jodo Cura Mariano e da
Conselheira Catarina Sarmento e Castro no Acérddo do Tribunal
Constitucional n.° 412/2012, relativo a uma norma em tudo idéntica
a que se encontra sub judice.

5 — Votei igualmente no sentido da inconstitucionalidade do ar-
tigo 262.° da Lei n.° 66-B/2012, reiterando a declaragdo de voto relativa
ao Acordao n.° 568/2012, quando votei pela inconstitucionalidade de
uma norma em tudo idéntica a agora trazida a apreciagdo do Tribunal
Constitucional, por violagdo dos artigos 227.°, n.° 1, alinea ), e 229.°,
n.° 3, da Constitui¢o. — Maria de Fatima Mata-Mouros.

Declaragao de voto

1 — Vencida quanto a alinea b) da decis@o, na medida em que o
Tribunal ndo declarou a inconstitucionalidade das normas contidas nos
n.”1 e 2, na parte respeitante as administra¢des regionais, ¢ 8 ¢ 9 do
artigo 59.% e no artigo 68.° da Lei n.° 66-B/2012.

A meu ver, tais normas constituem uma interferéncia lesiva, e cons-
titucionalmente inadmissivel, da autonomia administrativa regional, ao
fixarem os termos exatos e a concreta forma de alcangar os objetivos
de diminuigdo da despesa publica e do défice or¢amental, violando o
artigo 227.°, n.° 1, alinea g), da Constitui¢ao.

Ao contrario do que sustenta o Acorddo, entendo que apenas o limite
geral da despesa publica — os fins —, e ndo ja os meios concretos para
o atingir — a concreta exigéncia da reducdo anual de efetivos em 2 %
e da redugdo do niimero de contratos de trabalho a termo resolutivo —,
poderiam ser fixados, sem ofensa a autonomia regional.

Nao se negando que o esfor¢o que ¢ pedido na diminuicdo das
despesa publica a todos deve onerar — assim também se honrando
o principio da solidariedade e da unidade nacional —, entendo,
todavia, que a autonomia administrativa das regides auténomas
constitucionalmente consagrada requer que possam as regides manter
uma suficiente margem de liberdade na configuragdo do modo como
contribuem para os objetivos de diminuigao da despesa publica e do
défice orgamental.

Na solucdo das normas questionadas, o legislador nacional fixa os
termos exatos — de modo quantitativamente determinado — e a forma
concreta para regides autdnomas alcangarem os objetivos em causa, sem
lhes deixar margem de liberdade atendivel e relevante na defini¢do das
medidas concretas de poupanga. Ora, o especial momento e o contexto
de imposig@o destas medidas, bem como os objetivos tragados, ndo
podem justificar o atropelo da autonomia regional, principio estrutu-
rante do Estado.

2 — Vencida quanto a alinea c), por entender dever ter sido decla-
rada a ilegalidade, com forga obrigatodria geral, das normas insertas no
artigo 149.°, n.*2 e 3, da Lei n.° 66-B/2012.

Em meu entender, as normas em apreciagdo violam o artigo 12.° do
Estatuto Politico Administrativo da Regido Autonoma dos Acgores (prin-
cipio da solidariedade nacional). Este artigo determina, no seun.® 1, que,
nos termos da lei das Finangas das Regides Autonomas, a Regido tem
o direito de ser compensada financeiramente pelos custos derivados da
insularidade, designadamente, no que respeita a saude. No n.° 2 define a
obrigacdo de o Estado assegurar os encargos para garantir a universalidade
das prestagdes sociais quando ndo seja possivel assegura-las na regido.

Ao contrario do sustentado no Acérdio, da leitura das normas e do
seu contexto ndo resulta apenas que as prestagdes de servigos de saude
a cidaddos portugueses com residéncia fiscal nas regides autonomas,
por parte do Servigo Nacional de Satde, deverfo ser precedidas de um
nimero de compromisso, constante de nota de compra ou documento
equivalente. As normas ndo se limitam a consagrar procedimentos ad-
ministrativos e contabilisticos. Pelo contrario, delas se extrai uma ver-
dadeira transferéncia de responsabilidade financeira: o Estado transfere
para a regido autonoma a responsabilidade pelo pagamento das despesas
realizadas pelo Servigo Nacional de Satide na prestagéo de cuidados mé-
dicos prestados a cidaddos portugueses com residéncia fiscal nas regides
auténomas (que ai se desloquem quando referenciados pelos servigos
regionais por inexisténcia de cuidado apropriado na regido, por estarem
de passagem ou a viver temporariamente no continente).

Determinando as normas em aprego que tais encargos sejam suporta-
dos pela regido e ndo pelo Estado, considera-se violado o artigo 12.° do
Estatuto Politico Administrativo da Regido Autonoma dos Agores.
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3 — Vencida, ainda, quanto a alinea e) da decisdo — na qual o Tri-
bunal decidiu ndo declarar a inconstitucionalidade da norma constante
do n.° 3 do artigo 188.° da Lei n.° 66-B/2012 (que faz reverter integral-
mente para o Or¢amento do Estado a sobretaxa extraordinaria prevista
no artigo 187.°) —, pelos fundamentos constantes da declaragdo de voto
aposta ao Acordao n.° 412/2012.

Lisboa, 11 de novembro de 2013. — Catarina Sarmento e Castro.
207443133

TRIBUNAL DE CONTAS

Gabinete do Presidente

Aviso n.° 15183/2013

1 — Faz-se publico que, pelo prazo de 10 dias tteis a contar da data
da publicagao deste aviso no Didrio da Republica, esta aberto concurso
curricular especial para o recrutamento de um Juiz Conselheiro para a
Secgdo Regional da Madeira do Tribunal de Contas, nos termos dos
artigos 18.°a 23.° da Lei n.° 98/97, de 26 de agosto, e de acordo com as
regras dos numeros seguintes.

2 — Dos lugares vagos e do prazo de validade do concurso:

2.1 — O concurso destina-se ao preenchimento de um lugar além
do quadro (artigo 23.° da Lei n.° 98/97, na redagdo da Lei n.° 1/2001,
de 4 de janeiro).

2.2 — Nos termos do n.° 4, do artigo 18.° da mesma lei, devem prio-
ritariamente ser colocados na referida Sec¢do Regional “juizes oriundos
das magistraturas”.

2.3 — O concurso tem o prazo de validade de um ano a contar da data
de publicagdo da respetiva lista de classificagao final.

3 — Do local de exercicio das fungdes:

O local de exercicio das fungdes situa-se na Regido Autéonoma da
Madeira.

4 — Do estatuto e contetido funcional dos Juizes Conselheiros:

4.1 — O estatuto dos Juizes Conselheiros do Tribunal de Contas é o
constante da Constitui¢ao da Republica e dos artigos 16.° a 28.° da Lei
n.° 98/97, de 26 de agosto.

4.2 — O conteudo funcional dos Juizes Conselheiros do Tribunal
de Contas ¢ o atinente a competéncia do Tribunal de Contas definida
na Constituicdo da Republica e na Lei n.° 98/97, de 26 de agosto, e
respetivas alteragdes.

5 — Do juri:

De acordo com o n.° 1 do artigo 18.° da Lein.® 98/97, de 26 de agosto,
o concurso decorre perante um jri com a seguinte composicao:

Presidente — Presidente do Tribunal de Contas, Conselheiro Dr. Gui-
Iherme d’Oliveira Martins, que ¢ substituido nas suas faltas e impedi-
mentos pelo Conselheiro Vice-Presidente.

Vice-Presidente do Tribunal de Contas, Conselheiro Dr. Carlos Alberto
Lourengo Morais Antunes.

Juiz Conselheiro mais antigo do Tribunal de Contas, Conselheiro
Dr. Ernesto Luis Rosa Laurentino da Cunha.

Prof. Doutor Eduardo Paz Ferreira, Professor catedratico da Faculdade
de Direito da Universidade de Lisboa.

Prof. Doutor Jodo Luis Correia Duque, Professor catedratico do Ins-
tituto Superior de Economia e Gestao.

6 — Dos requisitos de admissdo ao concurso:

Nos termos do artigo 19.° da Lei n.° 98/97, de 26 de agosto, s6 podem
apresentar-se ao concurso curricular os individuos com idade superior
a 35 anos que, para além dos requisitos gerais estabelecidos na lei para
a nomeacdo dos funcionarios do Estado, sejam:

a) Magistrados judiciais, dos tribunais administrativos e fiscais ou do
Ministério Publico, colocados em tribunais superiores, com pelo menos
10 anos na respetiva magistratura e classificagdo superior a Bom;

b) Doutores em Direito, Economia, Finangas ou Organizagéo e Gestao
ou em outras areas adequadas ao exercicio das fungdes;

¢) Mestres ou licenciados em Direito, Economia, Finangas ou Or-
ganizacdo e Gestdo ou em outras areas adequadas ao exercicio das
fungdes com pelo menos 10 anos de servigo na Administragdo Publica
e classificagdo de Muito bom, sendo 3 daqueles anos no exercicio de
fungoes dirigentes ao nivel do cargo de diretor-geral ou equiparado ou
de fungdes docentes no ensino superior universitario em disciplinas
afins da matéria do Tribunal de Contas;

d) Licenciados nas areas referidas na alinea anterior que tenham exer-
cido fungdes de subdiretor-geral ou auditor-coordenador ou equiparado
no Tribunal de Contas pelo menos durante 5 anos;





