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Para esse juizo, ha que sublinhar, em primeiro lugar, que o direito a
uma pensdo de sobrevivéncia se integra destacadamente na «zona de
protecgdo» da unido de facto, na area de incidéncia privilegiada das
medidas de tutela. A pensdo de sobrevivéncia ¢ um direito em face de
terceiros, coloca-se no dominio das relagdes externas, digamos assim, e
ndo no do relacionamento entre os unidos de facto. Aqui, no plano das
«relagdes internasy, atendendo a opgao feita pelos proprios de ndo se
vincularem a formas de conduta convivial, é que se justifica, a partida,
o retraimento em tutelar através do reconhecimento de direitos de um,
ja que tal se vem necessariamente a traduzir na imposi¢ao de deveres
ao outro. Ao invés, a tutela directa de qualquer dos membros da unido
de facto, através da concessdo de direitos perante sujeitos exteriores a
relagdo, em nada contende com a natureza livre desta. Pelo contrario,
uma excessiva e injustificada restri¢do desses direitos ¢ que pode actuar
como uma «constri¢ao» no sentido de uma, de outro modo indesejada,
unido matrimonial.

O direito a pensdo de alimentos, pelas suas especificas fonte, natureza
e finalidade, €, a partida, um fortissimo candidato positivo a integrar
essa potencial zona de protec¢do da unido de facto.

A teleologia propria da pensdo de sobrevivéncia vem apontada no
artigo 4.° do Decreto-Lei n.° 322/90, como sendo a de «compensar os
familiares do beneficiario da perda de rendimentos de trabalho deter-
minada pela morte deste».

Esta finalidade ¢ traduzida no acérddo como sendo a de compensar os
familiares em situacdo de «dependéncia econdémicay do falecido, por vi-
verem «a cargo» deste. Indevidamente, a meu ver. O legislador, ao tragar
aquele objectivo, basta-se com a ideia de que a perda de rendimentos de
trabalho auferidos pelo falecido tem uma incidéncia patrimonial negativa
na esfera do sobrevivo, afecta a consisténcia dos meios anteriormente
disponiveis pela comunidade familiar, no seu conjunto.

Ora, recaindo sobre o legislador ordinario «o dever de ndo desproteger,
sem justificacdo razoavel, a familia que se ndo fundar no casamento»,
como o Tribunal afirmou no Acérdao n.° 275/2002, uma pronuncia
no sentido da ndo cobertura da unido de facto por essa finalidade (e o
correspondente regime) postula a satisfagdo de um 6nus argumentativo,
com indica¢ao de fundamentos sélidos contrarios a uma similitude de
disciplinas juridicas.

Procurando cumprir esses 6nus, o acorddo aponta, como elemento
diferenciador das duas situagdes, os deveres dos conjuges de assisténcia
e de contribuigdo para os encargos familiares, deveres inexistentes na
esfera da unido de facto. Como tal, deixaria de ter cabimento, nesta es-
fera, a presuncao de partilha de recursos, pressuposto indispensavel para
que se possa imputar a morte de um a presumida perda de rendimentos
do outro, que justifica a pensdo de sobrevivéncia.

Ainda que recorrente, 0 argumento nio convence. A ndo vinculagdo
juridica dos parceiros de uma unido de facto a formas de comporta-
mento reciproco ¢ um dado, um elemento essencial da configuragao
do instituto, sempre presente em todas as suas dimensdes operativas.
Ela ndo pode, pois, ser invocada para, sem mais e de plano, afastar ins-
trumentos de tutela da situacdo conjugal, com base na inexisténcia de
um estatuto vinculativo. Tal importaria a denegagao, pura e simples, de
qualquer protec¢o, ndo obstante ela ser intencionada por um legislador
constituinte perfeitamente consciente daquela diferenga especifica da
unido de facto.

O que releva ¢ que, embora ndo estando sujeitos a deveres nesse
sentido, os unidos de facto adoptaram espontaneamente um modo de
relacionamento que os faz cair numa situagdo «andloga a dos con-
juges». Analogia que ndo se verifica apenas no plano sexual, mas se
estende a todas aquelas esferas (ai compreendida a patrimonial) que
sdo denotadas quando a relagdo, tanto a conjugal como a de unido de
facto, ¢ qualificada como de «vida em comumy. A unido de facto ndo
¢ uma pura e imaterializada «comunidade de afecto». Ela corporiza-se
em lagos reais entretecidos por uma constante e duradoura entreajuda
e comunhio de interesses, sem as quais ndo ha unido. O ser esta de
facto ndo a diferencia, no plano da realidade relacional, de uma uniao
juridicamente vinculada, pelo casamento. Dai que, estando em vigor a
data da morte do beneficiario uma relagdo com um conteudo material
analogo ao da relagdo conjugal, nada justifica afastar, para a unido de
facto, a presunc@o de perda de rendimentos afirmada, quanto ao casa-
mento. Para este efeito, ndo importa o que era devido, mas sim o que era
efectivamente praticado. E ndo pode, com base na inexigibilidade, ao
parceiro em unido, de prestagdes contributivas (que, presuntivamente,
estavam a ser por ele efectivamente realizadas), afirmar-se, sem mais,
idéntica inexigibilidade (ou uma exigibilidade em condi¢des muito
restritivas) perante terceiros. Tal operaria uma indevida transposi¢ido
de planos, sem ter em conta a especificidade de cada um.

Mas, se diividas houvesse quanto a ndo justificagdo da denegacio ao
membro sobrevivo de uma unido de facto de pensédo de sobrevivéncia,
em condi¢des analogas a sua concessao ao conjuge, elas seriam desfeitas
pela consideragdo da génese e da natureza desse direito.
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Trata-se de um direito integrado no subsistema contributivo da segu-
ranga social, o que significa que ele decorre, em parte ndo despicienda,
de dedugdes aos rendimentos de trabalho do titular inscrito. A pensdo
de sobrevivéncia ¢ uma contrapartida de prestagdes efectuadas pelo
beneficiario, ¢ ainda, sob as vestes de um seguro social, uma componente
do crédito adquirido pelo trabalhador com o cumprimento da actividade
laboral a que esteve vinculado.

Ora, a esta posicdo creditoria ¢ de reconhecer a forga juridica do di-
reito de propriedade privada, nos termos amplos em que este direito é
concebido, em sede constitucional. A pensdo de sobrevivéncia constitui
uma situagdo de contetdo patrimonial coberta pela garantia constitu-
cional da propriedade privada, como ¢ consensualmente admitido na
doutrina e na jurisprudéncia germanicas — cf., por todos, Otto Depe-
nhauer, anotagao ao artigo 14.° da GG, in Mangoldt/Klein/Starck, Das
Bonner Grundgesetz. Kommentar, Miinchen, 1999, pp. 1668 e segs., e
Papier, anotac@o ao artigo 14.° da GG, in Maunz/Diirig, Grundgesetz.
Kommentar, Miinchen, 2002, pp. 86 e segs.

Nao se descortina justificagdo para que um direito desta natureza
seja fortemente restringido, com base unicamente na forma pela qual o
sujeito titular dos rendimentos a custa dos quais ele se formou constituiu
familia. Na verdade, a tese que fez vencimento conduz a que presta-
¢oes contributivas idénticas possam ter, para este efeito, contrapartidas
muito distintas, com fundamento numa conduta do trabalhador em
nada relacionada com o dominio laboral, conduta ndo s¢ legitima como
reconhecida digna de tutela enquanto modo de criagdo de uma familia.
E néo pode olvidar-se que a atribui¢do de uma pensdo ao companheiro
do trabalhador cuja actividade gerou a sua aquisi¢do ¢ ainda uma forma
de retribuicdo dessa actividade, representa ainda um beneficio de que
ele proprio goza, desde logo pela desoneracdo de eventuais iniciativas
aforradoras (com o concomitante decréscimo de rendimento disponivel),
com vista a assegurar, por vias privadas, a sobrevivéncia do parceiro
da unido de facto.

E certo que ndo estamos perante a denegacdo, pura e simples, da
pensado de sobrevivéncia, mas do seu condicionamento a verificagdo de
pressupostos especificos, ndo exigidos quando o sobrevivo é o conjuge.
Simplesmente, esses pressupostos sdo tdo apertados que se traduzem
numa muito significativa restri¢do de exercicio, que contende com o
principio da proporcionalidade. Mais ainda. Ela importa uma verdadeira
mutacdo de natureza, transformando uma posi¢do que, para o conjuge,
representa um firme direito juridico-publico, perante o Instituto de Soli-
dariedade e Segurancga Social, numa pretensdo de cunho assistencialista,
de caracter subsidiario, dependente da prévia invocagdo e prova de
uma situagdo de necessidade, de satisfagdo invidvel por um patrimoénio
privado — pretensdo a exercitar, alids, por forma pouco condizente
com a preservacdo da coesdo da familia que, enquanto instituto, e in-
dependentemente da sua forma de criagdo, ¢ objecto directo da tutela
constitucional (artigo 67.° da CRP).

E, decisivamente, na medida em que contraria a natureza propria do
especifico direito em causa que o regime objecto de recurso nao se pode
abonar numa justificagdo constitucionalmente validante da disparidade
de tratamento da unido de facto, que nele se exprime. Pronunciei-me,
nessa convicgao, pela sua inconstitucionalidade. — Joaquim de Sousa
Ribeiro.
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Acoérdao n.° 3/2010

Processo n.’ 176/09
Acordam, em Plenario, no Tribunal Constitucional

Relatorio

Vinte e nove deputados a Assembleia da Republica, ao abrigo do
disposto no artigo 281.°, n.° 2, f), da Constitui¢do da Republica Portu-
guesa (C.R.P.), deduziram pedido de fiscalizacdo abstracta sucessiva,
requerendo a declaraco de inconstitucionalidade, com forga obrigatoria
geral, das normas que constam:

Do artigo 53.° do Estatuto da Aposentagdo, na redaccdo dada pelo
artigo 1.%, n.° 1, da Lei n.° 1/2004, de 15 de Janeiro;

Do artigo 1.°, n.° 3, da Lei n.° 1/2004, de 15 de Janeiro;

Do artigo 3.° da Lei n.° 60/2005, de 29 de Dezembro, na redacgéo
dada pelo artigo 5.° da Lei n.° 11/2008, de 20 de Fevereiro;

Do artigo 5.° da Lei n.° 60/2005, de 29 de Dezembro, na redacgao
dada pelo artigo 1.° da Lei n.° 52/2007, de 31 de Agosto;

Do artigo 5.°,n.” 1,2 e 6, da Lei n.° 52/2007, de 31 de Agosto;

Do artigo 6.°, n.° 6, da Lei n.° 52/2007, de 31 de Agosto;

Do artigo 7.°, n.° 2, da Lei n.° 52/2007, de 31 de Agosto;

Do artigo 37.°-A do Estatuto da Aposentacdo, na redacgdo dada pelo
artigo 4.° da Lei n.° 11/2008, de 20 de Fevereiro;

Do artigo 6.° da Lei n.° 11/2008, de 20 de Fevereiro;



5102

Do artigo 7.° da Lei n.° 11/2008, de 20 de Fevereiro.

Invocaram os seguintes fundamentos:

O regime legal da aposentacdo dos Trabalhadores da Administragdo
Publica sofreu nos ultimos anos uma ofensiva seja no que se refere as
condigdes de aposentacdo seja no que concerne ao calculo da pensao.
Na verdade, a partir da redaccdo originaria (de 1972) do Estatuto da
Aposentacdo (doravante so Estatuto), as primeiras alteragdes posteriores
a0 25 de Abril de 1974 favoreceram os trabalhadores da Administragdo
Publica, consagrando o direito a pensdao completa ou “por inteiro” (do-
ravante, s6 pensdo maxima).

A versao originaria do artigo 37.°, n.° 1, do Estatuto previa que o
subscritor deveria contar 60 anos de idade e 40 de servigo para aceder
a aposentacdo e ter direito a pensdo maxima. O artigo 1.° do Decreto-
-Lei n.° 191-A/79, de 25 de Junho — por seu turno —, introduziu um
regime mais favoravel, passando a exigir-se que o subscritor contasse
pelo menos 60 anos de idade e 36 anos de servigo (no preambulo do
diploma o legislador enunciou o proposito de «ajustamento do regime
da aposentacdo aos novos principios de justi¢a social que se deseja
venham a afirmar-se na sociedade portuguesa e, bem assim, as direc-
trizes programaticas da Constitui¢do»). E depois, com o Decreto-Lei
n.° 116/85, de 19 de Abril, e de acordo com o seu artigo 10.%, n.° 1, que
tacitamente derrogou o citado artigo 37.°, n.° 1, facilitou-se, ainda mais,
0 acesso a pensdo maxima, bastando que o trabalhador contasse com 36
anos de servigo, qualquer que fosse a idade, para poder aposentar-se,
«com direito a pensdo completay, embora dependendo de um elemento
condicionante, o da «inexisténcia de prejuizo para o servigo.

O caminho depois percorrido, na década de 90, do século passado,
foi desfavorecendo, progressivamente, os trabalhadores da Adminis-
tragdo Publica, sob o objectivo da integragdo dos regimes de protecgio
social da fungdo publica com o regime geral da seguranga social num
«regime unitarioy.

Assim, logo com o Decreto-Lei n.° 286/93, de 20 de Agosto, passou
a aplicar-se as pensodes de aposentacdo uma férmula de célculo igual a
do regime geral de seguranga social, embora s6 para os «subscritores
da Caixa Geral de Aposentagdes» inscritos a partir de 1 de Setembro
de 1993 (artigo 1, n.° 1). Passou, assim, a haver dois universos distintos
dos mesmos subscritores da Caixa Geral de Aposentagdes: uns, com
inscrigdo anterior a 1 de Setembro de 1993, com uma formula de calculo
constante do Estatuto; outros, com inscri¢do posterior aquela data, com
uma férmula de calculo igual a do Regime Geral de Seguranga Social.
Esta situagdo, introduziu uma discriminagdo irrazoavel e inadequada
entre esses dois universos, por ndo haver coincidéncia, entre as duas
formulas de célculo da penséo de aposentagao aplicaveis aos subscritores
da mesma Caixa Geral de Aposentagdes (cf. anexos I e IT), e confronta-
-se, por conseguinte, com o artigo 13.° da Constitui¢do, que proclama
o principio da igualdade.

Depois, com a Lei n.° 32-B/2002, de 30 de Dezembro, que apro-
vou o Orgamento do Estado para 2003, foi introduzido no Estatuto o
artigo 37.°-A, prevendo inovatoriamente a aposentagdo antecipada e
revogando o regime do referido Decreto-Lei n.° 116/85 — artigo 9.°,
n.”2 e 3, daquela lei. Apesar de tal norma ter sido declarada inconstitu-
cional —, por violacao do direito das associa¢des sindicais a participagdo
na elaboracdo da legislag@o do trabalho, previsto na alinea @) do n.° 2
do artigo 56.° da Constitui¢do (Acordao do Tribunal Constitucional
n.° 360/03) — as solugdes nela contidas foram recuperadas pelo legis-
lador com a Lei n.° 1/2004, de 15 de Janeiro.

Esta tltima lei — a Lei n.° 1/2004 — aditou ao Estatuto o citado ar-
tigo 37.°-A, que consagra a figura inovatoria da aposentagio antecipada,
e deu nova redaccdo ao artigo 53.° do mesmo Estatuto, que se refere ao
calculo da pensio de aposentacdo, com a consequéncia da diminui¢do
do valor dessa pensdo para um maximo de 90 %.

Eis que, assim, de uma penada so, ressurgiram em pleno os requisitos
da versao originaria do artigo 37.° do Estatuto, que impde os 60 anos de
idade e 36 de servico para se atingir o direito & aposentagao «ordinariay,
se diminuiu o valor da pensdo de aposentacdo para o tal maximo de 90 %
e se desencorajaram os interessados no acesso a aposentacao antecipada,
face a aplicagdo de uma taxa global de redugéo da pensao.

Pode, pois, afirmar-se que desta maneira ficou automatica e defini-
tivamente aniquilado o direito a pensdo maxima, que era o horizonte
dos subscritores aberto com o Decreto-Lei n.° 116/85, comprimindo o
legislador o leque de beneficios materiais aqueles que, vindos de um pas-
sado de labor e de contribui¢des destinadas a um fim, se encontravam e
encontram presentemente as portas de uma aposentagio justa e merecida.
E ficou, também, eliminado o direito a usufruir do regime favoravel do
Decreto-Lein.® 116/85, em que se acedia a pensdo, independentemente
da idade, desde que verificado o requisito dos 36 anos de servigo.

Tal situacdo de agravamento ndo ficou por aqui e tudo piorou com
a Lei n.° 60/2005, de 29 de Dezembro, que estabelece, mais uma vez,
novos mecanismos de convergéncia do regime de protecgdo social da
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fungdo publica com o regime geral da seguranga social no que respeita
as condigdes de aposentagdo e calculo das pensdes.

E que aquelas condigdes e aquele calculo constantes da Lei n.® 60/2005,
saem agravados, e muito, para os trabalhadores da Administragdo Pu-
blica.

Com efeito, o artigo 3.° da Lei n.° 60/2005 altera as condi¢des de
acesso a aposentacao estabelecidas no n.° 1 do artigo 37.° do Estatuto.
A idade estabelecida no preceito do Estatuto «é progressivamente au-
mentada até atingir 65 anos em 2015». Além disso, o tempo de servigco
de 36 anos também s6 se mantera até 31 de Dezembro de 2014. Por
fim, a partir dessa data, apenas «podem aposentar-se 0s subscritores que
contem, pelo menos, 65 anos de idade e o prazo de garantia em vigor no
regime geral da seguranga social» (que ¢ actualmente de 15 anos).

Além de que, nos termos do artigo 5.°, a pensdo ¢ calculada de forma
diferenciada consoante o subscritor tenha sido inscrito até 31 de Agosto
de 1993 ou ap0s essa data, sendo que, neste segundo caso, a pensao se
calculara nos termos das normas legais aplicaveis ao calculo da pensdo
dos beneficiarios do Regime Geral da Seguranga Social, colocando-se
novamente, deste modo, a questdo da discriminagdo entre dois universos
dos mesmos subscritores da Caixa Geral de Aposentagdes.

O artigo 5.°, n.° I, da mesma lei, por seu turno, altera as regras de
calculo da pensdo de aposentacao dos subscritores da Caixa Geral de
Aposentacdes, inscritos até 31 de Agosto de 1993. A pensdo maxima ou
«pensdo por inteiroy» foi em definitivo erradicada e de um modo geral
as pensdes foram de novo penalizadas com o calculo previsto no citado
preceito. E aumentada a idade legal de aposentagdo e sdo acrescidos
os anos de servigo para efeitos de aposentagao voluntéria. E, também,
agravado e penalizado o célculo da pensdo de aposentagdo (se se pen-
sar num trabalhador inscrito, por exemplo, em 1990, e que estaria na
expectativa de beneficiar do regime do Decreto-Lei n.° 116/85, de 19
de Abril, ele terd agora de completar 65 anos de idade e de perfazer 40
anos de tempo de servico, para aceder a aposentag@o voluntaria, com
uma pensao correspondente e que ndo € a pensao maxima).

Acresce, ainda, que a Lei n.° 60/2005 significa o requiem da Caixa
Geral de Aposentagdes, pois revogou o artigo 1.° do Estatuto, fazendo
terminar a inscrigdo obrigatoria de subscritores (artigos 2.° e 9°) e obri-
gando a inscrigdo no regime geral da Seguranca Social de todo o pessoal
«que inicie fungdes a partir de 1 de Janeiro de 2006» (artigo 2, n.° 2).

Deste modo, todo o novo sistema legal da aposentagdo voluntaria
vem por em causa os direitos adquiridos e em formagdo e as expec-
tativas juridicas dos trabalhadores da Administragdo Publica inscritos
na mesma Caixa até a entrada em vigor do Decreto-Lei n.° 286/93, de
20 de Agosto.

ALein.® 52/2007, de 31 de Agosto, veio (mais uma vez, a pretexto da
adaptagdo do regime da Caixa Geral de Aposentagdes ao regime geral
da seguranga social) agravar mais ainda a situagdo.

O artigo 1.° desta Lei n.° 52/2007 alterou de novo, e para pior, o
calculo das pensdes anteriormente estabelecido no artigo 5.° da Lei
n.° 60/2005.

De facto, passou a existir um novo limite, que ndo existia, de 12
vezes o indexante dos apoios sociais (IAS), que se aplica a uma das
parcelas de célculo das pensdes (artigo 5.°, n.° 1), a actualizag@o das
pensdes (artigo 6.°, n.° 2), — embora ndo se aplique aos subscritores ou
pensionistas se, da aplicagdo das regras previstas na alinea ) don.° 1 do
artigo 5.° da Lei n.° 60/2005, de 29 de Dezembro (ou seja, considerando
toda a carreira contributiva), resultar um valor superior aquele limite
de 12 vezes o IAS.

Além disso, o valor da pensdo passou a ser influenciado (nos termos
de um novo n.° 2, que se aditou ao citado artigo 5.°, da Lei n.° 60/2005),
pela aplicac@o de um «factor de sustentabilidade», que vai provocar a
redug@o periddica e continuada do valor da prestagdo.

Por fim, de acordo com o artigo 5.°, n.° 6, da Lei n.® 52/2007, o valor
da pensao ndo pode, em nenhuma circunstancia, ser superior a 90 % da
ultima remunerac¢do mensal do subscritor.

De tudo isto resulta, no essencial, que os trabalhadores da Administra-
¢do Publica, obrigatoriamente inscritos e subscritores da Caixa Geral de
Aposentagoes até a entrada em vigor do citado Decreto-Lei n.° 286/93,
viram os seus direitos adquiridos e em formacgao e as suas expectativas
juridicas, quanto a aposentagao voluntaria, progressivamente, ¢ de modo
grave, afectados com as sucessivas medidas legislativas tomadas com as
Leis n.” 1/2004 e 60/2005 (esta na redaccéo e republicagdo dadas pela
Lein.° 11/2008, de 20 de Fevereiro), ¢ ainda com a Lei n.° 52/2007, de
31 de Agosto, no que toca as condigdes de aposentagdo e ao calculo das
pensdes de aposentagio.

As mencionadas alteragdes legislativas sdo inconstitucionais, nos
termos que se seguem.

O direito a aposentagdo e correlativa pensao €, caracteristicamente,
um direito social com protecgdio constitucional no artigo 63.° da lei
fundamental. Esse direito social tem de conjugar-se com o principio
da dignidade da pessoa humana proclamado no artigo 1.° e ndo pode
dissociar-se do «direito a seguranga econémica», que acompanha as
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pessoas idosas e se inscreve numa «politica de terceira idade», definida
no artigo 72.° da Constituig¢@o (a consagragdo no n.° 3 do artigo 63.° de
um «sistema de seguranga social que protege os cidaddos na doenga,
velhice, invalidez, viuvez e orfandade ¢ uma das bandeiras do sistema
constitucional para os direitos sociais).

O direito a aposentagdo esta indissociavelmente ligado a relagdo ju-
ridica do emprego publico dos trabalhadores da Administragdo Publica
(entendida esta Administragdo no seu sentido mais amplo e abrangente),
com vinculo a Administragdo a qualquer titulo, gerando um direito a
inscrigdo na Caixa Geral de Aposentagdes.

A relagdo juridica de aposentagdo e a relagdo juridica de emprego
publico estdo intimamente interligados, sendo ambas fontes de direitos
adquiridos e em formagao e de expectativas juridicas, de que sdo titulares
os trabalhadores da Administragdo Publica no activo e na reforma e que
se radicam na sua esfera juridica.

Nessa relacdo juridica de aposentagdo inscreve-se o segmento do
direito a aposentagdo voluntaria, a que se ligam as condigdes normais
da sua efectivacdo e que sdo, em regra, e independentemente de qual-
quer outro requisito, o tempo de servigo e ou a idade do trabalhador.
Verificadas essas condi¢es objectivas nasce o direito a vencer uma
pensdo completa ou pensdo «por inteiron(que sempre esteve radicada
no regime de aposentagdo e que s6 com as alteracdes legais de 2004,
2005, 2007 e 2008, foi fortemente abalada e sacrificada, em prejuizo
dos interessados no acesso a aposentagido voluntaria).

O direito a aposentagao, ndo pode ser livremente sacrificado pelo le-
gislador, num uso truculento da sua liberdade de conformagao legislativa.

E que essa liberdade do legislador tem de estar limitada ou comprimida
pelo respeito dos principios da confianga juridica e da boa fé, corolarios
do principio da seguranga juridica, que estdo todos eles insitos na ideia
de Estado de Direito democratico constitucionalmente consagrado no
artigo 2.° da lei fundamental. E deles deriva a proibigdo de que, de forma
arbitraria, intoleravel e demasiado opressiva, segundo critérios econo-
micistas e a pretexto de um ambiente de crise no sector da seguranga
social, possam ser afectadas as legitimas e fortes expectativas juridicas
dos trabalhadores da Administragdo Publica, que se relacionam com a
sua aposentagao, percorrido o longo caminho da vida profissional activa,
mesmo que ndo se queira falar em direitos adquiridos ou em formagéo.

E, desde logo, a afectacdo das expectativas, auténticos direitos em
formag@o, que se relacionam com as condi¢des ou os requisitos objec-
tivos de que a lei faz depender a verificagdo da aposentagdo voluntaria
e, ainda, com o calculo da pensdo.

Se ha uma séria, fortissima e legitima expectativa juridica que acompanha
os trabalhadores — pense-se, por exemplo, nos trabalhadores do interior
do Pais, em véspera da saida das Leis n.* 1/2004 e 60/2005 — de que a
aposentacdo voluntaria lhes sera concedida nos moldes legais existentes e
ja conhecidos, nunca em fungio de requisitos futuros totalmente ignorados,
entdo, se ha alteragdes do regime legal que desfavorecem os trabalhadores,
de forma arbitraria, intoleravel e demasiado opressiva estar-se-a a violar
os principios citados da confianga juridica e da boa fé, corolarios da segu-
ranga juridica, que sdo pilares estruturantes de um verdadeiro Estado de
Direito democratico, proclamados ou insitos no artigo 2.° da Constituigéo,
a par do principio da dignidade da pessoa humana, expresso no artigo 1.°

Além disso, o artigo 5.° da Lei n.° 1/2004, ao distinguir, para efeitos
de calculo das pensdes, entre os subscritores inscritos até 31 de Agosto
de 1993 e os inscritos depois dessa data é susceptivel de configurar
uma discriminagao irrazoavel e inadequada entre dois universos dos
mesmos subscritores da Caixa Geral de Aposentacdes traduzindo-se
numa violagdo do artigo 13.° da Constituicdo.

Acresce que, neste quadro legal de desfavorecimento dos trabalha-
dores da Administragdo Publica, com mutagdes legais sucessivas que
agravam, e de que maneira, o regime de aposentagio, ndo sabendo nunca
os trabalhadores com que podem contar no futuro, estar-se-a ainda a
violar o principio de proibi¢do do retrocesso social, enquanto dever
do Estado de abster-se de atentar contra a realiza¢do dada aos direitos
sociais, aqui, o direito a aposentagao e correlativa pensdo, consolidado
na ordem juridica e tutelado pela Constituigdo (a este respeito, junta o
Requerente um anexo, sob o titulo «retrocesso social resultante do Es-
tatuto», dando o exemplo hipotético de um trabalhador com 36 anos de
servigo, 60 anos de idade e uma remuneragdo mensal de € 1000, o qual
segundo as regras em vigor em 1985, receberia € 1000 euros de pensao,
mas que, em iguais condigdes, apenas ird receber € 758 de pensdo de
aposentagdo, de acordo com o regime actualmente em vigor).

Na linha do entendimento do Acérddo do Tribunal Constitucional
n.° 590/04, citando outros arestos, sera na violagdo desse dever de absten-
¢do que consistira o retrocesso social, constitucionalmente proibido, sendo
que a margem de liberdade do legislador retroceder no grau de protecgo ja
atingido — e, aqui, ele foi atingido com todo o sistema legal de aposentagio
anterior aos anos de 2004 ¢ 2005 — ¢ necessariamente minima (cf. Acérddos
vol. 60.°, pp. 105 e segs.). E minima e, por isso, as alteragdes que o legislador
entendeu introduzir naquele sistema ao longo da década de 2000 importaram,
a luz de critérios de proporcionalidade e de razoabilidade, uma lesdo grave e
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profunda na «confianga do sistema» que os trabalhadores da Administragao
Publica depositaram durante a sua carreira contributiva.

Com efeito, o dever de manter o sistema mais favoravel para os
trabalhadores deveria ser preocupagdo do Estado, cumprindo normas
e principios constitucionais, sem nunca bulir com esferas patrimoniais
assentes em legitimas expectativas de muitos anos. Ainda que ndo se
queira afirmar que os subscritores da Caixa Geral de Aposentagdes
«adquiriram o direito» a pensdo completa ou pensdo maxima se ainda
ndo completaram os 36 anos de servico — isto, a luz do Decreto-Lei
n.° 116/85 — ¢ bom de ver que pelo menos, criaram, e ao longo dos anos
fortaleceram, o profundo sentimento de que haveriam de «chegar lay,
de que por certo obteriam o direito que outros antes de si alcangaram.
Isso seria, na sua legitima expectativa, a solugao justa e nenhuma outra
jamais esperariam (outra coisa veio a resultar da aplicagdo das Leis
n.” 1/2004, 60/2005, 52/2207 e 11/2008).

E, assim, posta em causa a conjuga¢ao da estabilidade da concretiza-
¢do legislativa ja alcangada, anteriormente aquelas Leis, no dominio do
direito a aposentagdo, com a liberdade de conformagéo que possa assistir
ao legislador, sobretudo quando este ressalvou situagdes constituidas no
passado (ressalvadas com o Decreto-Lei n.° 286/93, para os subscritores
inscritos até 1 de Setembro de 1993, mas ndo respeitadas depois pelo
legislador com os diplomas legais de 2004, 2005, 2007 e 2008).

Notificado para se pronunciar sobre este pedido, o Presidente da
Assembleia da Republica ofereceu o merecimento dos autos.

Elaborado pelo Presidente do Tribunal o memorando a que se refere o
artigo 63.°, da lei do Tribunal Constitucional, e tendo este sido submetido
a debate, nos termos do n.° 2, do referido preceito, cumpre agora decidir
de acordo com a orientagdo que o Tribunal fixou.

Fundamentacio

1 — As normas questionadas

O teor dos preceitos legais donde constam as normas questionadas
¢ o seguinte:

Artigo 53.°, do Estatuto da Aposentagao, na redacgdo dada pelo ar-
tigo 1.°,n.° 1, da Lei n.° 1/2004, de 15 de Janeiro

«Calculo da pensao

1 — A pensdo de aposentagdo ¢ igual a 36.* parte da remuneragao
mensal relevante, deduzida da percentagem da quota para efeitos de
aposentacdo e de pensao de sobrevivéncia, multiplicada pela expressao
em anos do niumero de meses de servi¢o contados para a aposentagio,
com o limite maximo de 36 anos.

2 — A pensio nao pode, em caso algum, exceder o montante da
remuneragdo liquida a que se refere o n.° 1.

[...]»

Artigo 1.°, n.° 3, da Lei n.° 1/2004, de 15 de Janeiro:
«E revogado o Decreto-Lei n.° 116/85, de 19 de Abril.»

Artigo 3.° da Lei n.° 60/2005, de 29 de Dezembro, na redacg¢éo dada
pelo artigo 5.°, da Lei n.° 11/2008, de 20 de Fevereiro:

«Condigoes de aposentagao ordinaria

1 — Aidade de aposentagdo estabelecida non.® 1 do artigo 37.° do
Estatuto da Aposentacao, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 498/72, de
9 de Dezembro, ¢ progressivamente aumentada até atingir 65 anos
em 2015, nos termos do anexo 1.

2 — O tempo de servigo estabelecido no n.° 1 do artigo 37.° do
Estatuto da Aposentagdo, de 36 anos, ¢ progressivamente reduzido
até atingir 17 anos em 2014, nos termos do anexo 1.

3 — Podem aposentar -se os subscritores que contem, pelo menos,
65 anos de idade e o prazo de garantia em vigor no regime geral da
seguranga social.»

Artigo 5.° da Lei n.° 60/2005, de 29 de Dezembro, na redac¢do dada
pelo artigo 1.°, da Lei n.° 52/2007, de 31 de Agosto:

Calculo da pensdo de aposentagio

1 — A pensdo de aposentag@o dos subscritores da Caixa Geral de
Aposentagoes inscritos até 31 de Agosto de 1993, com a denominagao
‘P’, resulta da multiplicagdo do factor de sustentabilidade correspondente
a0 ano da aposentacdo pela soma das seguintes parcelas:

a) A primeira parcela, designada ‘P1’, correspondente ao tempo de
servico prestado até 31 de Dezembro de 2005 e ¢é calculada com base
na seguinte formula:

RxT1/C

em que:

R ¢é a remuneragio mensal relevante nos termos do Estatuto da Apo-
sentacdo, deduzida da percentagem da quota para efeitos de aposentago
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e de pensdo de sobrevivéncia, com um limite maximo correspondente
a 12 vezes o indexante dos apoios sociais (IAS);

T1 ¢é a expressdo em anos do nimero de meses de servigo prestado até
31 de Dezembro de 2005, com o limite maximo de C; e C é o numero
constante do anexo 11;

b) A segunda, com a designagdo ‘P2’, relativa ao tempo de servigo
posterior a 31 de Dezembro de 2005, ¢ fixada de acordo com os arti-
gos 29.°a 32.° do Decreto-Lein.° 187/2007, de 10 de Maio, sem limites
minimo ou maximo, com base na seguinte formula:

RR*xT2xN

em que:

RR ¢ aremuneragao de referéncia, apurada a partir das remuneragoes
anuais mais elevadas registadas a partir de 1 de Janeiro de 2006 corres-
pondentes ao tempo de servigo necessario para, somado ao registado até
31 de Dezembro de 2005, perfazer o limite do anexo 1;

T2 ¢é a taxa anual de formagdo da pensdo determinada de acordo com
os artigos 29.° a 31.° do Decreto-Lei n.° 187/2007, de 10 de Maio;

N é o nimero de anos civis com densidade contributiva igual ou
superior a 120 dias com registo de remunera¢des completados a partir
de 1 de Janeiro de 2006, para, somados aos anos registados até 31 de
Dezembro de 2005, perfazerem o limite do anexo 11.

2 — O factor de sustentabilidade correspondente ao ano da aposenta-
¢do ¢ fixado, com base nos dados publicados anualmente pelo Instituto
Nacional de Estatistica, nos seguintes termos:

EMV 2006/EMV ano i-1

em que:

EMYV 2006 ¢ a esperanga média de vida aos 65 anos verificada em
2006;

EMYV ano i-1 ¢ a esperanca média de vida aos 65 anos verificada no
ano anterior ao da aposentagao.

3 — Para efeito do disposto nos numeros anteriores, considera-se
como ano da aposentagdo aquele em que se verifique o facto ou acto
determinante referido no artigo 43.° do Estatuto da Aposentag@o.

4 — A pensdo de aposentagdo dos subscritores inscritos a partir de 1
de Setembro de 1993 continua a ser calculada nos termos das normas
legais aplicaveis ao calculo das pensdes dos beneficiarios do regime geral
da seguranca social, em conformidade com o disposto no Decreto-Lei
n.° 286/93, de 20 de Agosto.»

Artigo 5.°,n.° 1, 2 e 6, da Lei n.° 52/2007, de 31 de Agosto:

«Montante da pensdo bonificada

1 — Sem prejuizo do disposto no n.° 4, a pensdo de aposentagdo
atribuida a subscritores da Caixa Geral de Aposenta¢des com a idade
e o tempo de servigo do anexo II é calculada nos termos gerais e bo-
nificada pela aplicagdo do factor definido no ntimero seguinte.

2 — O factor de bonificagdo ¢ determinado pela formula 1 +y, em
que y ¢ igual a taxa global de bonificacao.

6 — O montante da pensao bonificada ndo pode, em nenhuma
circunstancia, ser superior a 90% da ultima remuneracdo mensal
do subscritor.»

Artigo 6.°,n.° 6, da Lei n.° 52/2007, de 31 de Agosto:

«Actualizagdo de pensdes

6 — As pensdes de aposentacdo, reforma e invalidez fixadas com
base em formula de calculo anterior a introduzida pela presente lei de
montante superior a 12 vezes o IAS nio sdo objecto de actualizagéo
até que o seu valor seja ultrapassado por aquele limite.»

Artigo 7.°, n.° 2, da Lei n.° 52/2007, de 31 de Agosto:

«Salvaguarda de direitos

2 — A limitagdo no célculo da primeira parcela da pensdo a 12 vezes
o IAS e a regra de ndo actualizagdo das pensdes de valor superior
aquele montante ndo se aplicam aos subscritores ou pensionistas se,
da aplicacdo das regras previstas na alinea b) don.® 1 do artigo 5.° da
Lei n.° 60/2005, de 29 de Dezembro, em que RR ¢ apurada a partir
das remuneragdes posteriores a 1993 e N considera a totalidade da
carreira contributiva, resultar valor superior aquele limite.»

Artigo 37.°-A do Estatuto da Aposentagdo, na redacgdo dada pelo
artigo 4.°, da Lei n.° 11/2008, de 20 de Fevereiro:

«1 — Podem requerer a aposentagdo antecipada, independente-
mente de submissdo a junta médica e sem prejuizo da aplicacdo
do regime da pensdo unificada, os subscritores da Caixa Geral de
Aposentagdes:

a) Com, pelo menos, 33 anos de servigo, para as pensdes requeridas
até 31 de Dezembro de 2008;

b) Com, pelo menos, 55 anos de idade e que, a data em que perfagam
esta idade, tenham completado, pelo menos, 30 anos de servigo, para
as pensdes requeridas a partir de 1 de Janeiro de 2009.

2 — O valor da penséo de aposentagdo antecipada prevista no nu-
mero anterior ¢ calculado nos termos gerais e reduzido pela aplicagado
de um factor de reduc@o determinado pela formula 1 — x, em que x
¢ igual a taxa de reducéo do valor da pensao.

3 — Ataxa global de redug@o ¢ o produto do nimero de anos de ante-
cipagdo em relagdo a idade legalmente exigida para a aposentagao pela:

a) Taxa anual de 4,5 %, para as pensdes requeridas até 31 de De-
zembro de 2014;

b) Taxa mensal de 0,5 %, para as pensdes requeridas a partir de 1
de Janeiro de 2015.

4 — O nimero de anos de antecipagdo a considerar para a determi-
nagdo da taxa global de reducdo da pensdo atribuida aos subscritores
¢ reduzido:

a) Até 31 de Dezembro de 2014, de um ano por cada periodo de trés
ou, em alternativa, de seis meses por cada ano que o tempo de servigo
exceda a carreira completa em vigor no momento da aposentagio;

b) A partir de 1 de Janeiro de 2015, de um ano por cada periodo
de trés que o tempo de servico exceda 30 anos, no momento em que
o subscritor atingiu 55 anos de idade.»

Artigo 6.° da Lei n.° 11/2008, de 20 de Fevereiro:

«Alteragdo a organizacao sistematica da Lei n.° 60/2005, de 29 de
Dezembro

1 — O anexo 11 da Lei n.° 60/2005, de 29 de Dezembro, passa a
anexo Il

2 — As referéncias no artigo 5.° da Lei n.° 60/2005, de 29 de De-
zembro, alterada pela Lei n.° 52/2007, de 31 de Agosto, ao anexo
1 da Lei n.° 60/2005, de 29 de Dezembro, consideram-se feitas ao
anexo 11 da mesma lei.»

Artigo 7.° da Lei n.° 11/2008, de 20 de Fevereiro:

«Aditamento a Lei n.° 60/2005, de 29 de Dezembro
E aditado a Lei n.° 60/2005, de 29 de Dezembro, 0 anexo 11, com a

seguinte redaccdo:

«ANEXO II

(referido no n.° 2 do artigo 3.°)

A partir de 1 de Janeiro de 2008 — 33 anos.
A partir de 1 de Janeiro de 2009 — 30 anos.
A partir de 1 de Janeiro de 2010 — 25 anos.
A partir de 1 de Janeiro de 2011 — 23 anos.
A partir de 1 de Janeiro de 2012 — 21 anos.
A partir de 1 de Janeiro de 2013 — 19 anos.
A partir de 1 de Janeiro de 2014 — 17 anos.

Os preceitos acima transcritos integram-se num percurso legisla-
tivo que tem por objectivo assumido a convergéncia do regime de
protecgdo social da fungdo publica com o regime geral da seguranca
social, o qual ¢ compativel com a incumbéncia constitucional do Es-
tado organizar, coordenar e subsidiar um sistema de seguranga social
unificado e descentralizado (artigo 63.°, n.° 2, da C.R.P.).

Na verdade, no preambulo do Decreto-Lei n.° 286/93, de 20 de
Agosto (o diploma que os Requerentes referem como tendo operado
uma viragem em matéria de seguranga social do regime da Caixa
Geral de Aposentagdes, no sentido de uma depreciagdo das condi-
¢des dos respectivos beneficiarios) pode ler-se: “A Lei n.° 28/84, de
14 de Agosto, previu, no seu artigo 70.°, a integragdo do regime da
fungdo publica com o regime geral da seguranca social, de forma a
estabelecer-se um regime unitario de seguranga social. [...] Estando
agora criadas as condigdes para a integragdo, o Governo solicitou e
obteve a necessaria autorizagao legislativa para alterar o Estatuto da
Aposentacdo no sentido de aplicar as pensdes de aposentacdo uma
forma de calculo igual a do regime geral da seguranga social. [...] Tal
alteracdo, no entanto, abrangera apenas os funcionarios e agentes da
Administragdo Publica que se inscrevam, na Caixa Geral de Aposen-
tagdes, a partir da data de entrada em vigor do presente diploma.»

De modo semelhante na exposi¢do de motivos da Proposta de Lei

n.° 136/X, que esteve na origem da Lei n.° 52/2007, de 31 de Agosto,
onde figuram algumas das normas impugnadas, ja se constatava que «a
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convergéncia do regime da Caixa Geral de Aposentagdes com o regime
geral da seguranca social foi iniciada em 1993, com a aplicagdo aos subs-
critores inscritos na CGA a partir de 1 de Setembro daquele ano das regras
de calculo das pensdes do regime geral, e conheceu um forte impulso em
2005, com a eliminag¢@o de inimeros regimes especiais, a inscri¢do dos
funcionarios e agentes da Administragdo Publica admitidos a partir de
1 de Janeiro de 2006 na seguranga social e uma profunda alteragdo das
condi¢des de aposentacgdo e da formula de célculo das pensoes.

O movimento de aproximagdo do sistema de pensdes do sector pu-
blico ao do sector privado entra agora numa nova fase, de estabilizagido
progressiva das suas regras, por um lado, e de partilha de conceitos
inovadores com o regime geral, concebidos para melhor lhe permitir
responder aos desafios demograficos e reforgar a sustentabilidade fi-
nanceira do seu sistema, por outro.»

No mesmo sentido se pode ler na exposi¢ao de motivos da Proposta
de Lein.° 163/X, donde resultou a Lei n.° 11/2008, de 20 de Fevereiro,
donde também constam algumas das normas aqui sob fiscalizaggo, que
«consolidadas as traves mestras da reforma do regime da CGA, abre-se
agora a possibilidade de efectuar ligeiros ajustamentos ao novo quadro
resultante das medidas implementadas, no sentido de aprofundar o
esforgo de aproximacdo ao regime da seguranga social, interpretando
fielmente as linhas de for¢a da reforma, mas sem nunca perder de vista
o0 objectivo central de refor¢o da sustentabilidade financeira do sistema,
cuja salvaguarda desaconselha movimentos abruptos e exige que se
mantenha inalterada a féormula de calculo das pensoes.»

Na verdade, as alteragdes ocorridas no regime de aposentagdo da
fungdo publica a partir da referida Lei n.° 1/2004, de 15 de Janeiro,
produziram-se em paralelo com as alteragdes ocorridas no ambito do
Regime Geral da Seguranga Social, na sequéncia, em especial, da Lei
n.° 17/2000, de 8 de Agosto, que aprovou as Bases Gerais do Sistema
de Seguranga Social, e do Decreto-Lei n.° 35/2002, de 19 de Fevereiro,
que a regulamentou e, mais recentemente, da Lei n.° 4/2007, de 16 de
Janeiro, e do Decreto-Lei n.° 187/2007, de 10 de Maio.

Ora, estes diplomas do Regime Geral da Seguranga Social introduziram
regimes de pensdes, sucessiva e geralmente, menos favoraveis do que
os anteriores, visando, com essas alteragdes, manter a sustentabilidade
do sistema de seguranga social num contexto de aumento da esperanga
média de vida e de tendencial inversdo da piramide demografica.

A evolugdo da esperanga média de vida, aliada a uma redugio subs-
tancial das taxas de natalidade, assim como os abrandamentos no cres-
cimento econdémico, t€ém um forte impacte nos sistemas de Seguranga
Social de cariz contributivo, uma vez que esses factores determinam
um aumento das despesas com o pagamento de pensdes a populagdo
reformada e uma diminuigdo das receitas provindas da populagdo activa.

O consequente desequilibrio do sistema e a necessidade de adoptar
medidas que o evitem foram desde ha muito objecto de diagnostico e
estudo em Portugal, tal como na maior parte dos paises da Comunidade
Europeia. Assim, ap6s a divulgagdo em 1997 pela Comissao Europeia do
Livro Verde Sobre Regimes Complementares de Reforma no Mercado
Unico, seguiu-se a publicagdo em Portugal do Livro Branco da Segu-
ranca Social (1998), do estudo «A sustentabilidade financeira do sistema
solidariedade e seguranga social» (2002), ou ainda do Relatorio sobre a
Sustentabilidade da Seguranca Social, que acompanhou o Orgamento do
Estado para 2006. Em todos estes trabalhos se concluiu pela necessidade
urgente de adoptar medidas que evitassem o inevitavel colapso do sistema
de Seguranca Social, incapaz, num curto prazo, de se autofinanciar.
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Os diplomas relativos ao regime da aposentagao dos funcionarios
publicos onde se inserem as normas agora impugnadas colocam-se
precisamente nesta logica de sustentagdo do sistema por via de uma
contengéo da despesa.

Aquelas normas respeitam as condi¢des de aposentagio e as formulas
de calculo do valor da respectiva pensdo, visando retardar o momento
da reforma e diminuir o montante das pensdes a pagar.

O artigo 3.°, da Lei n.° 60/2005, de 29 de Dezembro, na redacgio
dada pelo artigo 5.°, da Lei n.° 11/2008, de 20 de Fevereiro, conjugado
com os artigos 6.° e 7.°, deste Gltimo diploma, define as condi¢des da
aposentacdo ordinaria, exigindo que o subscritor conte, pelo menos,
65 anos de idade e 15 anos de servico, ou, em alternativa, até¢ 2014, as
condi¢des do seguinte quadro:

Ano Idade Tempo de servico

2009 62an0S. ........couiuin. 30 anos
2010 62 anose 6 meses. ......... 25 anos
2011 63anos.................. 23 anos
2012 63 anose 6meses. ......... 21 anos
2013 64anos. ................. 19 anos
2014 64 anos e 6 meses. . ........ 17 anos

O artigo 5.°, da Lein.° 60/2005, de 29 de Dezembro, na redac¢do dada
pelo artigo 1.°, da Lei n.° 52/2007, de 31 de Agosto, conjugado com o
artigo 53.°, do Estatuto da Aposentacéo, na redac¢do dada pelo artigo 1.°,
n.° 1, daLein.° 1/2004, de 15 de Janeiro, define no seu n.° 1 o modo de
calculo das pensdes de aposentagdo dos subscritores da Caixa Geral de
Aposentagoes inscritos até 31 de Agosto de 1993.

Em tragos gerais, estes aposentados tém direito a uma penséo calculada
com base em duas parcelas: uma, relativa ao tempo de servigo prestado
até 31 de Dezembro de 2005, de acordo com o Estatuto da Aposentagao,
e outra, respeitante ao tempo de servigo posterior, nos termos das regras
de calculo do regime geral de seguranga social, considerando-se como
valor relevante para efeitos de calculo da pensdo, na primeira parcela,
o da remuneragéo auferida no momento da aposentagdo, com um limite
maximo correspondente a 12 vezes o indexante dos apoios sociais e, na
segunda parcela, a média dos vencimentos mais elevados auferidos a
partir de 2006. O valor das pensdes de aposentacao ¢ ainda influenciado
pela aplicagdo de um factor de sustentabilidade que visa traduzir o
impacto da evolugdo da longevidade sobre o financiamento do sistema.

Ja a pensdo de aposentacgao dos subscritores inscritos a partir de 1 de
Setembro de 1993 continua a ser calculada nos termos das normas legais
aplicaveis ao calculo das pensdes dos beneficiarios do regime geral da segu-
ranga social, em conformidade com o disposto no Decreto-Lei n.® 286/93,
de 20 de Agosto (n.° 4 do artigo 5.° da Lei n.® 60/2005, de 29 de Dezem-
bro, na redac¢io dada pelo artigo 1.° da Lein.® 52/2007, de 31 de Agosto).

Oartigo 5.°,n. 1,2 ¢ 6, da Lei n.° 52/2007, de 31 de Agosto, atribui
uma bonifica¢@o a quem se aposente para além do momento em que se
verificaram as condi¢des em que o poderia ter feito, tendo essa boni-
ficagdo em consideragdo o tempo decorrido entre aquele momento e a
aposentagdo, nos termos da tabela seguinte, ndo podendo o montante
da pensdo bonificada, em nenhuma circunstancia, ser superior a 90 %
da ultima remunera¢do mensal auferida pelo subscritor.

Ano da aposentagao

Tempo de servico no momento da aposentagao

Taxa de bonificagao mensal

Até 2014 360-39AN08 . . ot 0,65
Superior a39an0S . . .. ... 1,00
Apods 2014 15-248N08 . . oot 0,33
25-34 A0S . .ot 0,50
35-30 AN0S . oot 0,65
Superiora39 anos . .. ... 1,00

O artigo 6.%,n.° 6, da Lein.® 52/2007, de 31 de Agosto, ndo permite que
as pensdes fixadas com base em férmula de calculo anterior a introduzida
por esta lei, de montante superior a 12 vezes o IAS, sejam objecto de
actualizagdo até que o seu valor seja ultrapassado por aquele limite, com
excepedo da situagdio prevista no artigo 7.°, n.° 2, da mesma lei (quando
da aplicagdo das regras previstas na alinea b) do n.° 1, do artigo 5.° da
Lei n.° 60/2005, de 29 de Dezembro, em que RR ¢ apurada a partir das
remuneragdes posteriores a 1993 e N considera a totalidade da carreira
contributiva, resulta um valor superior aquele limite).

O artigo 1.°, n.° 3, da Lei n.° 1/2004, de 15 de Janeiro, revogou o
Decreto-Lei n.° 116/85, de 19 de Abril, que havia permitido aos fun-

cionarios publicos aposentarem-se, com direito a pensdo completa,
desde que ndo houvesse prejuizo para o servigo, qualquer que fosse
a sua idade, quando tivessem 36 anos de servigo, e o artigo 37-A, do
Estatuto da Aposentagao, introduzido pela Lei n.° 1/2004, na redacgio
dada pelo artigo 4.°, da Lei n.° 11/2008, de 20 de Fevereiro, passou a
regular os termos e condi¢des de uma reforma antecipada. Permite-se
a aposentagdo antecipada aos subscritores da Caixa Geral de Aposenta-
¢oOes com, pelo menos, 55 anos de idade e que, a data em que perfagam
esta idade, tenham completado, pelo menos, 30 anos de servigo, para
as pensdes requeridas a partir de 1 de Janeiro de 2009, sendo o valor
da respectiva pensdo calculado nos termos gerais, mas penalizado pela
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aplicag@o de um factor de redugdo, que tem em conta o tempo de an-
tecipacdo da reforma e o tempo de servigo prestado, com o valor de
referéncia de 4,5 %/ano.

Estas normas, relativamente as que as antecederam, tornaram mais
exigentes as condigdes de acesso a aposentacao e adoptaram uma formula
de calculo das respectivas pensdes menos generosa.

Na verdade, a versdo originaria do artigo 37.°, n.° 1, do Estatuto da
Aposentagdo (1972), permitia que o subscritor que tivesse 60 anos de
idade e 40 de servigo acedesse a aposentagdo e tivesse direito a «pensdo
completa» ou «por inteirox. O artigo 1.°, do Decreto-Lein.° 191-A/79, de
25 de Junho, introduziu um regime mais favoravel, passando a exigir que
o subscritor contasse 60 anos de idade e 36 anos de servigo. E o artigo 10.
°,n.° 1, do Decreto-Lein.° 116/85, de 19 de Abril, facilitou, ainda mais,
0 acesso a pensdo completa, bastando que o trabalhador contasse com
36 anos de servigo, qualquer que fosse a idade, para poder aposentar-se,
embora dependendo de um elemento condicionante, o da «inexisténcia
de prejuizo para o servigo». E a “pensdo completa” correspondia a
remunera¢ao auferida pelo funcionario a data da aposentag@o.

Sdo aquelas novas regras do sistema de aposentac@o dos funcionarios
publicos, que resultando numa diminui¢do dos beneficios anteriormente
reconhecidos, os Requerentes consideram infringir parametros consti-
tucionais, como o direito a seguranca social, a proibi¢do do retrocesso
social, o principio da seguranca juridica e o principio da igualdade.

2 — O direito a seguranga social

Os Requerentes entendem que as normas impugnadas violam o direito
a seguranga social consagrado no artigo 63.° da Constitui¢o.

Deve, contudo, deixar-se claro que o direito a seguranga social, pre-
visto no artigo 63.°,n.° 1, da Constituigdo, «como um todoy, ¢ um direito
de natureza essencialmente econémica e social, sendo portanto passivel
de uma maior margem de livre conformagdo, por parte do legislador,
do que a generalidade dos direitos, liberdades e garantias, uma vez que
a sua aplicabilidade directa (ndo estando excluida), é necessariamente
mais limitada como se infere do artigo 18.%, n.° 1, da Constitui¢ao. Nao
ha divida de que «os direitos sociais contém também — ou podem conter
—um contetdo minimo, nuclear ou, porventura essencial directamente
aplicavel» (Rui Medeiros, in Constituicao da Republica Portuguesa
Anotada, org. Jorge Miranda/Rui Medeiros, t. 1, p. 634, da ed. da Coimbra
Editora). Mas ¢ certo, também, que esse contetido minimo ou nuclear
directamente aplicavel tem um ambito relativamente mais restrito do que
nos direitos, liberdades e garantias e que, portanto, o legislador sempre
manterd, em matéria de direitos econémicos e sociais, uma mais ampla
margem de livre conformagao.

O Tribunal Constitucional tem admitido que determinadas concreti-
zagoes do direito a seguranga social sdo resistentes ao legislador. Foi o
que sucedeu, por exemplo, com o direito a um rendimento minimo, que o
Tribunal entendeu que decorreria do n.° 3, do artigo 63.°, da Constituigao,
conjugado com a ideia de dignidade humana consagrada no artigo 1.°, da
Constituigdo (Acorddo n.° 509/02, pub. em ATC, vol. 54.°, pag. 19). Na
verdade, naquelas circunsténcias tipicas previstas no n.° 3, do artigo 63.
°, quando esteja em causa a propria subsisténcia minima e, portanto, a
existéncia socialmente condigna, o direito a seguranga social adquire uma
urgéncia e uma forga vinculante que o tornam directamente aplicavel e
o subtraem, em ampla medida, ao poder de legislar.

Em geral ndo é, porém, assim.

Sendo o direito a seguranca social um direito de caracter essencial-
mente econdomico e social, a sua realizagdo depende, sobretudo, de
prestacdes positivas de terceiros, isto €, dos actuais contribuintes para o
sistema de seguranga social e, em tltima analise, do Estado. Isso explica
que, por regra, o seu contetido ndo se possa definir de forma indepen-
dente da legislagdo. E ao legislador que incumbe fazer as necessarias
ponderagdes que garantam a sustentabilidade do sistema e a justi¢a na
afectagdo de recursos.

Deste modo, a mera sucessao de leis no tempo em matéria de se-
guranga social ndo ¢, em geral, passivel de afectar o proprio direito a
seguranga social «como um todo», salvo os casos em que esteja em
causa o minimo de existéncia condigna, o que nao sucede na situagdo em
analise, em que as alteragdes legislativas estdo muito longe de traduzir
uma supressao da protec¢do minima aqueles que, por forca da idade,
perderam a capacidade de auferir rendimentos pelo trabalho.

O direito a seguranga social ndo ¢, de modo algum, um direito imune
a possibilidade de conformagao legislativa. As condi¢des de acesso ao
direito a aposentag@o e a concreta forma de calculo das respectivas
pensdes nao sdo intocaveis pelo legislador, podendo este legislar de
modo a definir tais condi¢des e tal valor.

Assim, a protec¢do dos direitos a prestagdes sociais ja instituidos
opera, no essencial, através dos principios fundamentais do Estado de
Direito democratico, tais como a igualdade ou a confianga legitima, e
ndo através do apelo ao direito 4 seguranga social.

Deve, ainda, acrescentar-se que a Constitui¢do consagra, em termos
gerais, o direito a seguranga social, no artigo 63.°, mas ndo impde ai,
nem em nenhum outro lugar, um direito a seguranga social que esteja
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especificamente referido aos funcionarios publicos e pessoas para tal
efeito equiparadas. Ou seja, em matéria de seguranga social, a Consti-
tui¢@o ndo atribui qualquer direito especial ou privilegiado a nenhuma
categoria de pessoas em razao das suas fungdes.

Pelo contrario, o objectivo constitucionalmente consagrado de conver-
géncia e unificagdo do sistema de seguranga social visa, no essencial, dar
expressao institucional aos principios da igualdade e da universalidade,
em matéria de seguranga social.

Deste modo, se a lei ordinaria, porventura, consagra um regime espe-
cial para os funcionarios publicos em matéria de seguranga social ndo
¢ por imperativo constitucional, mas por opcao politico-legislativa —
uma opgao que, uma vez tomada, compromete o legislador em termos
de protecgdo da confianga e de segurancga das situagdes passadas, mas
que ndo o impede, em absoluto, de alterar tal situag@o especial.

Em suma, ndo procede a alegac@o de que as alteragdes legislativas
violam o direito a seguranga social, no seu conteudo constitucionalmente
relevante, restando, pois, resolver a quest@o a luz dos principios do Es-
tado de Direito democratico que o requerente concretamente invoca.

Nesta tarefa, o Tribunal seguira, de perto, a fundamentagéo do recente
Acdérdao n.° 188/09 (pub. no D.R., 2.% série, de 18-5-2009), onde se
analisou a constitucionalidade de uma alteracdo legislativa no ambito
do Regime Geral da Seguranca Social que, tal como agora, introduzia
um regime legal menos favoravel em relagdo ao anterior e onde o entdo
Requerente invocava a violag@o dos principios juridico-constitucionais
que sdo, também agora, convocados.

3 — A proibicdo de retrocesso social

Alegam os Requerentes que as alteracdes legislativas que resultaram
nas normas impugnadas sdo inconstitucionais, por violarem o principio
da proibigdo do retrocesso social ou da ndo reversibilidade dos direitos
fundamentais sociais.

A questdo do principio da proibi¢do do retrocesso social tem sido
objecto de vasta discussdo na doutrina (para uma sintese abrangente do
actual estado da doutrina nesta matéria, v. Jorge Miranda, em Manual
de Direito Constitucional, t. v, pp. 435-440, da 4.* ed. da Coimbra
Editora).

A jurisprudéncia do Tribunal, por seu turno, tem-se caracterizado por
perfilhar a visdo de que o principio apenas podera valer numa acepgdo
restrita, valendo, por conseguinte, apenas quando a alteracdo redutora
do conteudo do direito social se faga com violagdo de outros principios
constitucionais. O principio da proibi¢do do retrocesso social, a admitir-
-se, sempre carecera de autonomia normativa em relagdo no so a outros
parametros normativos de maior intensidade constitucional mas de
menor extensdo econdmico-social, tais como o direito a um minimo de
existéncia condigna, que ¢ inerente ao principio da dignidade da pessoa
humana, o principio da igualdade, ou o principio da protec¢do da con-
fianca legitima, que resulta da ideia de Estado de Direito, mas também
ao proprio nucleo essencial do direito social ja realizado e efectivado
através de medidas legislativas.

Tudo isto é plenamente confirmado pelo recente, e ja citado, Acordao
n.° 188/09, que aqui se transcreve nas passagens pertinentes ao chamado
principio da proibi¢@o do retrocesso social:

«Este principio ndo pode ser aceite, no entanto, com esta amplitude
sob pena de destruir a autonomia da fung@o legislativa, cujas caracte-
risticas tipicas, como a liberdade constitutiva e a auto-revisibilidade,
seriam praticamente eliminadas se, em matérias tdo vastas como os
direitos sociais, o legislador fosse obrigado a manter integralmente
o nivel de realizacdo e a respeitar em todos os casos os direitos por
ele criados» (assim, Vieira de Andrade, Os Direitos Fundamentais na
Constitui¢do Portuguesa de 1976, 3." ed., Coimbra, pp. 408 e 409).

E também esta acepgao restrita do principio que tem sido acolhida
pela jurisprudéncia constitucional, como se depreende do seguinte
excerto do Acordao n.° 509/2002:

«Embora com importantes e significativos matizes, pode-se afirmar
que a generalidade da doutrina converge na necessidade de harmonizar
a estabilidade da concretizagao legislativa ja alcangada no dominio
dos direitos sociais com a liberdade de conformagdo do legislador. E
essa harmonizagdo implica que se distingam as situacdes.»

Al, por exemplo, onde a Constituigdo contenha uma ordem de legis-
lar, suficientemente precisa e concreta, de tal sorte que seja possivel
«determinar, com seguranga, quais as medidas juridicas necessarias
para lhe conferir exequibilidade» (cf. Acorddo n.° 474/02), a margem de
liberdade do legislador para retroceder no grau de protecgdo ja atingido
¢ necessariamente minima, ja que s6 o podera fazer na estrita medida
em que a alteragdo legislativa pretendida ndo venha a consequenciar
uma inconstitucionalidade por omissdo — e tera sido essa a situagdo
que se entendeu verdadeiramente ocorrer no caso tratado no ja referido
acorddo n.° 39/84.

Noutras circunstincias, porém, a proibi¢do do retrocesso social ape-
nas pode funcionar em casos-limite, uma vez que, desde logo, o prin-
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cipio da alternancia democratica, sob pena de se lhe reconhecer uma
subsisténcia meramente formal, inculca a revisibilidade das opgoes
politico-legislativas, ainda quando estas assumam o caracter de opgdes
legislativas fundamentais.

A proibigao do retrocesso social opera assim apenas quando se pre-
tenda atingir «o nucleo essencial da existéncia minima inerente ao
respeito pela dignidade da pessoa humanay, ou seja, quando «sem a
criagdo de outros esquemas alternativos ou compensatoriosy, se pretenda
proceder a uma «anulagio, revogagdo ou aniquilagdo pura e simples desse
nucleo essencial» (Gomes Canotilho, Direito Constitucional e Teoria
da Constitui¢do, 7.* ed., Coimbra, pp. 339 e 340). Ou, ainda, como
sustenta Vieira de Andrade, quando a alteracdo redutora do contetido
do direito social afecte a «garantia da realizagdo do conteudo minimo
imperativo do preceito constitucional» ou implique, pelo «arbitrio ou
desrazoabilidade manifesta do retrocesso», a violagéo do protecgao da
confianca (ob. cit., pp. 410 e 411)”.

No caso, como ja dissemos a proposito da acusagdo de violagdo
do direito a seguranga social, estdo em causa alteragdes legislativas
nas condi¢des de aposentagdo e na formula de calculo das respectivas
pensdes que apesar de se traduzirem numa diminuigdo dos beneficios
anteriormente reconhecidos aos funcionarios publicos, estdo muito longe
de resultar numa aniquilagéo do direito a protec¢do daqueles que devido
a idade perderam a capacidade de auferir rendimentos pelo trabalho.

Deste modo, s6 o respeito pelos principios da confianga ou da igual-
dade poderdo impedir a reversibilidade dos direitos em causa.

4 — Os principios da confianca e da seguranga juridica

No essencial, as solugdes legislativas aqui fiscalizadas reconduzem-
-se a um aumento progressivo da idade da reforma e a alteragdo das
regras de calculo das pensdes que sdo, em geral, menos favoraveis aos
beneficiarios da Caixa Geral de Aposentagdes que as anteriores.

No confronto com estes principios também se revela util o recurso a
fundamentagdo do referido Acérdao n.® 188/09.

Neste aresto, o Tribunal comega por reconhecer a existéncia dos
principios constitucionais da confianga e da seguranga juridica:

Como observam Gomes Canotilho e Vital Moreira, o principio do
Estado de direito, a que alude o artigo 2.° da Constitui¢do, «mais do que
constitutivo de preceitos juridicos, ¢ sobretudo conglobador e integra-
dor de um amplo conjunto de regras e principios dispersos pelo texto
constitucional, que densificam a ideia de sujei¢do do poder a principios
e regras juridicas, garantindo aos cidaddos liberdade, igualdade e se-
gurangay. E, como acrescentam os mesmos autores, ndo esta excluido
que dele se possam colher normas que ndo tenham expressdo directa
em qualquer dispositivo constitucional, mas que se apresentam «como
consequéncia imediata e irrecusavel daquilo que constitui o cerne do
Estado de direito democratico, a saber, a protec¢do dos cidadios contra
a prepoténcia, o arbitrio e a injustiga (especialmente por parte do Es-
tado)» (Constitui¢do da Republica Portuguesa Anotada, vol. 1, 4.* ed.,
Coimbra, pp. 205 € 206).

E assim que se compreende que o principio da seguranca juridica surja
como uma projecc¢do do Estado de direito e se torne invocavel, como
critério juridico-constitucional de aferi¢do de uma certa interpretagdo
normativa, a partir do proprio conceito de Estado de direito insito no
falado artigo 2.° da Constituigdo.

A garantia de seguranga juridica inerente ao Estado de direito corres-
ponde, numa vertente subjectiva, a uma ideia de protecgdo da confianga
dos particulares relativamente a continuidade da ordem juridica. Nesse
sentido, o principio da seguranca juridica vale em todas as areas da
actuagdo estadual, traduzindo-se em exigéncias que sdo dirigidas a
Administragdo, ao poder judicial e, especialmente, ao legislador.

Depois, 0 mesmo acordao explica que estes principios ndo inviabili-
zam as alteragdes da lei e a sucessdo de leis no tempo:

«Referindo-se a protecgdo da confianca dos particulares relativa-
mente a manutengao de um certo regime legal, Reis Novais defende,
em tese geral, que ‘os particulares tém, ndo apenas o direito a saber
com o que podem legitimamente contar por parte do Estado, como,
também, o direito a ndo verem frustradas as expectativas que legi-
timamente formaram quanto a permanéncia de um dado quadro ou
curso legislativo, desde que essas expectativas sejam legitimas, haja
indicios consistentes de que, de algum modo, elas tenham sido esti-
muladas, geradas ou toleradas por comportamentos do proprio Estado
e os particulares ndo possam ou devam, razoavelmente, esperar alte-
ragodes radicais no curso do desenvolvimento legislativo normal’ (Os
Principios Constitucionais Estruturantes da Republica Portuguesa,
Coimbra, 2004, p. 263). No entanto, face ao valor constitucional
contraposto do interesse publico, a que o legislador esta também
vinculado, o autor reconhece que ‘o alcance pratico do principio da
proteccao da confianga so ¢ delimitavel através de uma avaliagdo ad
hoc que tenha em conta as circunstancias do caso concreto e permita
concluir, com base no peso variavel dos interesses em disputa, qual
dos principios deve merecer prevaléncia’. E no plano da pondera-
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¢do do peso das posigoes relativas dos particulares, acentua que ‘as
expectativas tém de ser legitimas’, excluindo que possam assumir
qualquer relevo valorativo as posi¢des sustentadas «em ilegalidades
ou em omissoes indevidas do Estado» (idem, pp. 264 e 267)

Também o Tribunal Constitucional tem ja firmado o entendimento
de que o principio do Estado de direito democratico postula «uma
ideia de protec¢@o da confianga dos cidaddos e da comunidade na
ordem juridica e na actuagdo do Estado, o que implica um minimo de
certeza e de segurancga no direito das pessoas e nas expectativas que
a elas sdo juridicamente criadasy», conduzindo a consideragdo de que
«anormagio que, por natureza, obvie de forma intoleravel, arbitraria
ou demasiado opressiva aqueles minimos de certeza e seguranga
juridica que as pessoas, a comunidade e o direito tém de respeitar,
como dimensdes essenciais do Estado de direito democratico, tera
de ser entendida como ndo consentida pela lei basica» (entre outros,
0 acordao n.° 303/90, in Acorddos do Tribunal Constitucional, 17.°
vol., pag. 65).»

Por fim, no mesmo acérdio ainda, o Tribunal definiu as condi¢des de
actuac@o do principio da confianga em matéria de sucessdo de leis:

«Referindo-se especificamente a situagdes de retrospectividade
ou retroactividade inauténtica, o Tribunal Constitucional, no acoérdao
n.° 287/90, teve também ja oportunidade de definir a ideia de arbitra-
riedade ou excessiva onerosidade, para efeito da tutela do principio da
seguranga juridica na vertente material da confianga, por referéncia
a dois pressupostos essenciais:

a) a afectagdo de expectativas, em sentido desfavoravel, sera inad-
missivel, quando constitua uma mutagdo da ordem juridica com
que, razoavelmente, os destinatarios das normas dela constantes ndo
possam contar; e ainda

b) quando ndo for ditada pela necessidade de salvaguardar direitos
ou interesses constitucionalmente protegidos que devam considerar-se
prevalecentes (deve recorrer-se, aqui, ao principio da proporcionali-
dade, explicitamente consagrado, a proposito dos direitos, liberdades
e garantias, no n.° 2 do artigo 18.° da Constitui¢ao).

Os dois critérios enunciados (e que sao igualmente expressos nou-
tros arestos) sao, no fundo, reconduziveis a quatro diferentes requisitos
ou “testes”. Para que haja lugar a tutela juridico-constitucional da
«confianga» € necessario, em primeiro lugar, que o Estado (mormente
o legislador) tenha encetado comportamentos capazes de gerar nos
privados «expectativas» de continuidade; depois, devem tais expecta-
tivas ser legitimas, justificadas e fundadas em boas razdes; em terceiro
lugar, devem os privados ter feito planos de vida tendo em conta a
perspectiva de continuidade do «comportamento» estadual; por Glltimo,
¢ ainda necessario que ndo ocorram razodes de interesse publico que
justifiquem, em ponderagdo, a ndo continuidade do comportamento
que gerou a situacdo de expectativa (neste sentido, o recente acordao
n.° 128/2009).”

Olhando para as normas impugnadas verificamos, em primeiro lugar,
que apenas estdo em causa direitos em formagao, uma vez que as normas
questionadas ndo afectam os direitos ja adquiridos pelos funcionarios
publicos, relativamente a sua aposentagao.

Em segundo lugar, constata-se que muitas das alteragdes foram acom-
panhadas de regimes transitorios que visaram atenuar os seus efeitos
relativamente aqueles que se encontravam mais proximos de se poderem
reformar nos termos do regime revogado. Foi contemplado um aumento
gradual da idade da reforma, as novas regras de calculo da pensao ordi-
naria afectam quase exclusivamente apenas uma parcela respeitante ao
servigo prestado posteriormente a entrada em vigor do novo regime, a
qual vai progressivamente assumindo uma maior propor¢éo no montante
da pensao, tendo ainda sido criados regimes transitorios para aplicagao
do célculo das pensoes bonificadas e antecipadas.

Em terceiro lugar, as concretas altera¢des ocorridas que, como vimos,
se reconduzem, no essencial, a um aumento da idade da reforma e a
introdugdo de novas regras de calculo das respectivas pensdes, ndo as-
sumem uma dimenséao que permita falar-se num agravamento abrupto e
radical das condigdes de aposentagdo dos funcionarios ptblicos, podendo
adjectivar-se o agravamento ocorrido como moderado e gradual.

Mas, sobretudo, ndo é possivel ignorar que, sendo 0 nosso sistema de
financiamento da Seguranga Social de cariz essencialmente contributivo,
ele esta necessariamente sob a influéncia das oscilagdes demograficas
e econdmicas, pelo que, num juizo objectivo, ndo é possivel considerar
qualquer regime de pensdes de reforma inteiramente seguro e adqui-
rido por aqueles que, por serem seus contribuintes, esperam vir a dele
beneficiar.

Alias, a necessidade de adoptar medidas como as que constam das
normas aqui sindicadas, como meio de evitar o perigo de se verificar
um desequilibrio financeiro do sistema de Sistema de Seguranga Social,
provocado por um movimento de inversdo da pirimide demografica, ja
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vinha sendo, desde ha muito, objecto de varios antincios pelo proprio
Estado, nomeadamente no Livro Branco da Seguranga Social (1998),
no estudo “A Sustentabilidade Financeira do Sistema Solidariedade e
Seguranga Social” (2002), ou ainda do Relatorio sobre a Sustentabili-
dade da Seguranga Social, que acompanhou o Or¢camento de Estado
para 2006.

Dai que ndo se possa considerar que as normas em apreco, tendo em
atencgdo as alteragdes que provocaram nas condi¢des de aposentagdo dos
funcionarios publicos e no montante das suas pensoes, conjugadas com os
factores que as determinaram, tenham lesado expectativas consolidadas
legitimamente fundadas quanto a salvaguarda de determinadas posi¢des
ou situagoes juridicas nessa matéria.

Naio era legitimo que, perante o registo de significativas alteracdes em
factores com forte influéncia num sistema de financiamento da seguranga
social essencialmente contributivo, fosse expectavel que as condi¢oes
de aposentacgdo dos funcionarios publicos permanecessem imutaveis e
indiferentes a tais mudangas.

Além disso, nunca nenhuma das modificagdes contidas nas normas
sob fiscalizacdo se poderia considerar excessiva, injustificadamente
desproporcionada ou arbitraria, face aos interesses que visaram sal-
vaguardar.

Na verdade, como ja se referiu, essas alteragdes inseriram-se num
quadro de convergéncia com o regime geral da seguranga social, o qual
também tem sofrido evolugdes legislativas desfavoraveis aos beneficia-
rios, procurando manter a sustentabilidade do sistema de seguranca social
num contexto de aumento da esperanga média de vida e de tendencial
inversdo da pirdmide demografica.

A sustentabilidade do sistema de seguranca social ¢ um objectivo que
ndo deixa de reflectir uma ideia de justica intergeracional que emana do
nosso texto constitucional (v. Jodo Loureiro, em «Proteger é preciso,
viver também: a jurisprudéncia constitucional portuguesa e o direito da
seguranca social», comunicacdo efectuada por ocasido do XXV Aniver-
sario do Tribunal Constitucional, de que se cita versdo policopiada), pelo
que ndo se revelando que tais medidas se possam considerar despropor-
cionadas ou excessivas, ponderando os fins por ela perseguidos, sempre
estariam dentro da margem de livre conformacdo do legislador.

Nestes termos, ¢ inevitavel o juizo de que ndo se pode considerar
que as alteracdes legislativas ocorridas, em matéria de pensdes de apo-
sentagdo, violem os principios da confianca legitima e da seguranca
juridica, insitos na ideia de Estado de Direito democratico consagrada
no artigo 2.° da Constituicao.

5 — O principio da igualdade

Os Requerentes alegam ainda que, com o Decreto-Lei n.° 286/93, de
20 de Agosto, passou a haver dois universos distintos de subscritores
da Caixa Geral de Aposentagdes: uns, com inscri¢do anterior a 1 de
Setembro de 1993, com uma férmula de calculo constante do Estatuto
de Aposentagdo; outros, com inscri¢ao posterior aquela data, com uma
formula de calculo igual a do regime geral de seguranga social. O diploma
teria introduzido, assim, uma desigualdade irrazoavel e inadequada
entre esses dois universos, solugdo que o n.°4, do artigo 5.°, da Lei
n.° 60/2005, de 29 de Dezembro, na redacc¢ao dada pelo artigo 1.°, da
Lei n.° 52/2007, de 31 de Agosto, mantém.

Relativamente ao confronto das normas impugnadas com este para-
metro constitucional é elucidativo, a esse propodsito, o acoérdio n.° 99/04
(pub. no D.R., 2.7 série, de 1-4-2004), onde se discutia um caso de
sucessdo de regimes de aposentagdo e se concluia:

«Basicamente o que esta em causa nas duas situagdes sdo as di-
ferencas de regime decorrentes da normal sucessdo de leis, havendo
que reconhecer ao legislador uma apreciavel margem de liberdade no
estabelecimento do marco temporal relevante para aplicagéo do novo
e do velho regime. Alias, numa outra decisdo (acorddo n.° 467/03,
publicado no Diario da Republica — 2. série, de 19/11/03, pags.
17331/17335), este Tribunal, referindo-se igualmente a uma situagao
de comparacao de regimes de aposentacdo de um ponto de vista di-
namico da sucessao no tempo, vistos — tal como aqui sucede — na
perspectiva do principio da igualdade, considerou ndo funcionar este
principio, enquanto exigéncia do texto constitucional, “em termos
diacrénicos.»

Na mesma linha, veio, mais recentemente, o ja citado acorddo

.° 188/09 reiterar a jurisprudéncia ai firmada:

«E necessario comegar por dizer que a mera sucessdo no tempo
de leis relativas a direitos sociais ndo afecta, por si, o principio da
igualdade.

Apesar de uma alteracao legislativa poder operar uma modificagio do
tratamento normativo em relagio a uma mesma categoria de situagdes,
implicando que realidades substancialmente iguais passem a ter solu-
¢des diferentes, isso ndo significa que essa divergéncia seja incompativel
com a Constituigdo, visto que ela ¢ determinada, a partida, por razdes de
politica legislativa que justificam a defini¢do de um novo regime legal.
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Por outro lado, os termos em que a nova lei adapta o respectivo
regime juridico a situagdes ja existentes no momento da sua entrada
em vigor apenas podem brigar com o principio da igualdade se se vier
a estabelecer tratamento desigual para situa¢des iguais e sincronicas, o
que quer dizer que o principio da igualdade ndo opera diacronicamente
(acordaos n.° 34/86, 43/88 e 309/93, os dois primeiros publicado in
Acérdios do Tribunal Constitucional, 7.° vol., pag. 42, e 11.° vol.,
pag. 565, e, em matéria de sucessdo de regimes legais de pensoes, 0s
acordaos n.” 563/96, 467/03, 99/04 ¢ 222/08).

[...]

Um diferente entendimento conduziria a transformar o principio
da igualdade numa proibicao geral de retrocesso social, em matéria
de direitos sociais, no sentido de que nunca poderia ser criado um
novo regime legal que pudesse afectar qualquer situagao juridica que
se encontrasse abrangida pela lei anterior.

[-]

Isso ndo significa que a igualdade ndo tenha qualquer protec¢ao
diacroénica. O que sucede € que essa protec¢do apenas pode ser rea-
lizada através do principio da protecgdo da confianca associado as
exigéncias da proporcionalidade (neste sentido, também, Reis Novais,
‘O Tribunal Constitucional e os Direitos Sociais — o Direito a Segu-
ranga Social’, in Jurisprudéncia Constitucional, n.° 6, p. 10).»

No caso, ndo foi invocada qualquer desigualdade sincronica entre
contribuintes inscritos no mesmo momento. Os Requerentes limitam-se
a contestar que possa haver dois universos de pessoas sujeitas a regras de
aposentagdo diferentes. Simplesmente, isso decorre necessariamente da
propria possibilidade de alteragdo da lei ¢ da ndo afectacdo das situagdes
passadas — ou seja, da diacronia legislativa.

A diferenciagdo entre dois universos de beneficiarios inscritos em
momentos temporalmente diversos ndo viola, por si s, o principio
da igualdade perante a lei e o direito, consagrado no artigo 13.° da
Constituigdo.

Naio se verifica, portanto, qualquer violagdo do principio da igualdade.

6 — Conclusdo

Nao se constatando que qualquer uma das normas apreciadas viole
qualquer parametro constitucional ndo deve ser declarada a sua incons-
titucionalidade.

Decisio

Pelos fundamentos expostos decide-se ndo declarar a inconstitucio-
nalidade das normas constantes dos seguintes preceitos:

Artigo 53.°, do Estatuto da Aposentagao, na redacgdo dada pelo ar-
tigo 1.%,n.° 1, da Lei n.° 1/2004, de 15 de Janeiro;

Artigo 1.°,n.° 3, da Lei n.° 1/2004, de 15 de Janeiro;

Artigo 3.°, da Lein.° 60/2005, de 29 de Dezembro, na redac¢do dada
pelo artigo 5.°, da Lei n.° 11/2008, de 20 de Fevereiro;

Artigo 5.°, da Lei n.° 60/2005, de 29 de Dezembro, na redacc¢éo dada
pelo artigo 1.°, da Lei n.° 52/2007, de 31 de Agosto;

Artigo 5.°,n.° 1,2 e 6, da Lei n.° 52/2007, de 31 de Agosto;

Artigo 6.°, n.° 6, da Lei n.° 52/2007, de 31 de Agosto;

Artigo 7.°,n.° 2, da Lei n.° 52/2007, de 31 de Agosto;

Artigo 37.° - A, do Estatuto da Aposentacdo, na redacgido dada pelo
artigo 4.°, da Lei n.° 11/2008, de 20 de Fevereiro;

Artigo 6.°, da Lei n.° 11/2008, de 20 de Fevereiro;

Artigo 7.°, da Lei n.° 11/2008, de 20 de Fevereiro.

Lisboa, 6 de Janeiro de 2010. — Jodo Cura Mariano — Vitor Go-
mes — Maria Jodo Antunes — Benjamim Rodrigues — Carlos Fer-
nandes Cadilha — Ana Maria Guerra Martins — Carlos Pamplona de
Oliveira — Gil Galvao — Joaquim de Sousa Ribeiro — Maria Lucia
Amaral — José Borges Soeiro — Rui Manuel Moura Ramos.

202848003

TRIBUNAL DA RELAGAO DE COIMBRA

Aviso (extracto) n.° 2346/2010

Contrato de trabalho em func¢des publicas
por tempo indeterminado

Na sequéncia de procedimento concursal comum publicado por Aviso
n.° 13050/2009, no Didrio da Republica N.° 141, 2.* série, de 23 de
Julho, torna-se publico, nos termos do artigo 37.°, n.° 1, alinea b) da
Lei n.° 12-A/2008, de 27 de Fevereiro que, por meu despacho de 31
de Dezembro de 2009, foi celebrado contrato de trabalho em fungdes
publicas por tempo indeterminado com Sandra Claudia Santos Pereira
Ramos, produzindo efeitos a 01 de Janeiro de 2010, para ocupacdo
de um posto trabalho da carreira/categoria técnica superior, criado e





