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necessarias ao exercicio das fungdes descritas no ponto 1. Terd a forma
de uma prova escrita, uma duragdo maxima de duas horas e incidira
sobre as seguintes tematicas:

1 — Direito europeu;

2 — Funcionamento das instituigdes comunitarias e do processo de
decisdo (Tratados fundadores, artigo 20.° do Tratado de Maastricht,
Decisao 95/553/EC relativa a protecc@o dos cidaddos da Unido Europeia
pelas representagoes diplomaticas e consulares);

3 — Direito internacional publico e privado, nomeadamente Convengao
de Viena sobre relagdes diplomaticas de 1961 e sobre relagdes consulares
de 1963, Convengdo de Haia de 1961 relativa a supressdo da exigéncia
da legalizagdo dos actos publicos estrangeiros, Convengao do Conselho
da Europa de 1983 relativa a Transferéncia de Pessoas Condenadas;

4 — Direito interno (Regulamento Consular — Decreto-Lei
n.° 71/2009, de 31 de Margo, Tabela de Emolumentos Consulares, Co-
digo do Registo Civil, legislagdo relativa as trasladagodes, Lei da Nacio-
nalidade, lei dos Passaportes, Lei n.° 67/98, de 26 de Outubro — Lei da
Protec¢@o de Dados Pessoais);

5 — Direito Comparado;

6 — Conhecimentos de geografia e geopolitica;

7 — Dominio da rede consular e diplomatica de Portugal no mundo
assim como dos principais parceiros europeus, no quadro da protec¢do
consular europeia.

13 — Ponderagdo do método de selecgdo — tendo em conta a com-
plexidade das tarefas e das responsabilidades exigidas para o lugar em
referéncia e os requisitos legais exigiveis para o seu exercicio, e porque
se trata de um processo que reune os requisitos de utilizagdo de um unico
método de selecgdo obrigatdrio a ponderagdo a atribuir sera de 100 %.

14 — A valoragéo final dos candidatos expressa-se numa escala de
0 a 20 valores, considerando-se excluido o candidato que tenha obtido
uma valoragdo inferior a 9,5.

15 — As actas do juri, de onde constam os pardmetros de avaliagdo,
a grelha classificativa e o sistema de valoragao final do método, serdo
facultadas aos candidatos, sempre que solicitadas.

16 — A lista unitaria de ordenagdo final dos candidatos sera afixada
no “local de estilo” do Ministério dos Negdcios Estrangeiros e ainda,
disponibilizada na pagina electronica do Ministério, ap6s aplicagao dos
métodos de selecgao.

17 — Nos termos do disposto no n.° 1 do artigo 19.° da Portaria
n.° 83-A/2009, de 22 de Janeiro, o presente aviso sera publicitado na
Bolsa de Emprego Publico (www.bep.gov.pt), na pagina electronica
do Ministérios dos Negocios Estrangeiros e em jornal de expansdo
nacional, por extracto.

18 — Em cumprimento da alinea /) do artigo 9.° da Constituigéo,
a “Administracdo Publica, enquanto entidade empregadora, promove
activamente uma politica de igualdade de oportunidades entre homens
e mulheres no acesso ao emprego e na progressao profissional, provi-
denciando escrupulosamente no sentido de evitar toda e qualquer forma
de discriminagdo.”

19 — Bibliografia e legislagdo

— www.secomunidades.pt

— www.mne.gov.pt

— www.cplp.org

— http://europa.eu/institutions/index_pt.htm
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— http://ec.europa.eu/justice_home/

— http://www.europarl.europa.eu/

— http://www.carloscoelho.org/dossiers/dir_cid_europeus/ver.
asp?submenu=20&pf=47
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— www.irn.pt

— www.cnpd.pt
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29 de Outubro de 2009. — O Director, Francisco Guerra Tavares.
202607969

MINISTERIOS DOS NEGOCIOS ESTRANGEIROS
E DA EDUCAGAO

Despacho n.° 25931/2009

Considerando que a proposta de Estratégia Nacional de Educagao
para o Desenvolvimento, doravante designada de ENED, apresentada
pelo IPAD, resulta de um trabalho de debate e reflexdo profundo, em
parceria com diversas entidades publicas e da sociedade civil;

Tendo presente que a ENED vai ao encontro das responsabilidades
internacionais assumidas por Portugal em matéria de educagio para o
desenvolvimento, em particular no quadro da Unido Europeia;

Reconhecendo a definigdo, os principios orientadores, os objectivos,
as dimensdes da educac@o para o desenvolvimento e as medidas pre-
vistos na ENED;

Considerando fundamental que sejam desenvolvidos contetidos da
educagio para o desenvolvimento, em articulagdo com a educagdo para
a cidadania, nos curricula escolares em vigor, abrangendo todos niveis e
ciclos de educac@o, ensino, e formagao, incluindo os cursos profissionais
e as ofertas de educagdo de adultos;

Tendo presente as recomendagdes emitidas no parecer do Conselho
Nacional de Educag@o aprovado em sess@o plenaria no dia 15 de Julho
de 2009;

Reconhecendo a comissdo de acompanhamento proposta na ENED,
composta por um representante de cada uma das seguintes entidades:
Instituto Portugués de Apoio ao Desenvolvimento, que preside, Direcgéo-
-Geral de Inovagéo e Desenvolvimento Curricular, Centro de Informagéao
e Documentagdo Amilcar Cabral — CIDAC e Plataforma Portuguesa
das ONGD;

E reiterando a necessidade de que a comissdo de acompanhamento
elabore com brevidade o plano de acgdo da Estratégia Nacional, iden-
tificando as acgdes, 0s instrumentos e 0s recursos necessarios a sua
implementacao:

Aprova-se a Estratégia Nacional de Educagdo para o Desenvolvi-
mento, anexa a este despacho.

O presente despacho produz efeitos a 1 de Setembro de 2009.

11 de Setembro de 2009. — O Secretario de Estado dos Negocios
Estrangeiros e da Cooperacao, Jodo Titterington Gomes Cravinho. — O
Secretario de Estado Adjunto e da Educagdo, Jorge Miguel de Melo
Viana Pedreira.

Estratégia Nacional de Educagao para o Desenvolvimento
(2010-2015)

Introducao

A adopgdo de uma Estratégia Nacional de Educagéo para o Desen-
volvimento (ENED) constitui um desafio de grande importancia para
Portugal. Desde logo, porque esse ¢ um repto com que a sociedade por-
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tuguesa esta crescentemente confrontada, no quadro de uma globalizagao
que desterritorializa a cidadania e os seus pressupostos.

Com efeito, a nogdo tradicional de cidadania partia de fronteiras nitidas
de inclusdo/exclusdo, coincidentes com os vinculos de pertenga a uma
comunidade nacional. Esse conceito classico tem vindo a ser progressi-
vamente desafiado por dindmicas diversas, desde os fluxos migratdrios
até a globalizagdo dos mercados, passando pelas novas espacialidades de
referéncia dos movimentos sociais. O quadro de significacdo dos direitos
e das responsabilidades individuais e colectivas, quer em termos juridicos
quer em termos ético-politicos, ¢ cada vez mais o de uma interacgéo
complexa entre o planeta no seu todo € o local que habitamos ou em
que agimos. E nesse colapso de escalas de pensamento e acgio que hoje
ganha sentido a assung@o de responsabilidades directas de cada um e
cada uma e de cada grupo pela governagdo com impactes globais. Desde
logo porque essa interacc@o entre o local e o global nos faz agentes (e
ndo so espectadores e espectadoras passivos) quer das proximidades
quer das assimetrias entre Norte global e Sul global ('), o que se tornou
em elemento essencial da condi¢@o cidada no nosso tempo.

Neste contexto, além de facilitar uma efectiva apropriag¢do pelos
cidaddos e cidadas das politicas de desenvolvimento com base num
conhecimento critico das problematicas nela envolvidas, uma Estraté-
gia Nacional de Educag@o para o Desenvolvimento deve ser assumida
como instrumento essencial para permitir a prazo o acesso universal e
de qualidade a educagao para o desenvolvimento (ED) e, assim, con-
tribuir para a consolidag@o do compromisso de todas as pessoas com a
resposta necessaria as desigualdades e injusticas que se apresentam ao
nivel local e global.

Ao assumi-lo com clareza na presente Estratégia, da-se, desde logo,
seguimento aos compromissos assumidos por Portugal em diferentes
processos internacionais de promogdo da ED, designadamente no ambito
do Conselho da Europa, da Unido Europeia e do Comité de Ajuda ao
Desenvolvimento da Organizagdo para a Cooperacao e Desenvolvimento
Economico (CAD/OCDE).

A essa motivacao adiciona-se a necessidade crescente de dar um
enquadramento politico sélido, num clima de didlogo interinstitucional,
ao muito que vem sendo feito em Portugal, de ha muitos anos a esta
parte, neste dominio, em grande parte por organizagdes da sociedade
civil (OSC), procurando criar um quadro de referéncia conceptual e
politico claro e fazendo das OSC e instituigdes publicas, desde o primeiro
momento, parceiras do exercicio de elaboracdo e implementagao da
Estratégia. Nesse sentido, a presente Estratégia Nacional de ED procura
ser fundamentalmente uma resposta organizada a desafios fundamentais
que aquela pratica foi suscitando:

Aprofundamento dos mecanismos de cooperagdo interinstitucional
entre actores de ED e articular a ED com as outras «educagdes para...»,
no plano dos conteudos, da metodologia e da promocéao de valores
associados;

Desenvolvimento de mecanismos que permitam a apropriacao real
da ED pelos cidadaos e cidadas;

Integragdo das perspectivas do Sul global nos processos de ED, contri-
buindo dessa forma para combater o esvaziamento do seu cunho politico
forte e interventivo e combinar a necessidade de amplitude e abertura
conceptual com a fidelidade aos objectivos ultimos da ED;

Conciliagdo clara e permanente entre metodologia e contetidos da ED,
deslegitimando praticas contrarias aos objectivos e valores assumidos
como nucleares em ED;

Integracdo de diferentes quadros de avaliagdo de execugao e impacte,
superando o défice de avaliagdo das iniciativas de ED em Portugal.

Animado por estas diferentes motivagdes, o presente documento
visa fixar os pardmetros essenciais da ENED, nomeadamente os seus
objectivos e medidas de interveng@o. Trata-se de uma estratégia para
cinco anos, durante os quais serdo envidados esforgos para aprofundar
o que ¢ feito em Portugal em matéria de ED. Esta calendarizagdo e o
imperativo de efectividade pratica que lhe subjaz determinam que a
afirmacdo plena da Estratégia ndo se esgote no presente documento.
Com base nos principios e opgdes estratégicas aqui adoptados, sera
aprovado até ao final de Novembro de 2009 um plano de acg@o, que faz
parte integrante da ENED, para concretizagao dos principios, objectivos
e medidas aqui condensados, e cuja elaborago seguirda — tendo em vista
a sua democraticidade e a apropriagao do seu conteido — a mesma
metodologia participativa.

1 — Metodologia e processo de elaboragao

O processo de elaboragdo da ENED, iniciado em 2008, foi levado
a cabo pelo Instituto Portugués de Apoio ao Desenvolvimento (IPAD)
juntamente com outros actores governamentais e ndo governamentais re-
ferenciados como particularmente relevantes neste dominio. Tendo como
objectivo o desenho e implementagdo de uma estratégia participada,

Didrio da Republica, 2.“ série — N.° 230 — 26 de Novembro de 2009

assente na sua apropriagao por diferentes actores nacionais, a elaboragao
da ENED foi apoiada pela articulagdo de dois grupos de trabalho com o
apoio de uma equipa redactora contratada para o efeito.

O grupo de trabalho 1: teve como fung¢des a mobilizagao dos actores
relevantes em matéria de ED, o planeamento e desenvolvimento das reu-
nides com o grupo de trabalho 2, a discuss@o e integragdo dos contributos
de outras entidades. Além disso, foi responsavel pela defini¢do de uma
estrutura do documento, a discussdo e estabelecimento dos objectivos
e medidas da Estratégia e a discussao/revisdo dos documentos elabora-
dos pela equipa redactora. Foi constituido pelo IPAD, o Ministério da
Educacdo, através da Direc¢ao-Geral de Inovagdo e Desenvolvimento
Curricular, a Plataforma Portuguesa das Organizagdes Nao Governa-
mentais de Desenvolvimento (ONGD) e a ONGD CIDAC, enquanto
membro do GENE ().

O grupo de trabalho 2: teve como fungdes a contribuigdo para a Ofi-
cina de Definigdo Conceptual e a participagdo na elaboracao da Estratégia
através de comentarios e sugestdes nas reunides previstas. A escolha das
organizagdes constituintes do grupo de trabalho deveu-se as suas areas
de actuagdo — ambiente, dialogo intercultural, género, educagao, entre
outros — e aos publicos com os quais trabalham.

Instituigdes publicas Organizagdes da sociedade civil

APA — Agéncia Portuguesa do
Ambiente.

ACIDI — Alto Comissariado
para a Imigragdo e o Didlogo
Intercultural.

CIG — Comissdo para a Ci-
dadania e Igualdade de Gé-
nero.

Comissdo Nacionalda UNESCO

Conselho Nacional de Educa-
¢ao.

Instituto Portugués da Juven-
tude.

APEDI — Associagao de Professores
para a Educac@o Intercultural.

CPADA — Confederagao Portuguesa
das Associagoes de Defesa do Am-
biente.

Comissao Nacional Justica e Paz.

Conselho Nacional da Juventude.
Fundagao Calouste Gulbenkian.

O processo de elaboragao da ENED desenrolou-se ao longo de quatro
fases.

Durante a fase preparatoria, procedeu-se a identificagéo das entidades
relevantes em matéria de ED, tendo sido depois realizadas reunides
bilaterais com aquelas que foram convidadas a integrar os grupos 1 e
2, visando a apresentacdo da metodologia e do processo de elaboracdo
da ENED, bem como a identificagdo dos principais constrangimentos
do processo.

Subsequentemente, a fase de defini¢do da Estratégia estruturou-se
em torno de cinco eixos: as reunides de trabalho do grupo 1; o trabalho
conjunto dos grupos de trabalho 1 e 2; a contribuicdo do GENE; a
realizacdo da oficina de defini¢do conceptual e do exercicio de siste-
matizacao de experiéncias.

Outra das etapas do processo de definigdo da ENED consistiu na jun-
¢do dos dois grupos de trabalho para um esforgo de defini¢do conceptual
da ED destacando os pontos em comum e os pontos de diferenciagdo en-
tre a ED e outras «educagdes para...». Da oficina de defini¢do conceptual
(%), resultou um documento de reflexdo critica com existéncia propria,
exemplo do trabalho colectivo e de articulagdo entre varias entidades
publicas e da sociedade civil, onde estdo enunciadas as definigdes de
ED que norteiam a Estratégia.

Um outro momento central deste processo foi a realizagao do Exer-
cicio de sistematizagio de experiéncias (*), com o objectivo de produzir
recomendagdes para a Estratégia através da identificac@o das aprendiza-
gens resultantes da pratica das ONGD, no desenvolvimento de ac¢des
de ED. Foram convidadas a participar neste exercicio as ONGD com
projectos financiados pelo IPAD entre 2005 e 2008 e foram objecto
de reflexdo todas as ac¢des de ED realizadas por estas organizagdes
durante este periodo. Foram identificadas algumas areas de actuacdo de
ED em Portugal, bem como referenciadas metodologias, abordagens,
publicos e actores preferenciais da ED, tendo resultado deste processo
um documento de recomendagdes para a ENED.

Ainda, um elemento importante do processo de defini¢do da ENED
foi a participagdo activa do GENE no seguimento do projecto piloto de
intercadmbio entre Portugal e a Austria no dominio da ED (2006-2008).
Este contributo traduziu-se na elaborag@o de propostas de suporte a
elaboragiio da ENED (°) e no acompanhamento dos trabalhos dos gru-
pos 1e?2.

A terceira fase corresponde a uma fase de consulta publica do do-
cumento, passando pela sua apresentacdo e discussdo no Férum da
Cooperagdo, bem como pela discussdo deste documento em sessdes
de trabalho com actores relevantes como as ONGD, a Comissdo para
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a Cidadania e Igualdade de Género (CIG), as Organizagdo Nao Gover-
namentais de Ambiente (ONGA), as escolas superiores de educagio, o
Conselho Nacional de Educag@o.

A tltima fase deste processo diz respeito a sua aprovagdo e a elabo-
rac@o do plano de acgdo que ¢ parte integrante da ENED.

2 — Enquadramento institucional

2.1 — Enquadramento internacional

A ENED inspira-se num quadro politico e institucional internacional
desenvolvido desde 1974 e que tem vindo a consubstanciar-se em de-
claragoes e recomendagdes produzidas por organizagdes internacionais,
bem como na criagdo de instituigdes que gerem e alimentam as praticas
da ED, ao nivel da coordenagao, aprendizagem e financiamento. Des-
tacamos aqui as mais relevantes iniciativas de enquadramento politico
e institucional da ED em cinco niveis distintos:

Ao nivel das Nagoes Unidas

A 19 de Novembro de 1974 a UNESCO produziu uma «Recomen-
dagdo sobre educagdo para o entendimento, a cooperagdo e a paz
internacionais, e a educagdo para os direitos humanos e as liberdades
fundamentais» (°), que seria a base fundadora dos esforgos internacionais
para a afirmagéo da ED. Nesta, pela primeira vez, os Estados membros
sdo instados a assegurar a educacdo de todos e todas como forma de
promover a justica, a liberdade, os direitos humanos e a paz. Afirma-se
a educac¢do como instrumento contra a discriminagdo, a exclusdo, o
neocolonialismo que deve ser guiada pelo principio da solidariedade
internacional.

Em 2000, foi aprovada a Declaragdo do Milénio (7) pelos Estados
membros da Assembleia Geral das Nagdes Unidas, na qual se estabe-
lecem as metas a atingir at¢ 2015 em matéria de desenvolvimento e
reducdo da pobreza. Estas metas, conhecidas como objectivos de desen-
volvimento do milénio, tém marcado desde entdo a agenda internacional
e ainda da ED, em concreto.

Em 20 de Dezembro de 2002, uma resolu¢do da Assembleia Geral
das Nagoes Unidas, estabelece a Década das Nagées Unidas para a
Educagdo para o Desenvolvimento Sustentdvel (2005-2014) (), desig-
nando a UNESCO como agéncia responsavel pela sua implementagio
e convidando os governos a considerar a tomada de medidas a favor
da inclusdo da educagdo para o desenvolvimento sustentavel nos seus
planos educativos. Entre 1995-2004 tinha tido lugar a Década das Nagées
Unidas para a Educagdo para os Direitos Humanos.

Ao nivel europeu
Conselho da Europa

Entre outras iniciativas, ¢ fundamental a Declaragdo de Maastricht
de 2002 (°), a primeira declaragdo ao nivel europeu a visar a promogio
e o reconhecimento da educacdo global como componente essencial
das tarefas educativas do presente, através da implementacdo de planos
de acg@o nacionais. O Conselho da Europa tem também desenvolvido
esforgos no sentido de fazer da educagdo para a cidadania democratica
uma 4rea prioritaria das politicas educativas dos Estados ('°). Outros
documentos relevantes neste dominio sdo «4s directrizes sobre educagdo
globaly ("), publicado em 2008, uma ferramenta pedagogica destinada
a apoiar profissionais de educagdo de sistemas formais e ndo formais
na compreensdo e pratica de actividades de educacdo global nos seus
respectivos contextos, e o Projecto de Recomendagio sobre Educagio
Global ('?).

Unido Europeia

Do ponto de vista da operacionalizagdo do reconhecimento e apoio
a ED, a Comissdo Europeia ¢ pioneira. Desde 1979 que a linha de co-
-financiamento as ONGD, entretanto acessivel a outros tipos de organi-
zagoes, incluindo autoridades locais, inclui uma componente de ED. Em
2008, o relatorio de avaliagao da linha de co-financiamento exorta os
Estados membros a implementar estratégias nacionais e a dedicar 3 % da
APD a actividades de ED e sensibilizagdo, entre outras recomendagdes
("*). Este é um sinal de que o reconhecimento formal da ED no ambito
da Unido Europeia tem evoluido bastante na ultima década, mas existem
outros. Neste sentido, destacam-se os principios e recomendagdes dos
seguintes documentos que o Governo Portugués procura seguir com a
implementagdo da ENED:

A Comunicacéo da Comissédo sobre Comércio Justo ('*) (1999), onde
se destacam actividades de ED como parte de uma estratégia de apoio
ao comeércio justo, nomeadamente campanhas de sensibilizagdo dos
consumidores, influéncia politica ou actividades educativas.

A Resolugdo do Conselho sobre ED (*°) (2001), na qual este mani-
festa a sua vontade de «promover um apoio maior a educagdo para o
desenvolvimento, bem como a politica de comunicag@o a ela ligada,
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por parte da Comissdo e dos Estados membrosy, incluindo o estreita-
mento de relagdes com diversos sectores (ONG, universidades, 6rgaos
de comunicagdo social, mundo associativo, etc.). Incentiva ainda a
Comissdo e os Estados membros a continuarem o apoio a iniciativas
de ED e determina uma avaliagdo das iniciativas de ED co-financiadas
pela Comissao e das politicas de comunicagdo da UE.

A Conferéncia de Bruxelas (*°) sobre Sensibilizagéo e Educacéo para
o Desenvolvimento para a Solidariedade Mundial Norte-Sul (2005),
realizada sob presidéncia belga, chamou a atengdo para a necessidade
de analisar os progressos realizados desde a resolugdo do Conselho,
nomeadamente no que diz respeito a implementacdo de estratégias na-
cionais. Estas deveriam ter em conta o debate com outros actores para
além do Estado, a necessidade de articular autoridades dos sectores da
educagdo e do desenvolvimento, visando nomeadamente a integragao
curricular da ED, e a necessidade de estender o acesso a ED a toda a
sociedade, ao nivel da educagdo formal e nao formal. Defende-se ainda
o aumento da qualidade das acg¢des de ED.

O Consenso Europeu sobre o Desenvolvimento: Contributo da Educa-
¢do para o Desenvolvimento e da Sensibilizacéo (') constitui o primeiro
quadro de referéncia estratégica sobre a ED a nivel europeu. Trata-se
de uma declaragdo elaborada com a contribui¢do de representantes
do Parlamento Europeu, de Estados membros da UE, da Comissao
Europeia, do Centro Norte-Sul do Conselho da Europa, do Conselho
dos Municipios ¢ das Regides Europeias, do Centro de Desenvolvi-
mento da OCDE, da CONCORD, do Férum Europeu da Juventude
e do GENE. Recomenda que «nos casos em que ainda ndo existem,
[se devem] criar e apoiar processos estruturados e permanentes para
desenvolver perspectivas a longo prazo e programas de colaboracdo
a mais curto prazo que promovam a sensibiliza¢do e a educagdo para
o desenvolvimento, que envolvam departamentos governamentais ¢
agéncias responsaveis pela area dos negocios estrangeiros/cooperagio
e do ensino formal e informal, em que participem igualmente organi-
zagdes ndo governamentais de desenvolvimento e outras organizagdes
da sociedade civil» (paragrafo 50). Reconhece ainda o papel da ED na
obtencdo dos resultados do desenvolvimento e declara que consagrara
especial ateng@o a educag@o para o desenvolvimento e sensibilizagao
dos seus proprios cidadaos (4.3.).

A Conferéncia de Helsinquia (') sobre Educagdo para o Desenvolvi-
mento (2006) desenvolve e aprofunda algumas das discussdes da Confe-
réncia de Bruxelas e centra-se na chamada de atencdo para a necessidade
de desenvolver enquadramentos estratégicos nacionais e europeus mais
fortes e de promover trocas de experiéncias com este objectivo.

A Conferéncia de Liubliana (*°) sobre Didlogo Intercultural e Edu-
cagdo para o Desenvolvimento (2008) reforca as recomendagdes das
Conferéncias de Bruxelas e Helsinquia e centra-se nas relagdes entre a
ED e o dialogo intercultural na Europa.

CAD/OCDE

O CAD/OCDE desempenha também um papel na promogao da sen-
sibilizagdo da opinido publica, quer através da realizag@o de estudos e
avaliagdo de préticas de ED na Europa (*°), quer através das recomen-
dagdes produzidas no ambito dos exames as politicas de cooperagao
dos Estados membros.

GENE

O GENE, enquanto rede europeia para a educaco global que reune
representantes de ministérios, agéncias e outras entidades nacionais
responsaveis pelo apoio, financiamento e elaboragdo de politicas no
campo da educagdo global/educacdo para o desenvolvimento, tem-se
destacado, desde 2001, nos dominios da investigagdo, acompanhamento
e avaliagdo de estratégias nacionais e europeias bem como mecanismos
de financiamento e estruturas de coordenagdo em matéria de educagéo
global.

Ao nivel da sociedade civil europeia

Desde 1979, através do CLONG (Comité de Liaison das ONG) e, a
partir de 2003, através do CONCORD (Confederacdo Europeia de ONG
de Ajuda Humanitaria e Desenvolvimento) (*') a sociedade civil euro-
peia, nomeadamente, as ONG de Desenvolvimento, tem desempenhado
um papel importante na promocdo da ED ao nivel europeu através de
projectos especificos como o DEEEP (%) (e dentro deste a criagio das
escolas europeias de ED anuais) e do Forum de ED, cujos objectivos
passam pela construcdo de aliangas e parcerias entre actores da ED,
contribuindo para o desenvolvimento do enquadramento internacional
sobre a mesma.

2.2 — Enquadramento nacional

Em Portugal, embora s6 em 1985 (ano da criagdo da Plataforma Por-
tuguesa das ONGD) tenha sido integrada a nogdo de ED no trabalho da
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sociedade civil, esta manifestou-se antes em algumas acgdes que denun-
ciavam as injusti¢as do periodo colonial e pediam a paz ou ainda, mais
tarde, no apoio aos paises independentes e aqueles que lutavam ainda
pela sua autonomia (**). No final da década de 90, a ED foi reconhecida,
no quadro da Lei n.° 66/98 de 14 de Outubro, como uma das areas de
intervengdo das ONGD e, nos ultimos anos, estas t€ém dado expressdo ao
acompanhamento das tendéncias actuais ao nivel internacional, como a
crescente interligagdo com outras «educagdes para...», nomeadamente
a educagdo para a cidadania global.

A prioridade atribuida a ED pelo documento «Uma Visdo Estratégica
para a Cooperacdo Portuguesa» (**), em 2005, veio, na verdade, as
acgoes da sociedade civil em termos de operacionalizagdo de projectos
e reflexdo sobre a ED ¢ incentivar o envolvimento da cooperagio oficial
portuguesa em processos internacionais relacionados com a promogao
da ED.

No plano governamental

Multiplas iniciativas anteriores a esta Estratégia foram levadas a cabo,
no plano governamental, para a promogao da reflexdo e da actuagio
no ambito da ED. A participacdo do IPAD em féruns internacionais no
quadro do Conselho da Europa ou da Unifio Europeia () e também no
GENE, e a sua adesdo aos principios e recomendagdes ai produzidos
conduziram a necessidade de, por um lado concretizar as referidas reco-
mendagdes e, por outro, aplicar as ligdes retiradas de outros processos
europeus — como, por exemplo, o Intercambio entre Portugal e a Aus-
tria no dominio da ED (2006-2008) (*), onde foi possivel aprofundar
também a discussao sobre a elaboragdo de uma estratégia neste campo
(*"). Em 2006, o exame do CAD a cooperagdo portuguesa congratula os
esforgos portugueses para a promogdo da ED. Um destes esforcos, que
traduz a crescente relevancia atribuida a ED, foi a criagao, em 2005,
pelo IPAD, de uma linha de co-financiamento para projectos de ED das
ONGD portuguesas (**).

Também as conclusdes e recomendagdes do Forum de Educagao
para a Cidadania (*), criado em 2006, por iniciativa do Ministério da
Educacao e da Presidéncia do Conselho de Ministros e do documento
«Década das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento Sustentdvel:
contributos para a sua dinamizag¢do em Portugal» (*), dinamizado pela
Comissao Nacional da UNESCO, alimentaram a discussdo da Estratégia
e facilitaram a sua articulagdo com diferentes areas do sector educativo
com objectivos de transformagdo social.

Caixa 1. Instrumentos que regem a actuagdo de actores publicos em
matéria de ED

Lei Organica do IPAD, Decreto-Lei n.° 120/2007 [1]: estabelece
como missdo do IPAD «propor e executar a politica de cooperagao
portuguesa e coordenar as actividades de cooperagdo desenvolvidas por
outras entidades publicas que participem na execugdo daquela politica»
[artigo 3, alinea 1)].

Estatutos do IPAD, aprovados pela Portaria n.° 510/2007, de 30 de
Abril, «compete aos servigos analisar, coordenar e acompanhar os pro-
gramas, projectos e ac¢des de natureza transversal, incluindo a educagéo
para o desenvolvimento.» [artigo 4.°, alinea g)].

Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 196/2005 [2]: aprova o do-
cumento «Uma Visdo Estratégica para a Cooperagao Portuguesay [parte
1, n.° 4.2, alinea C)], que estabelece a ED como uma das prioridades
sectoriais da cooperacdo portuguesa.

Protocolo de Cooperagdo entre o Ministério dos Negocios Estrangeiros
e a Plataforma Portuguesa das ONGD [3] de 2001: estabelece o apoio
por parte do Instituto da Cooperagdo Portuguesa (ICP) as actividades
das ONGD, nomeadamente em matéria de ED (clausula 1.%).

Lei n.° 66/98 de 14 de Outubro [4]: aprova o estatuto das organiza-
¢Oes ndo governamentais de cooperagdo para o desenvolvimento. O
artigo 9.°, alinea f), estabelece a ED como uma das areas de intervengao
das ONGD.

Fontes:

[1] http://www.ipad.mne.gov.pt/images/stories/legislacao/leioipad.
pdf%?20.

[2] http://www.ipad.mne.gov.pt/images/stories/legislacao/res196-
-2005 %20- %20visaoestrategica.pdf.

[3]http://151.1.187.213/Assets/2/20040114094012_193-194-138-135.
pdf.

[4] http://www.ipad.mne.gov.pt/images/stories/legislacao/Lei
66-1998-ongd.pdf.

Ao nivel da sociedade civil

Ao nivel da sociedade civil, multiplas iniciativas vém sendo desenvol-
vidas desde os anos 70 (*'). Na tltima década, os temas abordados tém
sido tdo diversos como comércio justo e consumo responsavel, migragdes
e desenvolvimento, género e desenvolvimento, cooperagdo descentra-
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lizada, informagao e desenvolvimento, objectivos de desenvolvimento
do milénio, entre outros. Também se registaram algumas iniciativas de
reflexdo e aprofundamento metodologico e formagdo de formadores
em ED. Em simultaneo, algumas ONGD portuguesas tém tido papel
relevante quer em campanhas internacionais de sensibilizagdo sobre
questdes do desenvolvimento quer em iniciativas de mobilizagao social
intimamente relacionadas com a agenda da ED (direitos de migrantes
e minorias étnicas, combate ao trafico de seres humanos, luta contra a
mutilag@o genital feminina ou acompanhamento das politicas ptblicas
de cooperagao para o desenvolvimento, entre outros).

Particularmente importante foi o trabalho de definig¢do e o esfor¢o de
coordenagdo desenvolvidos pelo Grupo ED da Plataforma Portuguesa
das ONGD entre 2001 e 2005.

A 2.2 Escola de Outono de ED (*?), em 2002, constituiu o primeiro
esforco de defini¢do conceptual conjunta da ED em Portugal e a Escola
Europeia de ED, realizada em 2003, ofereceu uma oportunidade tinica
de formacgdo e trabalho cooperativo em ED, assim como promoveu a
troca de experiéncias e a participagao activa das ONGD portuguesas ao
nivel internacional, nomeadamente ao nivel do DEEEP.

A Plataforma Portuguesa de ONGD participa no férum anual de ED
do CONCORD (**), acompanhando os desenvolvimentos europeus nesta
matéria. Em 2009, estabeleceu-se um grupo de trabalho conjunto entre a
Plataforma Portuguesa de ONGD e o Ministério da Educagéo no ambito
do desenvolvimento curricular da ED.

3 — Definir a educagao para o desenvolvimento

Os percursos e contributos nacionais e internacionais referidos foram
construindo diferentes delimitagdes da ED. No entanto, a adopgdo de
uma definigdo unica de ED seria uma opgao que colidiria com a obriga-
toriedade quer de contextualizag@o historica (a ED «foi sendo», ndo ¢€)
quer de relacionamento conceptual e operativo com outras «educagdes
para...». Nesse sentido, definir a ED significa:

Situa-la historica e conceptualmente, atentando a sua relagdo com a
evolugdo das nogdes de desenvolvimento e de educagio;

Avangar com algumas das defini¢des consensualizadas e com as quais
trabalham os actores da ED em Portugal;

Situar a ED no contexto mais amplo de «educagdes para...» a trans-
formacao social;

Delimitar as suas formas de operacionalizaggo, para evitar que seja
confundida com iniciativas levadas a cabo fora do seu campo de ac-
céo;

Identificar os actores da ED e as suas fungdes.

3.1 — Enquadramento histérico e conceptual

O conceito de ED nasceu da convergéncia entre perspectivas tedricas
e agendas de intervengéo centradas no combate as desigualdades estru-
turais de poder e de riqueza a escala planetaria e aos mecanismos que
as alimentam e perpetuam. Esse processo, protagonizado pelas ONGD,
como suporte do seu trabalho em prol da uma tomada de consciéncia
daquelas desigualdades e da responsabilidade de todos e todas na sua
superacao, teve a sua génese na Europa e consolidou-se numa perspectiva
muito marcada pelo contexto europeu.

Na origem da ED esta uma trajectoria de mudanga quer no universo da
educagdo quer no do desenvolvimento. No primeiro, afirmou-se a com-
plementaridade entre educago formal e nao formal e foi-se conferindo
uma importancia crescente as metodologias participativas no trabalho
educativo. Por seu lado, o desenvolvimento deixou de ser entendido
como pura caminhada material de aproximagao dos mais pobres ao vo-
lume de riqueza e aos modelos de vida dos mais ricos para passar a ser
assumido como a adopgdo de exigéncias comuns de equilibrio e coesdo
social, de valorizagdo de principios de participagdo e de dignidade de
todos e todas e de sustentabilidade justa.

Nas ultimas quatro décadas registou-se um distanciamento cres-
cente relativamente aos modelos de desenvolvimento dominantes e a
compreensdo de que «desenvolvimento» e «subdesenvolvimento» ndo
sdo mais afinal do que dois rostos de uma mesma relagdo de poder. E
sublinhou-se também a percepg¢do da dimensao historica dessa relagdo,
marcada por diferentes contextos ao longo do tempo (colonialismo,
neo-colonialismo, globalizag2o).

Surgiram como temas e dindmicas centrais: a globalizagdo e suas
consequéncias nos sistemas de bem-estar ndo s6 no Sul como no Norte
e a importdncia dos individuos e redes sociais na monitorizagdo e na
implementagdo de estratégias alternativas as dos Estados.

O processo de afirmacao da ED pode ser simplificadamente sintetizado
em duas grandes etapas (**).

A primeira constitui o que se poderia designar por «pré-historia da
ED» e agrega as décadas de 50 e 60. Esse periodo foi marcado pela
passagem gradual de uma perspectiva «pré-desenvolvimentista» para
uma perspectiva desenvolvimentista. O que une todo este periodo de
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pré-historia da ED ¢ a falta de uma orientagao sistematica para a proble-
matica do desenvolvimento nos diferentes niveis do trabalho educativo. A
natureza pontual (ou, na melhor das hipdteses, transitoria) atribuida aos
problemas do «subdesenvolvimento» e a 16gica assistencial ou correctiva
da «ajuda» dos paises mais ricos obstaram a uma reorientacao de fundo
do conjunto das politicas educativas ou das dindmicas de educagio ndo
formal destes paises.

Foi isso que mudou, no essencial, com a entrada dos anos 70. Desa-
fiada a partir de dentro do universo de reflexdo sobre a educagdo — com
destaque para o repto de Paulo Freire a pensar a educagdo como factor
de transformacéo social e guiada por um principio de participagao
social — e a partir de fora desse universo — designadamente pela teoria
da dependéncia e pela sua dentincia do caracter estrutural das assimetrias
entre centro e periferia — a educagdo no seu todo viu-se confrontada com
a op¢ao entre assumir-se como veiculo perpetuador de desigualdades em
escala mundial ou como instrumento de combate a essas desigualdades.
A emergéncia do conceito de ED foi, ela propria, a resposta mais clara
a esta opgao. Todavia, de entdo até hoje fez-se um caminho complexo
de incorporagdo de focagens e de metodologias diferentes que foram
construindo e reconstruindo o proprio conceito de ED.

Apos a Guerra Fria, novas oportunidades surgiram para sublinhar a
importancia da sociedade civil e dos individuos nas estratégias de edu-
cagdo para o desenvolvimento, reconhecendo que o desenvolvimento
ndo ¢ assunto apenas dos Estados mas deveria ter acima de tudo como
fim o bem-estar e a justica das comunidades e de cada um e de cada
uma. Surgiu, neste contexto, o conceito de desenvolvimento humano,
definido em 1990, pelo Programa das Nacdes Unidas para o Desenvol-
vimento (PNUD) no seguimento das teses de Amartya Sen. Passa-se
de uma logica de resposta a necessidades para uma logica assente num
processo de expansdo de liberdades e de capacidades. Neste contexto,
torna-se hoje mais clara a responsabilidade dos proprios paises do Sul, a
comegar pelas respectivas elites, na ruptura com os mecanismos sociais
e politicos que animam localmente a perpetuacgdo da pobreza.

Como resultado de todo este percurso, a ED passou a assumir como
principais pilares os seguintes: a compreensdo da interdependéncia
em escala global, a leitura critica dos modelos de desenvolvimento,
a traducgo destas em competéncias cognitivas, mas também sociais e
éticas e a coeréncia entre as finalidades pretendidas e os meios usados
para as alcangar (Mesa, 2000:11). Por outro lado, progressivamente
a ED abriu-se a interacgdo com outras «educagdes para» — como a
educacdo para a paz ou a educag@o intercultural — e a incorporagao de
uma agenda mais complexa, marcada por novos desafios éticos e sociais
como a sustentabilidade assumida enquanto interligacéo das dimensdes
social, econdmica e ambiental, a exigéncia de justica no comércio e de
consumo responsavel, o combate a todas as discriminagdes e a vivéncia
da interculturalidade.

3.2 — Definicdes de ED

Definir ED ¢ uma tarefa sempre inacabada e complexa. A Estratégia
Nacional de ED nao pode, pois, pretender arrancar de um conceito aca-
bado e definitivo. No entanto, sdo necessarios guias para a reflexdo e a
accd0. A ENED considera como pontos de partida validos as defini¢des
avancadas pela Plataforma Portuguesa das ONGD, pelo documento
«Uma Visdo Estratégica para a Cooperagio Portuguesa» e pelo consenso
europeu sobre ED.

Defini¢do da Plataforma Portuguesa das ONGD — 2002:

«A educacdo para o desenvolvimento (ED) é um processo dindmico,
interactivo e participativo que visa: a formagdo integral das pessoas;
a consciencializagdo e compreensdo das causas dos problemas de de-
senvolvimento e das desigualdades locais e globais num contexto de
interdependéncia; a vivéncia da interculturalidade; o compromisso para
a acgdo transformadora alicergada na justiga, equidade e solidariedade;
a promogdo do direito e do dever de todas as pessoas, ¢ de todos os
povos, participarem e contribuirem para um desenvolvimento integral
e sustentavel. A educagdo para o desenvolvimento ndo pode nunca
confundir-se com campanhas de angaria¢ao de fundos, com objectivos de
visibilidade e marketing de organizagdes ou acgdes, nem com iniciativas
de informacao oficial sobre ajuda ao desenvolvimento. A singularidade
da educag@o para o desenvolvimento € a sua vinculagéo ao Sul e, por isso,
o que a distingue de outras ‘Educagdes para...” ¢ o ter sempre em conta
os discursos e as propostas que sio feitos sobre e pelo Sul.» (*°)

Definigao da visdo estratégica — 2005:

«A ‘educagdo para o desenvolvimento’ (ED) constitui um processo
educativo constante que favorece as inter-relagdes sociais, culturais,
politicas e econdémicas entre o Norte e o Sul, e que promove valores e
atitudes de solidariedade e justica que devem caracterizar uma cidadania
global responsavel. Consiste, em si mesma, num processo activo de
aprendizagem que pretende sensibilizar e mobilizar a sociedade para
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as prioridades do desenvolvimento humano sustentavel. Trata-se de um
instrumento fundamental para a criacdo de uma base de entendimento e
de apoio junto da opinido piblica mundial, e também da portuguesa, para
as questdes da cooperacdo para o desenvolvimento. Embora a ED ndo
se restrinja a educagdo formal, ¢ importante que esta seja incorporada
progressivamente nos curricula escolares, a semelhanca do que acon-
tece com outros paises europeus, para que a educagao formal reflicta e
contribua para a criagdo de cidaddos atentos, exigentes e participativos
na vida e na solidariedade globais. A coordenagdo com o Ministério
da Educag¢ao nesta matéria é fundamental. Por outro lado, as tematicas
de ED nao se confinam s6 a matérias de caracter internacional, antes
potenciam solugdes e respostas para questoes transversais da nossa so-
ciedade, como sejam a do respeito pela multiculturalidade; as questdes
da imigracdo e da inclusdo social; a luta contra a pobreza; as campanhas
de educagdo para a satide e as de sensibilizacdo ambiental; a questdo
da responsabilidade social empresarial, do consumo sustentavel e do
comércio justo; e a responsabilidade social dos media.» (%)

Defini¢ao do consenso europeu sobre ED — 2007:

«A educagdo e a sensibilizagdo para o desenvolvimento contribuem
para a erradicagdio da pobreza e para a promogdo do desenvolvimento
sustentavel através de abordagens e actividades educativas e de sensibi-
lizagdo da opinido publica baseadas nos valores dos direitos humanos,
da responsabilidade social, da igualdade de género e num sentimento
de pertenga a um s6 mundo, em ideias e percepgdes das disparidades
entre as condigdes de vida dos seres humanos e dos esforgos necessa-
rios para ultrapassar essas disparidades, bem como na participacao em
accOes democraticas que influenciam as situagdes sociais, econémicas,
politicas ou ambientais que afectam a pobreza e o desenvolvimento
sustentavel [...] t€m por objectivo permitir que todos os cidaddos da
Europa disponham em permanéncia de oportunidades de sensibilizagdo
e de compreensdo dos problemas relacionados com o desenvolvimento
global, bem como da sua pertinéncia local e pessoal, e possam exercer
os seus direitos e assumir as suas responsabilidades enquanto cidaddos
de um mundo interdependente e em mutagao, influenciando a evolugao
para um mundo justo e sustentavel.» (")

Estas diferentes definigdes sdo resultado de distintos contextos ins-
titucionais, bem como de distintas prioridades, no entanto, ndo deixam
de apresentar um ntcleo comum de preocupagdes caracteristicas da
ED, nomeadamente enquanto instrumento de luta contra a excluséo,
a injustica e as desigualdades globais. Tal como referido na 1.* Mesa
Redonda do Intercimbio Portugal-Austria (**), «[...] reconhecendo as
vantagens de se trabalhar com a diversidade de expressdes que carac-
teriza as nossas sociedades, mas tendo também em conta os constran-
gimentos impostos ou induzidos pelos respectivos contextos culturais e
institucionais, concluiu-se que o mais importante nao ¢ definir um unico
conceito, nem uma Unica formulagdo de cada conceito, mas compre-
ender, identificar e partilhar o nucleo de ideias fundamentais que lhes
dao corpo». Analisando estas defini¢des e inspirando-nos na concepgao
das quatro dimensdes avancadas pela Rede Poligono (**) — cultural,
politica, pedagogica e metodologica — , podemos articular desta forma
0s consensos mais evidentes:

A sua definig@o geral: a ED ¢ definida como processo de aprendizagem
(dimensdo pedagogica);

Os principios que norteiam o pensamento e a acgao: solidariedade,
equidade, justi¢a, inclusdo (dimensao ética);

O objectivo mobilizador: a ED ¢ vocacionada para a transformagdo
social, assente numa auto-reflexividade critica permanente, capaz de
desmontar as relagdes de poder e de hegemonia que se vao insinuando
em todas as escalas (dimensao politica).

Em tragos gerais, a ED envolve as seguintes dimensdes:

AED sensibiliza: partilhando informagao e reflexdes com as pessoas,
questionando as situagdes vividas e conhecidas, fazendo crescer a von-
tade de mudar o que € injusto;

AED consciencializa, forma e mobiliza: levando as pessoas a assumir
a sua propria situagdo, os seus limites e as suas possibilidades, bem como
as dos restantes seres humanos, permitindo-lhes avaliar estas situagdes
com critérios de justiga e solidariedade desenvolver visdes, estratégias
e propostas concretas de mudanga e pd-las em pratica, combatendo as
injustigas;

A ED influencia as politicas: nomeadamente as politicas publicas,
denunciando aquelas que sistemicamente originam ou perpetuam a
pobreza, a exclusao e as desigualdades e propondo politicas concretas
no dominio da ac¢do do Estado, do sector privado e da sociedade civil,
de modo a que promovam o bem comum a escala local e global.
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3.3 — Situando a educacio para o desenvolvimento
no quadro das «Educacdes para...»

Enquanto educagdo para a transformacéo social, a ED pode ser con-
siderada um dos ramos de um contexto que propicia o desenvolvimento
de diversas «educagdes para...» dedicadas a tematicas especificas mas
com varios elementos de aproximagéo entre elas.

As diferentes «Educagdes para...»

A Educagdo para a Paz emergiu no p6s-Segunda Guerra Mundial
com o proposito de contribuir, por meio de modelos educativos, para a
prevengdo da guerra, comprometendo-se com uma agenda vocacionada
para o desarmamento (*°). Com a evolugdo dos estudos para a Paz e com
a confluéncia de varios movimentos sociais com a agenda pacifista (mo-
vimentos pelos direitos civis, ambientalistas e feministas), a educagio
para a paz passou a contemplar outras formas de violéncia social, em
particular o racismo, o sexismo, ¢ a degradagdo ambiental, dedicando-se
a analise das suas causas e expressoes com o objectivo de sensibilizar,
informar e promover uma cultura de compromisso com a paz, assente
na recusa de toda e qualquer forma de violéncia (*');

A Educagdo para os Direitos Humanos surgiu, num primeiro mo-
mento, como expressdo de dentincia das violagdes das liberdades indivi-
duais. Esta agenda minimalista foi-se alargando progressivamente, a par
com o reconhecimento gradual da natureza ampla e mutavel dos direitos
humanos, passando a abranger a defesa dos direitos econémicos e sociais
(a satde, a educagdo, a seguranga alimentar, ao trabalho, a habitag¢do
condigna) e dos direitos dos povos, grupos identitarios e das minorias.
O reconhecimento internacional da importancia da Educagdo para os
Direitos Humanos ¢ patente no destaque atribuido a esta «Educacao para»
na Conferéncia Mundial sobre Direitos Humanos, que teve lugar em
Viena em 1993, e o subsequente estabelecimento da Década das Nagdes
Unidas para a Educagao para os Direitos Humanos (1994-2004);

A Educagdo Ambiental e a Educagdo para o Desenvolvimento Sus-
tentdvel, a primeira, inicialmente orientada para a preservagdo do meio
ambiente, caracteriza-se hoje pela sensibilizagdo e ac¢do em prol da
compatibiliza¢do da relagdo das sociedade humanas com o meio am-
biente, visando a promogao de uma abordagem colaborativa e critica
das realidades socio-ambientais ¢ de compreensdo aprofundada dos
problemas que se afiguram e das solugdes possiveis para estes, numa
perspectiva de bem-estar social e de sustentabilidade (**). As Nagdes
Unidas declararam o decénio 2005-2014 como a Década da Educacdo
para o Desenvolvimento Sustentavel, no seguimento das recomendagdes
das Cimeiras do Rio (1992) e de Joanesburgo (2002), tendo atribuido a
UNESCO a responsabilidade de coordenar a elaboragdo do respectivo
programa de acgdio, que cada pais adaptara as proprias necessidades.
Segundo a Comissao Nacional da UNESCO, trata-se de «uma iniciativa
ambiciosa e complexa, assente na visdo de um mundo no qual todos
tenham a oportunidade de aceder a uma educacéo e adquirir valores que
fomentem praticas sociais, econdmicas e politicas de sustentabilidade [...]
superando assim efeitos perversos que vao desde a destruigdo ambiental
até a manutengio/agravamento da pobreza.» (*);

A Educagdo Intercultural partiu, primeiramente, da afirmagéo da pos-
sibilidade e valorizagdo de um dialogo positivo entre crengas, culturas,
identidades, grupos sociais que estdo em permanente transformagao.
Posteriormente, radicou-se na consciéncia e reconhecimento da multicul-
turalidade a uma escala superior, no quadro da globalizagao, de crise do
desenvolvimento e de intensificagdo dos fluxos migratorios, defendendo
areflexdo critica sobre a nossa experiéncia, contexto e relagdes de poder,
tendo em vista a desocultagdo das premissas do saber e do agir, bem como
a promocao de justica social para todas as pessoas, independentemente
da origem e identidade, de combate a discriminacédo, de praticas mais
inclusivas e de reforgo dos dispositivos de participacio democratica (*4).
Para Fernand Ouellet (1991) (**), o conceito de educacéo intercultural
designa toda a formagdo sistematica que visa desenvolver, quer nos
grupos maioritarios, quer nos minoritarios: @) uma melhor compreen-
sdo das culturas nas sociedades modernas; b) uma maior capacidade
de comunicagio entre pessoas de culturas diferentes; c) atitudes mais
adaptadas ao contexto da diversidade cultural, através da compreensao
dos mecanismos psicossociais e dos factores socio-politicos capazes de
produzir racismo e xenofobia; d) uma maior capacidade de participar
na interacgao social, criadora de identidades e de sentido de pertenga
comum a humanidade;

A Educagdo para a Igualdade de Género reclama a inclusdo de uma
perspectiva de género em todos os contextos das sociedades. Procura
chamar a atengdo para as desigualdades de poder entre os sexos, ma-
nifestas em formas e escalas distintas nas estruturas sociais, culturais,
economicas das sociedades. Assume, para isso, os principios da coe-
ducagdo e de uma real internaliza¢do da perspectiva de género ao nivel
da cultura organizacional, das praticas pedagogicas e das interac¢des
sociais. Isto significa que tem em consideragdo os condicionalismos
da socializagdo de género na construgdo da identidade individual e
colectiva de criangas e de jovens, nas suas opgdes € nos seus projectos
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de vida, independentemente das suas reais potencialidades e aspiragoes,
procurando desenvolver, junto de raparigas e de rapazes, as competéncias
necessarias as esferas da vida privada e da vida publica, a construgio de
relagdes de reciprocidade, a partilha dos recursos e a co-responsabilidade
em todos os sectores da vida social e, logo, a transformagao das relagdes
desiguais entre os sexos, de forma a garantir que quer homens, quer
mulheres, disponham das mesmas oportunidades de realizagao e de
acesso ao poder, aos recursos e ao reconhecimento;

A Educagdo Global, cunhada, pela primeira vez, pelo Centro Norte-
-Sul do Conselho da Europa, em 1989, pode definir-se enquanto modelo
de aprendizagem holistica e transformativa que pretende «abrir os olhos
e mentes das pessoas para as realidades do mundo e desperta-las no
sentido de promoverem maior justica, equidade e direitos humanos para
todos» (*%), abrangendo a educagio para o desenvolvimento, educagio
para os direitos humanos, educagdo para o desenvolvimento sustentavel,
educagdo para a paz e educacdo intercultural. A educagio global assenta
em trés etapas consecutivas e interdependentes: a anélise da situagdo
mundial, a identifica¢do de alternativas aos modelos dominantes e a
construg¢@o de um processo de mudanga rumo a uma cidadania global
responsével, radicado numa cultura de parceria (*);

A Educacgdo para a Cidadania Global parte, por um lado, de um en-
tendimento amplo da cidadania, o que significa ir para além das fronteiras
dos Estados e ser uma proposta ética e politica fundada na compreensao
do mundo global ao qual pertencemos, na interligacdo existente entre
local e global. Por outro lado, valoriza a dimensdo humanizadora da
educagao através de uma abordagem critica e dialogica do processo de
aprendizagem que valoriza o saber de todos e todas e estimula a diversi-
dade de formas de compreenséo da realidade. Pese embora reconhega na
escola um protagonismo institucional e pedagdgico essencial, interpela
transversalmente a sociedade, no sentido da constru¢do de um mundo
mais justo, equitativo e solidario (*);

A Educagado para «Aprender a Viver Juntos», cunhada pela UNESCO,
procura desenvolver a compreensdo do outro e a percepgo das interde-
pendéncias, através da realizagéo de projectos comuns e da preparagao
para a gestdo de conflitos, no respeito pelos valores do pluralismo, de
compreensdo mutua e da paz. Defende-se que a educacdo deve utilizar
duas vias complementares. Num primeiro nivel, a descoberta progressiva
do outro. Num segundo nivel, ¢ ao longo de toda a vida, a participagido
em projectos comuns, como um método eficaz para evitar ou resolver
conflitos latentes. A educacdo tem, neste contexto, por missdo, por um
lado, transmitir conhecimento sobre a diversidade da espécie humana
e, por outro, levar as pessoas a tomar consciéncia das semelhangas e da
interdependéncia entre todos os seres humanos.

Aspectos comuns e especificidades da ED

E importante destacar a centralidade da defini¢io da ED enquanto
processo de aprendizagem, significando isto que ndo é meramente um
«eventoy, «um acto isolado». A ED implica continuidade contemplando
ndo sé sensibilizagdo, mas também, reflexao, formagao ¢ ac¢do — ou
seja a dimensdo educativa é central e ndo acessoria. Este processo de
aprendizagem tem como base determinados valores e compromete-se
com a formagdo integral das pessoas. E ainda um processo de auto-
-reflexividade, que leva ao questionamento nao so sobre os outros, mas
também sobre nos proprios. Esta abordagem pedagogica, a formagdo com
base em valores e a auto-reflexividade sdo aspectos que a ED comunga
com as outras «educagdes paray.

Este processo de aprendizagem, quando pensado em termos de ED,
tem, no entanto, como especificidade, a sua agenda (contetidos) e res-
pectivo enquadramento. Desde logo, porque essa especificidade reside
na centralidade conferida as realidades e percepgdes do Sul ou das
periferias, ndo como entidades isoladas de um sistema, mas como parte
de um sistema de interdependéncia Norte/Sul ou Centro-Periferia.
Esta centralidade, porém, ndo significa que a ED ndo seja aplicada ou
aplicavel sobre os contextos dos Suis no Norte. A ED preocupa-se em
desvendar as causas estruturais dos problemas globais e locais, das
desigualdades e das injusticas, assumindo que estas ndo sdo naturais ou
inevitaveis. Isto leva-nos a outra especificidade da ED que esta no peso
importante que dedica ao proprio questionamento do desenvolvimento,
tanto na sua vertente teorica como prdtica (conceitos, estratégias, for-
mulag@o de politicas).

A ED partilha com outras «educagdes para...» o objectivo geral da
transformagdo social e da educagdo para determinados valores, procu-
rando transformar convicgdes e atitudes, tanto ao nivel individual como
colectivo. Assim como partilha algumas das metodologias: privilegia a
participacdo, a horizontalidade, a construcéo colectiva e cooperativa do
conhecimento e da acgdo. Por isso, ¢ também comum que os dmbitos
de actuagdo ndo se limitem apenas a educagdo formal, mas abranjam
também a ndo formal e, eventualmente, a informal. Este conjunto de
«educagdes para...» baseia a reflexdo e a ac¢do na coeréncia entre
teoria e pratica, entre conteudo e forma, entre processo e produto. No
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que diz respeito as caracteristicas especificas da ED, procura-se ainda
a coeréncia entre o que ¢ o desenvolvimento e o que ¢ a educagéo para
o desenvolvimento. Este fundamento estd, claro, dependente, daquilo
que se pensa que deve ser o desenvolvimento.

As diferengas entre «educagdes para...» também nio sdo encontra-
das ao nivel dos principios que as norteiam: justica e equidade social,
solidariedade, cooperagéo, co-responsabilidade, dialogo, participagao.
No entanto, poderdo estar nos temas tratados e no peso relativo e cen-
tralidade que ocupam em cada uma delas. Se uma das caracteristicas da
ED ¢ a sua transdisciplinaridade, ela também o é em outras «educagdes
para...». Entram assim na sua vasta lista de conceitos e contetdos a li-
gacao local/global, o conceito de desenvolvimento e de desenvolvimento
sustentavel, a cooperagao para o desenvolvimento e a ajuda humanitaria,
a cidadania global, a interculturalidade, os direitos humanos, a inclusdo
social, as questdes ambientais, de género, de consumo sustentavel ou
do comércio justo, por exemplo.

Esta analise dos aspectos especificos da ED e dos aspectos comuns as
outras «educacdes para...» pode resumir-se na seguinte tabela:

Aspectos comuns Aspectos especificos

Centralidade conferida as realida-
des e percepcdes do «sul» ou das
«periferias» num sistema de inter-
dependéncia norte-sul e ou centro-
-periferia.

Objectivos especificos:

Processo de aprendizagem
com base em valores que se
compromete com a formagao
integral das pessoas.

Principios: justica e equidade
social, solidariedade, coope-
racgdo, co-responsabilidade,
dialogo, participag@o.

Explicitacdo das causas estruturais
dos problemas globais ¢ locais, das
desigualdades e das injustigas.

Questionamento do desenvolvimento,
tanto na sua vertente teorica como
pratica.

Objectivo geral: transformagio
social.

Ambitos educativos: educacio
formal, ndo formal e infor-
mal.

Metodologias: privilegia a par-
ticipagdo, a horizontalidade,
a constru¢do colectiva e
cooperativa do conhecimento
e da acc¢do.

Coeréncia entre teoria e pratica,
entre conteudo e forma, entre
processo e produto.

Transdisciplinaridade.

3.4 — Formas de intervenc¢ao e ambitos educativos

Os processos educativos desencadeados e levados a cabo no ambito de
acgoes de ED podem enquadrar-se em diferentes formas de intervencéo
e ambitos educativos que, embora muitas vezes complementares, se ca-
racterizam por variagcdes em relagdo a duragdo das acgdes, aos publicos
especificos ou as metodologias adoptadas.

Formas de intervengao

Segundo os objectivos e os publicos-alvo a atingir, as principais formas
de intervenca@o da ED sio as seguintes:

Sensibilizagdo: dirige-se a populagdo em geral ou a grupos especificos
e ¢ considerada como uma das formas de interveng¢ao em ED na medida
em que constitua um primeiro passo para a consciencializagdo das ci-
dadas e dos cidaddos relativamente a injustiga, a iniquidade e a falta de
solidariedade no mundo global no qual todos e todas vivemos, permitindo
quebrar o ciclo vicioso desconhecimento-indiferenga-desconhecimento.
O seu objectivo geral ¢, assim, o de alertar para problematicas e situagoes,
para as respectivas causas ¢ para possibilidades de alternativas mais
justas, equitativas e solidarias, despertando questionamentos, reflexdes
e vontade de conhecer e aprender mais e agir em coeréncia. As acgdes
de sensibilizacdo da opinido ptblica tém muitas vezes como objectivo
especifico influenciar a tomada de decisdo relativamente a uma questao
em particular, considerada como essencial no contexto da ED, através
da mobilizagdo dos cidadaos e cidadas.

Intervengdo pedagogica: dirige-se potencialmente a todas as pessoas,
entidades e grupos informais e constitui o «coragdo» da ED, porque
promove a aprendizagem da leitura critica das desigualdades locais e
globais, num contexto de interdependéncia e da identificacdo das suas
causas e a mobilizagdo para o compromisso com a transformagao destas
realidades. Implica conhecer, reflectir, problematizar, encontrar ou criar
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propostas alternativas para as situagdes ou modelos que perpetuam a
injustica e tentar concretiza-las. Em coeréncia, exige um envolvimento
activo dos sujeitos, tanto individuais como colectivos, na revisdo per-
manente das suas proprias perspectivas e praticas.

Influéncia politica: dirige-se a quem tem poderes de decisao (politico,
econdmico, religioso, entre outros), tanto ao nivel local, como nacional
e supranacional e ¢ também uma forma de intervengao em ED quando
se trata de fornecer argumentos a pessoas ou instituigdes com poder para
tomar decisdes significativas de modo a que possam respeitar compro-
missos publicamente assumidos, mudar as politicas vigentes ou inflectir
medidas em preparacao, no sentido de assegurar decisdes que promovam
a justica, a equidade e a solidariedade no contexto global. A influéncia
politica pode exercer-se sob diferentes formas como, por exemplo, o 16bi
(quando se pretende tomar novas medidas ou mudar o sentido de uma
medida concreta ja existente, nomeadamente de caracter legislativo) e
a advocacy (quando se julga fundamental mudar uma politica relativa a
uma determinada questio ou problematica, o que implica em geral uma
interveng¢do mais prolongada no tempo e mais complexa).

Todas as praticas de ED devem estar ancoradas num conhecimento
aprofundado das realidades do desenvolvimento e das sociedades. Ha
assim que aproximar a investigacdo e a ED, encontrando formas de
as colocar mutuamente em didlogo, no que implica a articulagdo de
dimensdes conceptuais, de propostas de mudanga e de acgdo baseadas
nomeadamente na metodologia de investigagao-acgao.

Muitas vezes outros tipos de intervengdo, munidos de instrumentos
semelhantes, mas ndo dos mesmos objectivos, principios e metodologias
sdo confundidos com a ED. Uma das linhas de divisdo que pode ser
considerada ¢ aquela que opoe a ideia de uma educagdo complexa, com
multiplas perspectivas e ndo doutrinaria deixando aos individuos o seu
proprio julgamento e escolhas e a tentativa de influenciar os individuos
para uma determinada perspectiva ou acgdes através da comunicagido
e marketing (*).

Algumas das ac¢des muitas vezes confundidas com a ED s@o:

Cooperagio: os projectos de educagdo (infra-estruturas, ensino, for-
magao) levados a cabo nos paises «em desenvolvimentoy por projectos
de desenvolvimento ndo sdo projectos de ED, a ndo ser que incluam
essa dimensao especifica;

Informagao sobre desenvolvimento: a mera divulgagao de informagdes
sobre projectos ou dados do desenvolvimento ndo é ED, uma vez que
esta implica uma abordagem pedagoégica e implica reflexdo, analise
complexa e mobilizacdo para a ac¢do;

Informagao institucional, autopromogao, publicidade das organiza-
¢oes: a informagdo produzida com vista a promover a imagem ou as
actividades de organizagdes, projectos, etc., ndo pode ser considerada
ED;

Recolha de fundos: a divulgagdo de informagao tendo como objec-
tivo a recolha de fundos para organizagdes ou projectos ndo pode ser
considerada ED, bem como a sensibilizagdo dos cidaddos e cidadas
para justificar o financiamento da cooperagdo, quer publica, quer da
sociedade civil;

Transmissdo de mensagens simplistas e eticamente questionaveis:
mesmo quando as mensagens das acgdes ndao sdo promocionais, sao
muitas vezes questionaveis do ponto de vista ético, por exemplo, no que
diz respeito a utilizacdo de imagens e referéncias a protagonistas dos
paises «em desenvolvimento». Ao mesmo tempo, uma acgdo que em
lugar de desmontar estereotipos, os reforca, ndo pode ser considerada
como ED. Por isso, ha que conhecer, respeitar e promover os codigos
de conduta ou outros instrumentos e metodologias que permitem a
desconstrugdo de esteredtipos e garantem o potencial de mobilizagdo
para a transformacdo social das mensagens.

Ambitos educativos

Os processos de aprendizagem podem desenvolver-se em diferentes
contextos ou dmbitos de actuacdo: formal, ndo formal, informal. No
caso da ED, embora esta tenha comegado no campo da educag@o nio
formal, a sua inclusdo progressiva no sistema de educagio formal tem
gerado articulagdes e complementaridades entre estes dois ambitos de
actuagdo, nomeadamente com a participagdo das OSC em acgdes de
ED nas escolas. E importante, por isso, definir aqui estes ambitos de
actuagao:

Educacao formal: levada a cabo no ambito de instituigoes de ensino
publicas ou privadas, associada a «diferentes etapas de desenvolvimento
(anos académicos), devidamente graduadas e avaliadas quantitativa-
mente; estes anos académicos organizam-se por disciplinas e a cada
uma delas estdo associados programas curriculares gerais aprovados e
reconhecidos pelos o6rgdos competentes. Até um determinado nivel, a
educagio formal (o ensino) é obrigatoria» (*°). D4 acesso a diplomas
oficiais;



48398

Educagao nao formal: é aquela que nao ¢ providenciada no quadro
do sistema educativo formal e que, em regra, ndo conduz a obtencéo
de um diploma ou certificado, mas que, no entanto, supde uma inten-
cionalidade por parte de educandos e educandas e dos educadores e das
educadoras, objectivos estruturados, horarios definidos e um enqua-
dramento organizacional. Pode ser concretizada através de acgdes de
formag@o, seminarios, oficinas/workshops e actividades analogas que
tém por objectivo o desenvolvimento de competéncias determinadas,
designadamente competéncias sociais e civicas;

Educagdo informal: pode definir-se como tudo o que aprendemos
mais ou menos espontaneamente a partir do meio em que vivemos: das
pessoas com quem nos relacionamos informalmente, dos livros que
lemos ou da televisdo que vemos, da multiplicidade de experiéncias
que vivemos quotidianamente com mais ou menos intencionalidade em
relagdo ao seu potencial de aprendizagem. A educago informal ndo ¢é
necessariamente organizada ou sequer orientada. De alguma maneira,
a educacdo informal confunde-se com o processo de socializagdo dos
individuos (*').

3.5 — Actores

Varios actores intervém no quadro da ED. Consideram-se actores
de ED todas as entidades, grupos informais (**) e pessoas que tém uma
participagdo activa, sob diferentes formas, em actividades no ambito da
ED. Estes encontram-se em varios niveis — local, nacional, internacio-
nal, tém diferentes naturezas — governamentais, ndo governamentais
(**) — e assumem diversas fun¢des que podem ser em alguns casos
cumulativas ou complementares (defini¢do de politicas, planeamento,
financiamento, execugdo, produgdo de conhecimento, avalia¢do.). De
acordo com a propria defini¢do de ED, os publicos que se envolvem
nas acgoes sdo também actores, na medida em que se lhes reconhece e
se lhes criam condigdes para exercerem um papel activo na reflexdo e
na ac¢do no quadro da ED.

Neste contexto, distinguimos os promotores dos programas e acgdes
de ED como aquelas entidades, na sua maior parte organiza¢des da
sociedade civil e movimentos sociais, que concebem, planeiam e se
responsabilizam pela execugdo das intervengdes em ED, tendo em conta
os contextos locais e globais, os seus desafios do ponto de vista do de-
senvolvimentos, e 0s recursos sociais, as politicas sectoriais e os apoios
que conseguem mobilizar (financeiros, humanos, materiais...).

Nio pretendendo simplificar numa lista a multiplicidade de actores
intervenientes, deixamos aqui alguns exemplos de actores a partir dos
principais papéis que podem assumir:

Definigdo de politicas no ambito da ED: entidades publicas (a nivel
central e local), plataformas nacionais de organizag¢des da sociedade
civil, organizagdes internacionais, organizagdes da sociedade civil,
especialistas;

Planeamento de programas e acgdes: organizagdes da sociedade civil,
movimentos sociais, entidades publicas (a nivel central e local), orga-
nizagdes internacionais;

Financiamento de programas e ac¢des: entidades publicas (a nivel cen-
tral e local), organizagdes internacionais, organizagdes da sociedade civil,
empresas com responsabilidade social e associagdes empresariais.

4 — Principios, objectivos e medidas da ENED

4.1 — Principios

AED ¢ um tipo de aprendizagem emancipatorio e dialdgico baseado
numa pedagogia de humanismo critico. Uma das suas assumpgoes basi-
cas [...] ¢ ade que os grandes problemas da pobreza, exclusdo, domina-
¢do, subjugacao [...] desigualdades sociais [...] ndo podem ser resolvidos
através das abordagens dominantes tradicionais na educag@o, uma vez
que estas sofrem de um viés urbano, elitista e corporativista (**).

Esta Estratégia procura alimentar o desenvolvimento de um quadro de
referéncia e de ac¢des de qualidade em ED, acessiveis ao maior nimero
possivel de cidaddos e cidadas. Por isso, as acgdes de ED devem estar
comprometidas com a transformagao social e o aprofundamento da
cidadania global. O que define, a partida, a qualidade destas interven-
¢des sdo os principios fundamentais pelos quais se regem e a coeréncia
entre ambos.

Em primeiro lugar, ha que reflectir sobre a direc¢do dessa transfor-
macao social pretendida. Esta vai no sentido de atingir mais justiga
social e mais equidade entre pessoas, entre povos, entre regides e paises.
Este ¢ um principio basico. A ED ndo pode promover ou reproduzir as
injustigas, as desigualdades, a iniquidade. Pelo contrario: existe para as
combater. A ED nao se coaduna com a discriminagdo aberta ou velada
com base em estereotipos, pelo contrario, procura desconstrui-los, sejam
eles baseados no género, na cor da pele, na classe social ou na identidade
nacional/local, apenas para nomear alguns. E estas preocupagdes devem
ter lugar tanto em contextos do Sul como do Norte.
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Em segundo lugar, os principios de acgdo baseiam-se na solidariedade,
na cooperagdo e na co-responsabilidade. Sao valores constitutivos e
indispensaveis e ndo podem ser usados de forma instrumental, sob risco
de deturparem o sentido da transformagao pessoal e social que implica
a promogdo de uma cidadania participativa e reflexiva, em que cada
pessoa e colectividade pode ser agente de mudanga.

O sentido da participagdo como principio ndo se esgota na sua apre-
ciagdo como um processo positivo em si. Afirma-se, sim, como condigido
indispensavel para que todos e todas tenham as mesmas oportunidades de
adquirirem direitos e deveres, de se constituirem sujeitos da sua propria
histdria. Por isso, também, a participac@o de individuos, organizagdes,
paises do Sul na reflexdo e na ac¢do em ED ¢ fundamental, de forma a
contrariar todo e qualquer paternalismo que possa existir nas relagdes
entre 0 mundo mais rico e 0 mundo pobre. Esta participagdo deve ser
assegurada no sentido da garantia do pluralismo e da autonomia dos
discursos e da possibilidade de cada pessoa se definir a si mesma e ao
seu discurso e ndo ser hetero-definida a partida.

Neste sentido, as acgdes de ED ndo podem sendo ser ac¢des em que
a coeréncia € um principio central. A ED como «tematica» ou «conhe-
cimento» e a ED como atitude e abordagem integrada de principios,
metodologia e resposta concreta a problemas aos quais pretende fazer
face ndo podem ser universos com logicas diferentes. Dizer-se justa,
equitativa, participativa, cooperativa, solidaria ndo chega, ¢ preciso
«fazer-se» dessas formas. Por isso, na ED «a forma ¢é conteudo [...] as
proprias metodologias utilizadas sdo, a0 mesmo tempo, conteudos for-
mativos» (**). Ao mesmo tempo, a ED nio pode desvincular-se da analise
e da critica aos multiplos conceitos e praticas do desenvolvimento. Os
modelos de desenvolvimento defendidos devem estar de acordo com as
visGes e as praticas de ED no sentido da justica social e da equidade.

Caixa 2. Principios que norteiam a ENED

Equidade: significa a aplicagdo operacional dos principios de igual-
dade e de justica a casos concretos, promovendo o acesso aos direitos
em igualdade de condigdes para todas as pessoas e comunidades em
fungao das suas necessidades e dificuldades.

Justica social: baseia-se no reconhecimento de que diferentes niveis
de poder significam diferentes niveis de acesso a recursos e capacidades
de participagdo e decisdo e, consequentemente, impedem a realizagdo
da plenitude dos direitos humanos consagrados. A educagao deve con-
tribuir para reequilibrar as relagdes de poder injustas. Implica combater
a discriminagao.

Cooperacgdo: significa reunir esfor¢os para levar a cabo uma tarefa na
qual cada participante da o seu contributo para um fim conjunto previa-
mente consensualizado, segundo uma ldgica oposta a competiggo.

Solidariedade: ¢ uma atitude consciente de alguém (individual ou co-
lectivo) que se sente participante e afectado ou afectada por um problema
ou situagdes injustas enfrentados por outras sociedades, organizagdes
ou pessoas. Implica a inten¢do de com elas partilhar as dificuldades e
encontrar respostas possiveis, contrariando a indiferenga.

Co-responsabilidade: baseia-se na nog¢do de que Norte e Sul, Centro e
Periferia, em escala global ou dentro de cada sociedade tém responsabili-
dades comuns ainda que diferenciadas. Essa partilha de responsabilidades
face aos problemas e a procura de solugdes afasta qualquer entendimento
de que apenas uma das partes tem obrigagdes de mudanga.

Participagdo: significa que diferentes sectores da sociedade, incluindo
os mais marginalizados e desfavorecidos, influenciam os processos de
tomada de decisdes, nos diferentes niveis, sendo assim actores do seu
proprio desenvolvimento, por oposi¢do a processos directivos ou estrita-
mente representativos. Exige mobiliza¢do e cidadania activa, liberdade
de expressdo e de decis@o e influéncia sobre op¢des que determinam
a vida colectiva.

Coeréncia: significa que deve existir uma conformidade entre os meios
e os fins, entre metodologia/forma e conteudo, entre o que se entende
por educagido e o que se entende por desenvolvimento.

Fontes:

Glossario da Cooperagdo, disponivel em http://www.dgeep.mtss.gov.
pt/cooperacao/glossario.pdf.

Argibay, Miguel; Celorio, Gema; Celorio, Juanjo, 1997, «Educacion
para el Desarrollo. El espacio olvidado de la cooperaciony, Cuadernos
de Trabajo de HEGOA, 19. Agosto, p.26.

4.2 — Objectivos

4.2.1 — Objectivo geral

Promover a cidadania global através de processos de aprendizagem
e de sensibiliza¢do da sociedade portuguesa para as questdes do desen-
volvimento, num contexto de crescente interdependéncia, tendo como
horizonte a acgdo orientada para a transformagao social.
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4.2.2 — Objectivos especificos

1 — Promover a capacitagdo das entidades publicas e das organizagdes
da sociedade civil relevantes enquanto actores de ED e criar dinamicas
e mecanismos de dialogo e de cooperagao institucional.

2 — Promover a consolida¢do da ED no sector da educagdo formal
em todos os niveis de educagdo, ensino e formagao, contemplando a
participac@o das comunidades educativas.

3 — Promover o reforgo da ED na educagdo nao formal, contemplando
a participagdo de grupos diversos da sociedade portuguesa.

4 — Promover actividades de sensibilizagao e de influéncia politica
implicando a concertagdo entre actores.

4.3 — Medidas

Para cada um destes objectivos especificos elencam-se de seguida as
correspondentes medidas de intervengdo:

4.3.1 — Capacitagao e dialogo e cooperagao institucional

Objectivo especifico 1: promover a capacitagao das entidades publi-
cas e das organizagdes da sociedade civil relevantes enquanto actores
de ED e criar dinamicas e mecanismos de didlogo e de cooperagdo
institucional.

Capacitagdo
Medidas:

1.1 — Aumento e diversificagao do perfil dos agentes capacitados
para promover ac¢des de ED de qualidade.

1.2 — Criagdo de espagos e de condigdes para o aprofundamento
conceptual, tematico e metodologico da ED.

1.3 — Disponibiliza¢do de informag@o relevante, bem como de dis-
positivos pedagdgicos e de instrumentos de apoio a ED.

1.4 — Criagdo de oportunidades e condigdes para a investigagdo e
producdo de conhecimento relevante para a capacitagdo dos actores
de ED.

Justificagdo:

O interesse crescente pela ED por parte dos actores publicos e da
sociedade civil, o relativo alargamento do niimero e tipo de actores en-
volvidos nesta area, bem como o capital acumulado de experiéncias de
ED em Portugal e em parceria com actores internacionais ndo t€m tido o
devido eco em termos de oportunidades de capacitagdo de qualidade.

Persistem varias limitagdes nesta area, as quais esta Estratégia pretende
dar resposta. Sdo elas o facto de os actores relevantes envolvidos na ED
carecerem de formagdo a varios niveis e de existirem ainda poucas ofertas
formativas neste ambito; a escassez de recursos humanos vocacionados
e com experiéncia para conceber, organizar ¢ facilitar processos de
capacitacdo de entidades e pessoas e a dificuldade de acesso a infor-
magdo fundamental para o conhecimento e o aprofundamento da ED; a
insuficiente tradi¢@o de avaliagao, reflexao critica e investigagao sobre
as praticas de ED dentro das organizagdes.

Por isso, a capacitagdo de individuos e institui¢des que intervém no
quadro da ED — ao nivel do planeamento, financiamento e implementa-
¢do — ¢ essencial como ponto de partida para a promogao e a qualidade
de todas as outras medidas de intervengao, de forma a consolidar a ED
como um campo de actuagdo em Portugal. Além disso, ¢ importante que
esta capacitagdo seja suportada pela elaboragdo de materiais de apoio e
por uma crescente associagdo a praticas de investigagao e da produgao
de conhecimento, protagonizadas quer por centros de pesquisa quer
pelos proprios actores da ED.

Dialogo e cooperagao institucional
Medidas:

1.5 — Estruturagdo de oportunidades regulares de aprofundamento da
reflexdo e partilha de experiéncias, informacao, metodologias e recursos
pedagogicos entre organizagoes.

1.6 — Implementagdo de mecanismos de consulta e participagdo no
desenho e avaliagdo dos instrumentos de politica na area da ED.

1.7 — Alargamento do intercAmbio e reforgo das relagdes entre or-
ganizagdes ao nivel nacional e internacional.

Justificagdo:

O contexto politico e institucional portugués, no &mbito da ED, tem-se
caracterizado por uma escassa articulacao entre as organizagdes € ou
institui¢des, seja entre entidades governamentais, entre entidades ndo
governamentais ou entre ambas. Este contexto deve-se, entre outros
factores, a fragilidade das relagdes entre organizagdes e movimentos da
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sociedade civil e a fraca tradigdo de espagos de dialogo entre o Estado
e as OSC, cuja participacdo na defini¢do de politicas tem sido pouco
frequente. Estes problemas surgem ainda associados a factores como as
limitagdes ao didlogo no quadro da diferenciagdo de papéis financiador/
financiado; ao desconhecimento mutuo entre os actores envolvidos na
ED; e a existéncia de diferentes 16gicas, linguagens e culturas organiza-
cionais, bem como diferentes perspectivas e praticas de ED.

Este contexto tem-se traduzido, na pratica, em acgdes pouco coesas e
coerentes, pontuais e dispersas, bem como em dificuldades de encontrar
espagos e mecanismos que facilitem o conhecimento mutuo, a constru-
¢do de consensos e posi¢des colectivas, a identificacdo de afinidades e
complementaridades e a cooperagio.

No entanto, existem ja passos dados no sentido do aprofundamento
da cooperacéo e dialogo institucional. Em primeiro lugar, existe, cada
vez mais, quer ao nivel publico quer da sociedade civil, um consenso
alargado relativamente aos ganhos das parcerias e do didlogo entre
Estado e sociedade civil como forma de ampliar conhecimentos, enri-
quecer perspectivas e optimizar recursos. Em segundo lugar, existem
ja mecanismos de coordenagdo e representacdo das organizagdes na
sociedade civil que permitem a estruturacdo das oportunidades de dia-
logo verificadas entre as organizagdes associadas. Por fim, ha que ter
em conta a experiéncia de trabalho entre diferentes entidades acumulada
(nomeadamente na concepgdo da ENED) e as relagdes ja estabelecidas
com parceiros internacionais (do Norte e do Sul) e a participagdo em
redes e fora na area da ED.

De forma a criar um contexto facilitador do aprofundamento da ED,
nas suas varias vertentes, ¢ imperativo que sejam criados ou desen-
volvidos mecanismos de cooperagao e didlogo institucional entre os
diferentes actores em prol de uma politica e de uma estratégia mais
efectiva de consolidagao da ED, sem problemas de sobreposigdo, con-
tradi¢do e dispersdo que a falta de didlogo e cooperagdo institucional
possa colocar.

Os publicos a envolver na concretizagdo destas medidas sdo:

Entidades, tanto da sociedade civil como publicas, formais e informais,
promotoras da ED;

Entidades, tanto da sociedade civil como publicas, relevantes nos
dominios da defini¢ao de politicas no ambito da ED, do financiamento
e da avaliagdo de programas e ac¢des de ED e da produgdo de conhe-
cimento com significado para a ED;

Entidades relevantes, tanto da sociedade civil como publicas, en-
volvidas em outras “educagdes para...”, que pretendam ampliar e ou
consolidar a sua intervengdo em ED.

Os promotores envolvidos na concretizagao destas medidas poderao
ser:

Entidades publicas, da administragdo central e local, plataformas
nacionais de organizag¢Ges da sociedade civil, organizagdes da sociedade
civil, entidades formadoras, centros de investigagao.

4.3.2 — Educacéo formal

Objectivo especifico 2: promover a consolidagao da ED no sector da
educagdo formal em todos os niveis de educagio, ensino e formagéo,
contemplando a participa¢do das comunidades educativas.

Medidas:

2.1 — Integragdo da ED na formagao inicial que profissionaliza para
a funcdo docente.

2.2 — Elaboragdo de materiais de orientagdo pedagogica para profis-
sionais de educagdo e formagao e outros agentes educativos e desenvol-
vimento de materiais didacticos que apoiem a realizagdo de projectos e
intervencdes educativas de ED.

2.3 — Promogdo de trabalho colaborativo entre os estabelecimentos
de educagio e ensino e formagdo e entidades piblicas e privadas que
intervém em ED.

2.4 — Desenvolvimento da formagao continua para profissionais de
educacido e formagdo e outros agentes educativos, e sensibiliza¢éo dos
e das responsaveis pela gestao dos agrupamentos de escolas e junto das
comunidades educativas.

2.5 — Promogdo de trabalho de investiga¢do sobre ED nas institui-
¢des de ensino superior em relagdo com pares internacionais do Norte
e do Sul.

2.6 — Criacdo de condig¢des para a afirmagdo das escolas e agrupa-
mentos como organizac¢des de educagdo para a cidadania que inclua a
dimensdo do desenvolvimento.

Justificagdo:

A promog@o do acesso universal a uma ED de qualidade implica a
sua articulagdo com o sistema de educagdo formal. Esta articulagdo é
necessaria em diferentes niveis, do pré-escolar ao superior.
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No campo do ensino pré-escolar, basico e secundario, o investimento
ja feito na educagao para a cidadania ¢ muito relevante. Desde logo, os
principios de organizagao e gestdo do curriculo da educagao pré-escolar
ao ensino secundario atribuem uma relevancia muito significativa a
educacdo para a cidadania, de que a ED constitui uma dimensdo fun-
damental, sendo uma area transversal a todas as disciplinas e areas
curriculares nio disciplinares (*°).

No ensino basico, a formagao civica e a area de projecto sdo conside-
radas (°’) como éreas curriculares privilegiadas para o desenvolvimento
da educagdo para a cidadania. Por outro lado, de entre os principios e
valores que sustentam as competéncias a desenvolver nos discentes (%),
referem-se: «a participagdo na vida civica de forma livre, responsavel,
solidéria e critica» e «o respeito e a valorizacdo da diversidade dos
individuos e dos grupos quanto as suas pertengas e opgdes», principios
estes coincidentes com os objectivos da ED.

Ao mesmo tempo, existe ja uma certa tradigdo de trabalho coopera-
tivo entre as escolas e outros actores de ED, bem como experiéncias de
complementaridade com a educagio ndo formal. De facto, as actividades
das escolas tém-se desenvolvido no sentido de uma maior abertura
ao trabalho de cooperagdo com organizagdes publicas e privadas, no-
meadamente com as ONGD. Ao nivel dos servigos centrais do ME, a
Direc¢ao-Geral de Inovagdo e de Desenvolvimento Curricular ja iniciou
dialogo e cooperagdo sistematica com organizagdes da sociedade civil
e representacgdes de organizagdes internacionais com vista a produgéo
e divulgagdo de materiais de ED.

Em Portugal, o envolvimento do ensino superior na area da educagio
para a cidadania e da ED em particular carece de um consideravel fortale-
cimento, nomeadamente porque ¢ neste ambito que se realiza a formagao
inicial de docentes. Das ciéncias sociais e politicas as ciéncias da satide
ou as ciéncias fisicas e matematicas — todas constituem terreno propicio
para a formagdo de competéncias em ED, quer no plano cognitivo quer
no plano social ou ético. Cabe naturalmente, neste ambito, uma especial
responsabilidade aos cursos de Ciéncias da Educagao, que deverdo
ser particularmente sensiveis ao seu relacionamento com a formacao
para a ED. A articulagdo mais proxima entre as institui¢des do ensino
superior e a investigagdo cientifica de ponta constitui um ensejo para
uma contribuigdo especifica para uma agenda pedagogica e discursiva
da ED que acompanhe as transformagdes conceptuais e metodologicas
em curso nos diferentes dominios do saber.

Por isso, ¢ necessario reverter estas dificuldades através de uma aposta
na formagao e criagao de conhecimento, da disponibilizagdo de materiais
de apoio e da promogao do trabalho colaborativo entre as escolas, as
comunidades educativas e os actores da ED, nomeadamente as OSC.

No entanto, restam ainda passos a dar. As abordagens da educagéo para
a cidadania contempladas neste quadro, em Portugal, sdo um imperativo
que ndo tém dado a visibilidade devida a ED. Este facto esta relacionado
com alguns constrangimentos identificados como: a ndo contemplacdo
sistematica da area da ED no ambito da educagéo para a cidadania
na formacdo de profissionais de educacdo e de formagao (inicial e
continua); a existéncia de pouco material de ED de apoio ao trabalho a
desenvolver nas escolas; as condicionantes actuais ao financiamento de
acgdes de formagao continua de pessoal docente sobre educagdo para a
cidadania na qual a ED se inclui; a fraca sensibilizagdo das comunida-
des educativas para a ED; a fragil tradigao entre docentes de trabalho
em equipa e da abordagem de 4reas interdisciplinares, envolvendo as
diferentes disciplinas.

Os publicos a envolver na concretizagdo destas medidas sdo:

Criangas, jovens e pessoas adultas em processos de educacdo, ensino
ou formagao;

Profissionais de educagdo e de formacdo (pessoal docente e nio
docente) dos estabelecimentos de educagao, ensino e formagéo;

Responsaveis pela organizagao e gestdo educativa;

Familiares, encarregadas e encarregados de educagdo, associagdes
de pais e de estudantes;

Entidades publicas e privadas que cooperem com os estabelecimentos
de ensino no desenvolvimento de actividades de ED, nomeadamente as
organizagoes da sociedade civil.

Os promotores envolvidos na concretizag@o destas medidas poderdo
ser:

Organizagdes da sociedade civil com experiéncia em ED;
Universidades e centros de investigacdo;
Entidades publicas centrais, regionais e locais.

4.3.3 — Educagéo nao formal

Objectivo especifico 3: promover o refor¢o da ED na educagido néo
formal, contemplando a participagdo de grupos diversos da sociedade
portuguesa.
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Medidas:

3.1 — Promog@o do reconhecimento das OSC enquanto importantes
dinamizadoras de actividades de educac@o nao formal de ED.

3.2 — Criag#o de condigdes para o incremento das ac¢des de ED em
contexto nio formal e da sua qualidade.

3.3 — Promocao da formagdo de agentes que desenvolvem actividades
de ED e reconhecimento das competéncias adquiridas através da sua
pratica formativa.

3.4 — Promogao da elaboragao e divulgac@o de materiais e recursos
educativos de qualidade.

3.5 — Promogao da articulagao, troca de experiéncias e conhecimento
mutuo, a nivel nacional e internacional, entre actores da educac¢do ndo
formal entre si e destes com a educagdo formal.

Justificagdo:

O (re)conhecimento e operacionalizagdo do conceito de educagio ndo
formal ndo tém merecido em Portugal a importéncia que Ihe é devido ape-
sar de este conceito estar no centro de debates sobre questdes educativas
no seio do Conselho da Europa e da Unido Europeia (*). Contudo, este
tem sido o campo privilegiado de actuagdo da ED em Portugal, nome-
adamente por parte das OSC. Esta falta de reconhecimento anacrénica
resulta, em parte, de constrangimentos oriundos da relacdo, por vezes,
dificil e assimétrica, entre educag@o formal e ndo formal.

No entanto, devido as mutagdes das agendas das OSC e ao aumento da
sua capacidade de trabalho com as entidades que compdem a comunidade
educativa, a educagdo ndo formal tem feito algum caminho na articulagdo
com a educac@o formal. Mas as oportunidades para a consolidagdo do
seu reconhecimento enquanto instrumento per se da ED em Portugal
passam ainda pelas suas proprias caracteristicas que se assumem como
vantagens e contribuem para a valorizagdo da aquisicdo de «outras
competéncias», que ndo as obtidas em contexto de aprendizagem for-
mal e pelo reforco das competéncias civicas e sociais. No sentido em
que a educagdio ndo formal se alimenta da participagéo dos cidaddos e
das cidadas nas associagdes, organizag¢des, que € ja em si, um processo
educativo, esta ¢ fundamental para garantir o acesso universal a ED a
partir de uma perspectiva de transformagdo social também pratica que
mais dificilmente é promovida no sistema formal.

As actividades de educacdo nio formal sdo, tendencialmente, dotadas
de uma maior flexibilidade, maior abertura a novas realidades e matérias
€ mais permeaveis a experimentacdo e a inovacdo. Em principio, esta
permite ainda o reforgo do pluralismo, da participag@o e da horizonta-
lidade das relagdes nos contextos de aprendizagem. Por estes motivos,
existe uma procura crescente por parte de diferentes sectores da socie-
dade proporcionando um potencial campo de ac¢ao em alargamento as
OSC. Algo a que ¢ possivel dar resposta uma vez que, a0 mesmo tempo,
existem ja varias organizagdes com conhecimento consolidado nesta
area, quer no dominio da ED como de outras «educagdes para...», por
vezes associadas em redes.

No entanto, falta ainda consolidar as praticas e obter o reconhecimento
social do papel educativo das OSC. A sua afirmagao dependera ainda do
incremento da capacitagdo dos agentes que desenvolvem actividades de
ED, da qualidade das estruturas e dos materiais utilizados e do impacte
social da formagao realizada.

Os publicos a envolver na concretizagio destas medidas sao:

Organizagdes da sociedade civil dedicadas a prossecugéo de activida-
des de ED e ou que levam a cabo actividades de educagio nio formal,
ligadas a ac¢des de aprendizagem e exercicio da cidadania, que poderao
vir a integrar componentes ou aspectos relacionados com a ED;

Publicos definidos pelas OSC como alvos de ac¢des de educagao
nao formal.

Os promotores envolvidos na concretizagdo destas medidas poderdo
ser:

Organizagdes da sociedade civil com experiéncia em ED;
Especialistas e entidades de formacdo em educacéo ndo formal,
Universidades e centros de investigagao.

4.3.4 — Sensibilizagao e influéncia politica

Objectivo especifico 4: promover actividades de sensibiliza¢do e de
influéncia politica implicando a concerta¢do entre actores.

Sensibilizagdo
Medidas:

4.1 — Promogao de acgdes de sensibilizagdo que integrem dispositi-
vos de reflexdo e aprendizagem e de partilha das aprendizagens a partir
das proprias experiéncias, no quadro da ED.
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4.2 — Promogao de acgdes de sensibilizagao que fomentem as capa-
cidades e competéncias de concertagdo entre actores.

4.3 — Promogdo de acgdes de sensibilizagdo que consolidem a articu-
lagdo com jornalistas e com os media, sejam estes de grande circulagdo,
de alcance local, especializados ou de comunicagdo digital (blogues,
wikis e redes sociais).

4.4 — Promogdo da participacdo em acg¢des de sensibilizagdo de
ambito internacional que permitam ampliar os respectivos impactes.

Justificagdo:

As iniciativas de sensibiliza¢ao da opinido publica ndo se devem carac-
terizar por mensagens simplistas, actos isolados e sem enquadramento,
que ndo permitem um real impacte sobre a capacidade de compreensao
e mobiliza¢do dos seus publicos prioritarios. Por isso, existe cada vez
mais vontade e necessidade de realizar este tipo de ac¢des de uma forma
estruturada e articulada.

Regista-se ainda uma insuficiente reflexdo sobre os objectivos, po-
tencialidades e limites da sensibilizagdo no quadro da ED, ao mesmo
tempo que ¢ claro o risco das ac¢des serem elaboradas e ou executadas
como um fim em si mesmo. De facto, este ¢ talvez o tipo de interven-
¢do em ED em que a incoeréncia entre os objectivos e as metodologias
adoptadas na sua realizag@o ¢ mais evidente. Em parte, isto deve-se a
pouca experiéncia de criagdo de acgdes de sensibilizagdo e da avaliagdo
do seu impacte, bem como de concertagdo de actores a nivel nacional.
Por outro lado, existem muitas dificuldades em fazer passar mensagens
complexas através dos media de grande audiéncia, o que leva muitas
vezes a distor¢do da coeréncia das mensagens no quadro da ED. Ao
mesmo tempo, os meios de comunicagdo alternativos aptos a acolher
este tipo de ac¢des ndo tém a projecgdo e acolhimento necessarios para
que as mensagens atinjam uma vasta camada da populag@o.

Influéncia politica
Medidas:

4.5 — Promocao de acg¢des de influéncia politica que integrem dis-
positivos de reflexao e aprendizagem e de partilha das aprendizagens a
partir das proprias experiéncias, no quadro da ED.

4.6 — Promocao de acgdes de influéncia politica que fomentem as
capacidades e competéncias de concertagio entre actores.

4.7 — Promogao de acgdes de influéncia politica que consolidem a
articulagdo com varios tipos de media e jornalistas

4.8 — Promocao da participagdo em acg¢des de influéncia politica de
ambito internacional que permitam ampliar os respectivos impactes.

Justificagdo:

No que respeita a influéncia politica, encontramos também dificulda-
des ao nivel da concertacéo dos actores, da escassez de experiéncia e de
aprendizagens a partir do conhecimento e da reflexdo sobre as ac¢des
realizadas ou sobre experiéncias internacionais relevantes. Verifica-se
uma falta de quadros institucionais a partir dos quais se possa desenvolver
este tipo de acgdes, em particular as de advocacy (mais exigentes) e uma
fraca tradigdo de investigacdo que sustente as propostas de mudanca
politica. E persiste, a0 mesmo tempo, a existéncia de mal-entendidos
sobre os objectivos da influéncia politica e sobre as condi¢des necessarias
para os concretizar, assim como pouca receptividade, desvalorizagdo ou
incorrecta interpretacdo deste tipo de ac¢des por parte dos media.

No entanto, existem ja algumas sementes que podem levar ao au-
mento de qualidade das ac¢des de influéncia politica, nomeadamente
a aprendizagem com experiéncias internacionais, especificamente na
area da advocacy e a participagdo em campanhas diversificadas. Seria
importante que outras areas de intervengdo em ED alimentassem a
intervenc¢do em influéncia politica, nomeadamente no que diz respeito
ao conhecimento de metodologias apropriadas a aprendizagem a partir
da experiéncia. As plataformas nacionais de organizagdes da sociedade
civil sdo actores fundamentais a partir dos quais se podem iniciar e de-
senvolver reflexdes e trocas de experiéncias sobre este tipo de acgdes e
os seus desafios. Em geral, quanto mais ampla e melhor for a articulagéo
entre os promotores, mais legitimidade estes terdo perante a sociedade
e perante quem desejam influenciar.

Os publicos a envolver na concretizagio destas medidas sdo:

Organizagdes da sociedade civil e movimentos sociais;

Media e jornalistas;

Opinido publica em geral ou seus segmentos especificos;

Pessoas ou institui¢cdes publicas ou privadas com responsabilidades
e poder de decisdo.

Os promotores envolvidos na concretiza¢do destas medidas poderdo ser:

Organizagdes da sociedade civil e movimentos sociais;
Plataformas nacionais de organizagdes da sociedade civil;
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Organizagdes internacionais;
Universidades e centros de investigacao;
Entidades publicas da administrago central e local.

5 — Acompanhamento e avaliagao

Recentemente, varias declaragdes e documentos de ambito internacio-
nal e nacional tém vindo a chamar a ateng@o para a necessidade de mais
e melhor ED. O desenvolvimento de estratégias nacionais e o crescente
apoio politico que a ED tem vindo a receber tém sido acompanhados
pelo crescente reconhecimento da necessidade de modelos de acompa-
nhamento e avaliagio apropriados (*).

Na érea da ED, a avaliagdo pode basear-se nos modelos de avaliagéo
de dois sectores distintos: o do desenvolvimento — mais direccionado
para resultados e critérios como a eficacia, a eficiéncia, a sustentabili-
dade, o impacte, etc. — e o da educacdo, mais direccionado para uma
perspectiva educativa e de aprendizagem (°'). Recentemente, esta tltima
perspectiva tem ganho maior relevo e consenso a nivel internacional,
como a mais apropriada para a ED. A nivel nacional, a clarifica¢do desta
questdo deve ser considerada como uma vertente essencial no quadro
da presente Estratégia.

5.1 — Promover uma cultura de avaliacao, inovacao,
diversidade e memoria

A inovagdo implica aprender, ndo s6 com 0s sucessos, mas também
com as falhas e correr riscos, experimentando novos caminhos. O exer-
cicio de acompanhamento e avaliagdo tera de deixar o espago necessario
a criagdo e reforgo da inovagdo, evidenciando as aprendizagens que
dela podem advir.

A diversidade ¢é exigida pela propria definigdo da ED, que encoraja a
pluralidade de visdes e expressdes, o respeito democratico pelas opgdes
de todas as pessoas e entidades — desde que ndo violem os direitos
humanos, individuais e colectivos —, o didlogo e a troca de opinides e
de experiéncias, a constru¢do comum de novos conhecimentos e novas
praticas. Os processos de acompanhamento e avaliagdo terdo de acolher
a diversidade de organizagdes e de propostas, tirando delas partido em
termos de aprendizagens para o futuro.

A memoria alicerga toda a aprendizagem, a compreensdo do mundo
em que vivemos ¢ a intervengdo pessoal e social. Em muitos paises, a
escassez de dados e informagao produzidos e recolhidos sobre as expe-
riéncias e as politicas de ED dificulta a qualidade e a sustentabilidade
da concepgdo, execugdo, acompanhamento e avaliagdo das acgdes,
assim como a visao do caminho feito e do que se quer alcangar a médio
e longo prazos. Cabe também aos avaliadores, sejam eles internos ou
externos, valorizar ¢ estimular a constru¢do da memoria em todas as
escalas, desde as reunides de trabalho até aos projectos e processos que,
em conjunto, tecem a historia da ED.

5.2 — Acompanhamento e avaliagio da ENED

A ENED, incluindo o seu plano de ac¢do que consensualiza as me-
didas, as acgdes, os instrumentos e 0s recursos necessarios a sua imple-
mentacdo, sera objecto de um processo de acompanhamento e avaliagdo
durante toda a sua vigéncia. Pretende-se, assim, que as aprendizagens
dai resultantes possam alimentar as estratégias que se seguirem.

O funcionamento dos processos de acompanhamento e avaliagdo
seguira os seguintes parametros:

A responsabilidade pela coordenagao do processo de acompanhamento
e avaliagdo da ENED sera levado a cabo pela comissdo de acompa-
nhamento que emergira do processo de elaboragdo da Estratégia. Esta
comissdo reunira, pelo menos, duas vezes por ano e o secretariado da
mesma sera providenciado pelo IPAD;

O processo de acompanhamento serd baseado nas aprendizagens
ja retiradas da elaboragdo da ENED, incluindo a sistematizagdo de
experiéncias, tendo como ponto de partida as praticas existentes em
Portugal. Este processo de acompanhamento continuo podera levar a
ajustamentos futuros do plano de acgdo, como forma de melhorar as
praticas e a propria Estratégia;

Serdo providenciados momentos de avaliacdo externa, incluindo
uma revisdo a meio percurso ¢ uma avaliagdo final. A primeira podera
estar associada ao mecanismo de revisdo pelos pares (peer review) no
ambito do GENE. Os resultados destas avaliagdes serdo divulgados
publicamente.

Notas

(") As expressdes «Norte global» € «Sul global» pretendem representar
as relacdes de assimetria de poder e riqueza em escala global, sem acan-
tonar riqueza e pobreza (ou desenvolvimento e subdesenvolvimento) em
coordenadas geograficas exclusivas, reconhecendo assim que ha Nortes
no Sul e Suis no Norte.
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(*) O GENE — Global Education Network Europe é uma rede Eu-
ropeia para a Educagdo Global que surgiu através de uma iniciativa do
Centro Norte-Sul do Conselho da Europa e se tornou entretanto uma
Fundagéo, e consiste numa rede que inclui representantes de Ministé-
rios, Agéncias e outras entidades nacionais responsaveis pelo apoio,
financiamento e elaboracdo de politicas no campo da Educacdo Glo-
bal/Educagéo para o Desenvolvimento. Tem por propdsito a criagéo de
sinergias e de intercambio de experiéncias em matérias de Educagao
para o Desenvolvimento e de Educagdo Global. Para mais informagoes,
ver www.gene.eu.

(%) Realizada em Lisboa, na Fundagdo Cidade de Lisboa, em 4 de
Fevereiro de 2009. Para consultar o documento resultante da Oficina,
ver www.ipad.mne.gov.pt.

(*) Teve lugar a 2 e 3 de Margo de 2009, em Lisboa, na Fundagdo
Cidade de Lisboa. Para consultar o documento resultante do Exercicio,
ver www.ipad.mne.gov.pt.

(®) ACRESCENTAR referéncia texto Liam (2009)

(®) http://www.peace.ca/unescol974recommendation.htm

(") http://www.unesco.org/education/nfsunesco/pdf/Peace_e.pdf

(*) http://www.un-ngls.org/orf/UN-resolution-2002.doc

(°) www.coe.int/t/dg4/nscentre/GE/GE-Guidelines/GEgs-app1.pdf

(%) http://book.coe.int/EN/ficheouvrage.php?PAGEID=39&lang=E
Né&theme catalogue=120247

(") Centro Norte-Sul do Conselho da Europa (2008) Global Education
Guidelines, disponivel em http://www.coe.int/t/dg4/nscentre/GEguide-
line szresentation_en.asp

(') Centro Norte-Sul do Conselho da Europa (2008), Projecto de
Recomendagdo sobre Educag¢do Global, disponivel em. http://www.
coe.int/t/dg4/nscentre/ge/CM_Rec GE_en.pdf

("*) http://ec.europa.eu/europeaid/where/worldwide/civil-society/in-
dex _en.htm

(™) http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2006/january/tradoc_113080.
pdf

(") http://www.deeep.org/fileadmin/user_upload/downloads/Council _
resolution/resolution_pt.pdf

(*%) http://www.euforic.org/awareness-sensibilisation/

('") http://ec.europa.eu/development/icenter/repository/PUBLICA-
TION_CONSENSUS_PT-067-00-00.pdf

("®) http://www.kehys.fi/index.phtml?s=163

(*°) http://www.sloga-platform.org/news/show/396

(*) http://www.oecd.org/document/50/0,3343,en_2649 34101 _
39294322 1 1 1 1,00.html

(*") Constituida por dezoito Plataformas Nacionais e dez Redes Eu-
ropeias, www.concordeurope.org.

(**) Development Education Exchange in Europe Project, é um pro-
jecto iniciado pelo Forum de Educag@o para o Desenvolvimento do
CONCORD com o objective de fortalecer as capacidades das ONGD
para a sensibilizagdo, a educagio e mobilizagdo do publico Europeu para
a erradicago da pobreza e a inclusdo social, www.deeep.org.

(*) CIDAC (2006), “A Educagio para o Desenvolvimento em Por-
tugal: uma visdo da sua breve histéria”, Outubro.

(**) http://www.ipad.mne.gov.pt/images/stories/Publicacoes/Visao_Es-
trategica_editado.pdf

(*) O Consenso Europeu sobre o Desenvolvimento: Contributo da
Educagdo para o Desenvolvimento e da Sensibiliza¢do, apresentado
publicamente em Novembro de 2007 durante os Dias Europeus do
Desenvolvimento, que tiveram lugar em Lisboa; a participacdo de re-
presentantes portugueses na Conferéncia “Intercultural Dialogue in
Development Education” (2008), organizada pela Plataforma eslovena
de ONG, na sequéncia das Conferéncias de Bruxelas (2005) e de Hel-
sinquia (2006), realizadas no ambito das respectivas Presidéncias do
Conselho da Unido Europeia; o envolvimento no Multi-Stakeholder
Steering Group, criado em 2006 e promovido pelo Development Edu-
cation Exchange in Europe Project (DEEEP), que tem como objectivo
colocar as questdes da Educagao para o Desenvolvimento nas prioridades
da agenda internacional.

(*) Hartmeyer, H., 2008, Global Education Policy Briefing Papers:
Lessons Learned from the Austria-Portugal Exchange, 2006-2008, 1,
Outono.

(*"yNo ambito deste processo, realizado no quadro do GENE, reuniram-
-se pela primeira vez, representantes do IPAD, do Ministério da Educa-
¢do, da Secretaria de Estado da Juventude e do Desporto, da Plataforma
Portuguesa das ONGD, do Conselho Nacional da Educag@o, da Comissao
Nacional da UNESCO e da Agéncia Portuguesa do Ambiente.

(*®) http://www.ipad.mne.gov.pt/index.php?option=com_content&ta
sk=view&id=569&Itemid=334.

(¥) www.cidadania-educacao.pt/

(*) www.unesco.pt/pdfs/docs/LivioDEDS.doc

(") CIDAC, 2006, Op. cit.
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(**) A leitura em duas grandes fases histéricas, proposta neste do-
cumento, ndo pretende colidir, antes interagir, com outras formas de
“arrumagdo” do desenvolvimento historico da ED mais comuns como
a que sugere a sequéncia de cinco fases ou geragdes: a caritativa e assis-
tencialista (décadas de 40 e 50), a desenvolvimentista (década de 60), a
critica (década de 70), a etapa do desenvolvimento humano e sustentavel
(anos 80) e a etapa actual, centrada na nogdo de cidadania global).

(**) Plataforma Portuguesa das ONGD, 2.? Escola de Outono de ED,
2002.

(**) MNE (2006), Uma Visdo Estratégica para a Cooperagio Por-
tuguesa, pp. 45-46.

(% Consenso Europeu sobre o Desenvolvimento: Contributo da Edu-
cacdo para o Desenvolvimento e da Sensibilizagao (2007), Op. Cit.,
secgao I1.12 e 13.
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(**) http://www.webpolygone.net/documents/castellano/archives/di-
mensiones_de la e d.doc.
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exemplo, os movimentos sociais, as redes, os consorcios, etc.

(**) Neste documento, optou-se por utilizar, para exprimir um conjunto
abrangente de organizagdes criadas fora da esfera do Estado, tanto for-
mais como informais, o conceito de Organizagdes da Sociedade Civil
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a este conceito, nem ao de ONG (Organizagdes Nao Governamentais).
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