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Artigo 14.°
[...1

Compete aos Servigos de Apoio ao Conselho de
Ministros:

@) Arquivar os originais dos diplomas do Go-
verno destinados a publicagdo nas duas sé-
ries do Didrio da Republica;

b) Submeter a decisdo superior as duvidas que
se suscitem sobre a determinacgdo da série
do Didrio da Repiiblica, em que devam ser
publicados os diplomas;

¢) Praticar todos os actos de expediente ad-
ministrativo, quando superiormente solici-
tados, no ambito do apoio ao Conselho de
Ministros.

Artigo 15.°

.....................................

a) Assegurar, nos termos que superiormente
lhe sejam fixados, o expediente dos Gabi-
netes do Primeiro-Ministro e dos membros
do Governo que o coadjuvem directamente;

D) e e

.....................................

Artigo 19.°

Secretdrio-geral e secretdrio-geral-adjunto

Os lugares de secretdrio-geral e de secretério-
-geral-adjunto sdo providos nos termos da lei apli-
cavel ao pessoal dirigente.

Art. 2.° E aditado ao Decreto-Lei n.° 789/76, de 4
de Novembro, o artigo 16.°-A, com a seguinte re-
dacgdo:

Artigo 16.°-A

Gabinete de Apoio 3 Imprensa

1 — Compete ao Gabinete de Apoio & Im-
prensa:

a) Realizar as acgdes e dar execugdo as medi-
das respeitantes aos apoios técnico, mate-
rial e financeiro & comunicagdo social € &
formacdo profissional;

b) Preparar ¢ estruturar as acgdes de informa-
¢bes e de publicidade promovidas pela ad-
ministragdo central e local do Estado ¢
coordenar o lancamento das respectivas
campanhas;

¢) Proceder 4 organizagdo, instrugdo, estudo
e informagdo dos processos, bem como
efectuar os estudos e trabalhos a que se re-
ferem, respectivamente, as alineas c) € s) do
n.° 1 do artigo 3.°

2 — O Gabinete de Apoio & Imprensa ¢ dirigido
por um director de servigos.

Art. 3.° A Divisio de Informacgdo, a que se refere
o artigo 10.° do Decreto-Lei n.° 789/76, de 4 de No-
vembro, ¢é integrada no Gabinete de Apoio & Imprensa.

Art. 4.° O quadro de pessoal da Secretaria-Geral da
Presidéncia do Conselho de Ministros serd aumentado
do mimero de lugares necessdrios & prossecugdo das no-
vas atribui¢des daquele servico, mediante portaria, nos
termos da lei geral.

Visto e aprovado em Consetho de Ministros de 23
de Janeiro de 1992. — Anibal Antdnio Cavaco
Silva — Joaquim Fernando Nogueira — Antdnio Fer-
nando Couto dos Santos — Jorge Braga de Macedo.

Promulgado em 13 de Margo de 1992.
Publique-se.
O Presidente da Republica, MARIO SOARES.
Referendado em 17 de Margo de 1992.

O Primeiro-Ministro, Anfbal Anténio Cavaco Silva.

TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

Acé6rddo n.° 92/92 — Processo n.° 76/92

Acordam, em sessdo plendria, no Tribunal Consti-
tucional:

| — Relatérlo

1 — O Ministro da Repiblica para a Regido Aut6-
noma da Madeira vem, ao abrigo do disposto no ar-
tigo 278.°, n.° 2, da Constituicdo da Republica e dos
artigos 57.° e seguintes da Lei do Tribunal Constitu-
cional, requerer a apreciagdo preventiva da constitucio-
nalidade das «normas do diploma aprovado pela As-
sembleia Regional da Madeira em sessdo plendria de
11 de Fevereiro de 1992, sob o titulo ‘Alteragdes ao
Estatuto do Deputado’, e como decreto legislativo re-
gional emitido ao abrigo da alinea @) do n.° 1 do ar-
tigo 229.° da Constituicao».

E que — diz o requerente — tal diploma, «pelo tra-
tamento que d4 a matéria compreendida na reserva ab-
soluta de competéncia legislativa da Assembleia da Re-
publica, enfermar4 de inconstitucionalidade orgénica e
formal, por ofensa ao disposto nos artigos 233.°, n.° 5,
e 167.°, alinea /), da Constitui¢io da Republica, bem
como aos limites que o n.° 3 do artigo 115.° e a ali-
nea a) do n.° 1 do artigo 229.° da lei fundamental tra-
cam ao poder legislativo das RegiSes Autonomas».

Da fundamentagio aduzida pelo requerente destaca-
-se 0 que segue:

a) Conforme sugere o seu titulo e também decorre
do respectivo artigo 22.°, o texto em andlise
destina-se, basicamente, a alterar o anterior di-
ploma subordinado & mesma epigrafe, que, pu-
blicado como Decreto Regional n.° 9/81/M, de
2 de Maio, procedeu & adaptagdo das normas
contidas na Lei n.° 5/76, de 10 de Setembro,
por que entdo se regia o Estatuto dos Depu-
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b)

c)

e)

tados 4 Assembleia da Republica, conjugadas
com as fornecidas pelo Decreto Regional
n.° 1/81/A, de 23 de Margo, fornecedor do Es-
tatuto dos Deputados da Assembleia Regional
dos Acores;

Pela matéria que tratam, as disposi¢des do di-
ploma em aprego enquadram-se no dmbito nor-
mativo proprio dos estatutos dos titulares de
cargos politicos, que, nos termos genéricos do
n.° 2 do artigo 120.° da Constitui¢do da Repu-
blica, abrange a definicdo dos respectivos de-
veres, responsabilidades e incompatibilidades,
bem como dos seus direitos, regalias e imuni-
dades, ficando a cargo do drgdo legislativo
competente a concretizagdo de tais normas;
E, embora a Constitui¢do da Republica ndo o
estatua expressamente, o ambito normativo dos
estatutos deve entender-se estreitamente condi-
cionado pela sua natureza de «leis organizaté-
rias», pelo que cumpre incluir «na reserva de
estatuto as atribui¢des das Regides Autdnomas
(artigo 229.°), a sua definigdo, relativamente a
outras pessoas colectivas territoriais (Estado,
autarquias locais), formag¢do, composicdo € es-
tatuto dos respectivos titulares (artigo 233/5)»
(Prof. Gomes Canotilho, Direito Constitucio-
nal, Coimbra, 1991, p. 871);

A invocacdo da alinea¢) do n.°1 do ar-
tigo 229.° da Constitui¢do da Republica coloca
o diploma em aprego na posi¢cdo de formal-
mente emitido a titulo de legislacdo regional;
Para o efeito, porém, nao bastar4d a compro-
vagdo da existéncia de matérias de interesse es-
pecifico para a Regido, como fundamento do
exercicio da compet@ncia legislativa conferida
por aquela alinea @), pois «essa competéncia
define-se, em primeiro lugar, por uma delimi-
tagdo positiva das fontes de normagdo autono-
mica regional, que demanda a ‘densificacdo
material’ do conceito ‘matérias de interesse es-
pecifico’ para a Regido», e «determina-se, em
segundo lugar, negativamente, pela dupla inci-
déncia dos principios constitucionais da reserva
de lei e da hierarquia normativa» (cf. capi-
tulo 1v, n.°® 1.1 e 1.2 do parecer n.° 68/87 do
Conselho Consultivo da Procuradoria-Geral da
Republica, publicado no Didrio da Republica,
2.2 série, n.° 221, de 23 de Setembro de 1988);
Logo, para que o poder legislativo regional se
exerga, ha que ter em aten¢do que «tais maté-
rias ndo podem estar reservadas & competéncia
propria da Assembleia da Republica ou do Go-
verno» e que, «ao trata-las, os érgaos legisla-
tivos regionais — para além de haverem de obe-
decer a Constituigio — ndo podem estabelecer
disciplina que contrarie as ‘leis gerais da Re-
publica’» [c¢f. ponto 11, n.° 2.1, alineas b) € ¢),
do Acérdido n.° 164/86, do Tribunal Constitu-
cional, publicado no Didrio da Repiiblica,
1.2 série, n.° 130, de 7 de Junho de 1986; v.
ainda o n.° 3 do artigo 115.° da Constituicdo:
«Os decretos legislativos regionais versam so-
bre matérias de interesse especifico para as res-
pectivas regides e ndo reservadas 4 Assembleia
da Republica ou ao Governo, ndo podendo dis-
por contra as leis gerais da Republica»];

Ou seja, e conforme ficou exposto no ponto II,
n.° 1.8, do Acérddo n.° 82/86 do Tribunal

h)

]

¥}

m)

Constitucional, publicado no Didrio da Repu-
blica, 1.2 série, n.° 76, de 2 de Abril de 1986:

Se se tratar de matérias incluidas na re-
serva de competéncia da Assembleia da Re-
publica ou do Governo, mas que lhes digam
respeito, as RegiGes, para além de disporem
de poder de iniciativa legislativa [v. ar-
tigo 229.°, alinea c)], gozam do direito de se
pronunciar sobre elas, seja por sua iniciativa,
seja sob consulta daqueles 6rgédos de sobera-
nia [v. artigo 229.°, alinea g)].

Estas questdes sdo as que, saindo ja fora
da competéncia dos érgdos regionais, toda-
via, respeitam a interesses predominante-
mente regionais, ou pelo menos merecem, no
plano nacional, um tratamento especifico no
que toca a sua incidéncia nas Regides, em
funcdo das particularidades destas e tendo em
vista a relevancia de que se revestem para es-
ses territorios [v. parecer da Comissdo Cons-
titucional n.° 2/88, que remete, citando-o,
para o parecer n.° 20/77 (Pareceres da Co-
missdo Constitucional, vol. 18, p. 107)].

Assim, e nas palavras do Acdrddo n.° 160/86
do Tribunal Constitucional, publicado no Did-
rio da Republica, 2.? série, n.° 175, de 1 de
Agosto de 1986, «onde esteja uma matéria re-
servada a ‘competéncia propria dos orgdos de
soberania’, [...] ndo ha ‘interesse especifico
para as Regides’ que legitime o poder legisla-
tivo das Regides Autonomas» (posi¢ao esta con-
firmada, por exemplo, nos Acérdaos do mesmo
Tribunal n.** 37/87 e 91/88, publicados no Did-
rio da Republica, 1.* série, respectivamente
n.% 63, de 17 de Margo de 1987, e 110, de 12
de Maio de 1988);

Ora, na matéria em questdo, serd de ter em
conta que o citado Decreto Regional n.° 9/81/M
foi emanado na vigéncia do texto originério da
Constituicdo da Republica, o qual, ao mostrar-
-se omisso no tocante a defini¢do dos estatu-
tos dos titulares dos 6rgdos de governo proprio
das Regides Autéonomas, permitiria uma inter-
pretagdo no sentido de que a competéncia para
tal definicdo cabia no poder legislativo confe-
rido pela alinea a) do n.° 1 do artigo 229.° da
lei fundamental, por tratar-se de matéria de in-
teresse especifico para as Regides e nao reser-
vada 4 competéncia prépria dos 6rgéos de so-
berania;

Posteriormente, porém, com a publicagdo da
Lei Constitucional n.° 1/82, de 30 de Setem-
bro, foi aditado ao artigo 233.° da Constitui-
¢do da Republica o n.° 5, por forca do qual
«o estatuto dos titulares dos 6rgéos de governo
préprio das Regides Auténomas ¢ definido nos
respectivos estatutos politico-administrativos»,
E a Lei Constitucional n.° 1/89, de 8 de Ju-
lho, veio reforgar a afirmagdo da competéncia
da Assembleia da Republica na matéria, ao am-
pliar o teor da alinea /) do artigo 167.°, no sen-
tido de incluir na reserva absoluta da sua com-
peténcia legislativa a defini¢do do estatuto de
todos os Orgdos constitucionais ou eleitos por
sufragio directo e universal;

Por conseguinte, e de acordo com o Prof. Jorge
Miranda, «os estatutos dos titulares dos orgaos
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0)

p)

9

r

(electivos) [...] das RegiGes Auténomas [...]
constituem matéria de reserva absoluta de com-
peténcia legislativa da Assembleia da Repiblica
[artigos 167.°, alinea [...] /), e 233.°, n.® 5]»
(in Fungées, Orgdos e Actos do Estado,
pp. 84-85);

No mesmo sentido, ¢ ainda no dominio da pri-
meira revisao constitucional, consideraram Go-
mes Canotilho e Vital Moreira que, «ao reser-
var explicitamente para o estatuto regional a
defini¢do do estatuto dos titulares dos Orgdos
regionais, a Constitui¢do ndo deixa por isso
margem para duvidas que tal matéria ndo cabe
nem na competéncia legislativa reservada co-
mum da Assembleia da Republica [v. ar-
tigo 167.°, alinea g)] nem na competéncia legis-
lativa regional, através de decreto legislativo
regional» (cf. Constituicdo da Repiiblica Por-
tuguesa Anotada, 2.* ed., 2.° vol., Coimbra,
1985, pp. 375-376);

Mas, com interesse directo para a hipdtese em
questdo, temos a afirmagio de que o principio
da fixagdo da competéncia legislativa pela
Constitui¢cdo, como «coroldrio do principio ge-
ral da competéncia e do principio da separa-
¢do de drgdos constitucionais (artigo 114.°)»,
implica «que, ocorrendo modificagdes das nor-
mas constitucionais de competéncia, os actos
praticados a sombra das antigas normas sdo in-
teiramente validos e eficazes, mas, doravante,
a sua interpreta¢do, a sua modificagdo, a sua
suspensao ou a sua revogacdo tém de se fazer
de acordo com as normas (assim, se um 6rgdo
praticou certo acto legislativo e depois deixou
de ter competéncia na matéria, j& nio pode
interpretar, suspender ou revogar tal acto»
(Prof. Jorge Miranda, «O actual sistema por-
tugués de actos legislativos», in Legislacdo —
Cadernos de Ciéncia de Legislacdo, n.° 2,
Outubro-Dezembro de 1991);

Do que ficou exposto resultard, por conse-
guinte, demonstrada a incompeténcia da Assem-
bleia Legislativa Regional da Madeira para, no
exercicio do poder conferido pela alinea a) do
n.° 1 do artigo 229.° da Constituigdo da Repu-
blica, proceder a defini¢do do estatuto dos seus
deputados, ainda que isso apenas represente
a modifica¢do, ou mesmo tdo-somente a in-
terpretagdo, do anterior Decreto Regional
n.° 9/81/M, de 2 de Maio, surgido quando o
texto da lei fundamental ndo lhe retirava ex-
pressamente a competéncia nessa matéria;
Consideragao de incompeténcia essa que se co-
locard em relagdo ao diploma agora aprovado,
no conjunto das suas normas, uma vez que a
amplitude e a sistemadtica postas na sua elabo-
ra¢do, com vista a dar corpo ao Estatuto do
Deputado da Assembleia Legislativa Regional
da Madeira, parecem sugerir um propdsito de
normagao em bloco, conducente a necessidade
de reavaliar, no novo contexto de que passa-
ram a fazer parte, mesmo as normas que,
quando encaradas isoladamente, ndo tragam
qualquer novidade em relagdo ao quadro esta-
tutdrio ja em vigor;

Mas, ainda que assim se n3o entenda, acresce
que algumas das normas fornecidas pelo di-

ploma em apreco apresentam inovag¢des subs-
tanciais, ndo s6 em relacdo ao Estatuto do
Deputado aprovado pelo citado Decreto Regio-
nal n.° 9/81/M, como também no confronto
com o Estatuto Politico-Administrativo apro-
vado pela Lei n.° 13/91, de 5 de Junho, onde,
em conformidade com o determinado pelo
n.° 5 do artigo 233.° da Constitui¢do, o Esta-
tuto dos Deputados consta da secgdo 11 do ca-
pitulo I do titulo 11 (alids, o novo tratamento
dado a matéria no Estatuto Politico-
-Administrativo, conjugado com a mencionada
perda de competéncia por parte da Assembleia
Legislativa Regional, justificard o entendimento
de que isso terd conduzido & revogacgdo tacita
do anterior Estatuto, fornecido pelo Decreto
Regional n.° 9/81/M);

s) Nomeadamente, estdo na situa¢do agora refe-

rida os seguintes preceitos do diploma regional
em aprego:

a) A alinea @) do n.° 1 do artigo 8.°, onde
o teor da alinea g) do n.° 1 do artigo 26.°
do Estatuto Politico-Administrativo é am-
pliado com a referéncia a «factos anterio-
res 4 eleigdo» susceptiveis de fazerem
incorrer na perda de mandato, por inca-
pacidades ou incompatibilidades;

b) O n.° 5§ do mesmo artigo 8.°, que confere
a qualquer deputado o direito de recurso
previsto no n.° 2 do artigo 26.° do Esta-
tuto Politico-Administrativo;

¢) A retirada do n.° 1 do mesmo artigo 8.°
da condenacido por participagdo em orga-
nizagdes de ideologia fascista, incluido
pelo n.°1 do artigo 26.° do Estatuto
Politico-Administrativo no elenco das cau-
sas de perda de mandato, em sintonia com
o estabelecido para Assembleia da Repu-
blica na alinea d) do n.° 1 do artigo 163.°
da Constituigdo;

d) O n.° 1 do artigo 12.°, que ndo s6 alarga
a previsdo do n.° 1 do artigo 21.° do Es-
tatuto Politico-Administrativo, a fim de
impedir a audi¢do ndo autorizada dos
deputados como declarantes e arguidos,
como lhe retira a limitagdo referente ao
periodo de funcionamento efectivo da As-
sembleia Legislativa Regional;

€) O n.° 1 do mesmo artigo 12.°, que, indo
além do previsto no artigo 21.° do Esta-
tuto Politico-Administrativo, aplica aos
deputados o regime de que gozam os mi-
litares quanto a aulas e exames:

/) A alinea b) do n.° 1 do artigo 13.°, que
amplia o alcance da alinea b) do ar-
tigo 22.° do Estatuto Politico-Adminis-
trativo, através da omissdo da referéncia
«no exercicio das suas fung¢des ou por
causa delas»;

g) O artigo 16.°, que, embora sem corres-
pondente no Estatuto Politico-Adminis-
trativo, representara, em matéria de des-
locagdes, um sistema substancialmente
diferente do aplicavel aos deputados a As-
sembleia da Repiiblica, nos termos do ar-
tigo 15.° da Lei n.° 3/85, de 13 de
Margo;
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h) Os n.” 1 a 3 do artigo 19.°, que divergem
do artigo 23.° do Estatuto Politico-Admi-
nistrativo, nas referéncias que fazem ao
exercicio de cargos de chefia e & «dispensa
de todas as actividades profissionais, pu-
blicas ou privadas, durante a legislatura»,
e ainda na restrigdo colocada a contagem
de tempo de servigo.

2 — Notificado o autor da norma, nos termos do ar-
tigo 54.° da Lei do Tribunal Constitucional, para, que-
rendo, se pronunciar sobre o pedido, nada veio ele
dizer.

3 — Cumpre, entdo, decidir.

Il — Fundamentos

4 — Dir-se-4, para comegar, que objecto do pedido
sdo todas as normas do decreto aqui sub iudicio.

Na verdade, de um lado, vem pedida «a apreciagdo
preventiva da constitucionalidade das normas do di-
ploma [...}», sem qualquer restricdo. E, de outro,
afirma-se, a dado passo do requerimento, que a incom-
peténcia da Assembleia Legislativa Regional da Madeira
se coloca «em relagdo ao diploma agora aprovado, no
conjunto das suas normas».

5 — Passemos, entdo, a analisar a questdo da com-
peténcia para editar as normas sub iudicio.

Dispde-se no decreto aqui questionado, que se pro-
pds fazer alteracSes ao Estatuto do Deputado:

CAPITULO 1

Do mandato

Artigo 1.°

Natureza e ambito do mandato

Os deputados representam toda a Regido e ndo
apenas os circulos por que sdo eleitos.

Artigo 2.°

Inicio e termo do mandato

1 — O mandato dos deputados inicia-se com a
primeira reunido da Assembleia Legislativa Regio-
nal, nos termos do Estatuto Politico-Adminis-
trativo, e cessa com a primeira reunido da Assem-
bleia apds as elei¢Oes subsequentes, sem prejuizo
da suspensdo ou cessagdo individual do mandato.

2 — O preenchimento das vagas que ocorrerem
na Assembleia, bem como a substitui¢dio tempo-
raria de deputados, sdo regulados pelo Estatuto
Politico-Administrativo e pela Lei Eleitoral.

Artigo 3.°

Verificagdo de poderes

Os poderes dos deputados sdo verificados pela
Assembleia, nos termos fixados no respectivo Re-
gimento.

Artigo 4.°

Suspensio do mandato

Determinam a suspensdo do mandato:

a) O deferimento do requerimento de substi-
tui¢do tempordria, nos termos do artigo se-
guinte:

b) A deliberagdo da Assembleia para efeito de
seguimento do procedimento criminal con-
tra algum deputado, nos termos do ar-
tigo 10.°;

¢) A ocorréncia de situac¢des referenciadas na
Lei Eleitoral e no artigo 21.° do presente
decreto legislativo regional que preencham
os requisitos de incompatibilidade ou im-
pedimento de fungdes.

Artigo 5.°
Substitui¢io tempordria

1 — Os deputados podem pedir ao Presidente da
Assembleia, por motivo relevante, a sua substitui-
¢do por uma ou mais vezes, por periodo global
ndo superior, em cada mandato, a dois anos.

2 — Por motivo relevante entende-se:

a) Doenca grave;

b) Actividade profissional inadidvel;

¢) Exercicio de fungdes expecificas no respec-
tivo partido.

3 — O requerimento de substitui¢do sera apre-
sentado directamente pelo préprio deputado ou
através da direc¢do do grupo parlamentar ou do
6rgao proprio do partido a que pertenga, acom-
panhado, nestes casos, de declara¢do de anuéncia
do deputado a substituir.

4 — Os deputados que se encontrem vinculados
a fungdo publica ou a empresa publica, nacionali-
zada ou maioritariamente participada por capitais
publicos, bem como os restantes trabalhadores por
conta de outrem, podem ndo reassumir as corres-
pondentes fungdes, sem perda de direitos e rega-
lias, salvo o direito a retribuicdo, em caso de sus-
pensdo do mandato por um periodo de 30 dias,
seguidos ou interpolados, em cada sessdo legisla-
tiva.

5 — A suspensdo temporaria do mandato néo
pode ocorrer por periodo inferior a 15 dias.

Artigo 6.°

Cessagiio da suspensiio

1 — A suspensdo do mandato cessa:

a) No caso da alinea @) do artigo 4.°, pelo de-
curso do periodo de suspensdo ou pelo re-
gresso antecipado do deputado, directa-
mente indicado por este, ou através da
direc¢do do grupo parlamentar em que se
encontre integrado, ou do orgdo proprio
do partido a que pertenca, ao Presidente
da Assembleia;

b) No caso da alinea b) do artigo 4.°, por de-
cisdo absolutéria ou equivalente ou com o
cumprimento da pena;
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¢) No caso da alinea ¢) do artigo 4.°, pela
cessagdo da fungdo incompativel com a de
deputado.

2 — Com a retoma pelo deputado do exercicio
do mandato, cessam automaticamente todos os po-
deres do ultimo deputado da respectiva lista que
nessa altura esteja a exercer o mandato.

3 — O regresso antecipado do deputado nao
pode ocorrer antes de decorridos os 15 dias pre-
vistos no n.° 5 do artigo 5.°

4 — A retoma do exercicio do mandato, nos ca-
sos previstos nas alineas a) e ¢) do n.° 1, conta-se
a partir da data da apresentagdo do respectivo re-
querimento.

Artigo 7.°

Rentincia do mandato

1 — Os deputados podem renunciar ao man-
dato, mediante declaragdo escrita apresentada pes-
soalmente ao Presidente da Assembleia ou com a
assinatura notarialmente reconhecida.

2 — Naéo sera dado andamento ao pedido de re-
nuncia sem prévia comunicagdo ao presidente do
respectivo grupo parlamentar ou ao 6rgao compe-
tente do partido.

3 — A rentncia torna-se efectiva desde a sua
publicacdo no Didrio da Assembleia ou a sua dis-
tribuicdo em folhas avulsas.

Artigo 8.°

Perda do mandato

1 — Perdem o mandato os deputados que:

a) Venham a ser feridos por alguma das in-
capacidades ou incompatibilidades previs-
tas na lei, mesmo por factos anteriores a
elei¢cdo, ndo podendo, contudo, a Assem-
bleia reapreciar factos que tenham sido ob-
jecto de decisdo judicial com trénsito em
julgado ou de delibera¢do anterior da pro-
pria Assembleia;

b) Sem motivo justificado, ndo tomarem as-
sento na Assembleia até & quinta reunido,
deixarem de comparecer a 5 reunides conse-
cutivas do plendrio ou das comissdes ou a
10 interpoladas, na mesma sessdo legislativa;

¢) Seinscreverem, candidatarem ou assumirem
fung¢des em ou por partido diverso daquele
pelo qual foram apresentados a sufragio.

2 — A perda do mandato serd declarada pelo
Presidente, de acordo com a deliberagdo da Mesa,
ouvida a Comissdo de Regimento e Mandatos, em
face do conhecimento comprovado de qualquer
dos factos enunciados no nimero anterior.

3 — A deliberagdo da Mesa serd notificada ao
interessado e publicada no Didrio da Assembleia.

4 — O deputado posto em causa terd o direito
de ser ouvido e de recorrer para o Plendrio nos
10 dias subsequentes, mantendo-se em fungdes até
deliberagdo definitiva deste, por escrutinio secreto.

5 — Qualquer outro deputado tem igualmente o
direito de recorrer no mesmo prazo, mediante re-
querimento escrito ¢ fundamentado, que é publi-
cado no Didrio.

CAPITULO II

Das imunidades

Artigo 9.°

Irresponsabilidade

Os deputados ndo respondem civil, criminal ou
disciplinarmente pelos votos e opinides que emiti-
rem no exercicio das suas funcdes.

Artigo 10.°
Inviolabilidade

1 — Nenhum deputado pode ser detido ou preso
sem autorizacdo da Assembleia, salvo por crime
punivel com pena superior a trés anos ¢ em fla-
grante delito.

2 — Movido procedimento criminal contra al-
gum deputado, e acusado este definitivamente,
salvo no caso de crime punivel com a pena refe-
rida no numero anterior, a Assembleia decidira se
o deputado deve ou nio ser suspenso, para efeito
do seguimento do processo.

3 — A decisdo prevista no presente artigo serd
tomada por escrutinio secreto ¢ maioria absoluta
dos deputados presentes, precedendo parecer da
Comissdo de Regimento ¢ Mandatos.

4 — A suspensdo prevista no n.° 2 tem efeitos
a partir da presenga do deputado no processo e
cessa nos termos da alinea ) do n.°1 do ar-
tigo 6.° deste diploma.

CAPITULO 111

Dos direitos e regalias

Artigo 11.°

Condigdes de exercicio da fungdo de deputado

1 — S&@o garantidas aos deputados condi¢bes
adequadas ao eficaz exercicio das suas fung¢des, de-
signadamente ao indispensavel contacto com o0s ci-
daddos eleitores.

2 — Todas as entidades publicas estdo sujeitas
ao dever geral de cooperagdo com os deputados
no exercicio das suas fungdes ou por causa delas.

3 — Os servigos de administragdo regional ou
dela dependentes devem facultar aos deputados
condi¢des para o exercicio do mandato, nomeada-
mente fornecendo os elementos, informagdes € pu-
blicagdes oficiais solicitados e, sempre que possi-
vel, instalagdes para reunides de trabalho, desde
que tal ndo afecte o funcionamento dos proprios
Servigos.

Artigo 12.°

Direitos e regalias dos deputados

1 — Os deputados ndo podem, sem autoriza¢do
da Assembleia, ser jurados, peritos ou testemunhas
nem ser ouvidos como declarantes nem como ar-
guidos, excepto, neste ulimo caso, quando presos
em caso de flagrante delito a que corresponda pena
superior a trés anos.
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2 — A autorizacdo referida no nimero anterior,
ou a sua recusa, serdo precedidas de audi¢do do
deputado.

3 — A falta de deputados, por causa das reu-
nides ou missdes da Assembleia, a actos ou dili-
géncias oficiais a ela estranhos constitui sempre
motivo justificado de adiamento destes, sem qual-
quer encargo.

4 — Ao deputado que frequentar curso de qual-
quer grau ou natureza oficial ¢ aplicavel, quanto
a aulas e exames, 0 mesmo regime de que gozam
os militares.

Artigo 13.°
Outros direitos e regalias

1 — Os deputados gozam ainda dos seguintes di-
reitos e regalias:

a) Adiamento do servi¢o militar, do servigo
civico ou da mobilizagdo civil;

b) Livre transito, considerado como livre cir-
culagdo em locais publicos de acesso con-
dicionado, mediante exibi¢do do cartdo es-
pecial de identificacdo;

¢) Passaporte especial;

d) Cartdo especial de identificacdo;

e) Seguro de acidentes pessoais;

/) Remuneragdes e subsidios.

2 — O cartdo especial de identificagdo deve
mencionar, para além do nome do deputado, das
assinaturas do proprio e do Presidente da Assem-
bleia, o nimero, arquivo € data da emissdo do res-
pectivo bilhete de identidade.

3 — O cartio especial de identificacdo deve ter
um prazo de validade preciso, fixado em razdo do
periodo de mandato do deputado.

4 — Com a cessacdo ou a supensdao do mandato
de deputado deve o cartdo especial de identifica-
¢ao ser entregue, de imediato, nos competentes ser-
vicos da Assembleia Legislativa Regional.

Artigo 14.°

Direito a remuneragao

Os vice-presidentes da Assembleia Legislativa
tém direito a um vencimento igual ao dos vice-
-presidentes do Governo Regional.

Artigo 15.°

Senhas de presenga

Os deputados nio tém direito a senhas de pre-
sen¢a pelo exercicio das suas fungdes.

Artigo 16.°

Deslocacdes

1 — Os deputados podem deslocar-se na Regido,
tendo direito & utilizagdo de transportes colectivos
terrestres, sejam eles publicos ou privados, me-
diante a respectiva requisicdo da Assembleia as em-
presas fornecedoras.

2 — Os deputados terdo direito por cada sessdo
legislativa a duas passagens areas ou maritimas
Funchal-Porto Santo-Funchal.

3 — Os deputados podem deslocar-se para fora
da Regido, tendo direito, para o efeito, a um mon-
tante para despesas de viagens que nio podera ul-
trapassar o valor equivalente a duas passagens aé-
reas Funchal-Agores-Funchal, por cada sessdo
legislativa.

4 — Para os efeitos do numero anterior, a As-
sembleia, a requerimento do respectivo grupo par-
lamentar, podera requisitar os servigos necessarios.

5 — Niao tendo o deputado utilizado os servi-
¢os da Assembleia para efeitos de requisigcdo, deve
o mesmo apresentar documentos comprovativos
das despesas efectuadas.

Artigo 17.°

Direito de opgdo

Os deputados que sejam funcionarios da Regido
ou de outras pessoas colectivas publicas podem op-
tar pelos respectivos vencimentos e subsidios de
origem.

Artigo 18.°
Regime de previdéncia

1 — Os deputados, bem como os ex-deputados
que gozem da subvenc¢do a que se refere o ar-
tigo 24.° da Lei n.° 4/85, de 9 de Abril, benefi-
ciam do regime de assisténcia ¢ previdéncia social
mais favordvel aplicdvel ao funcionalismo publico.

2 — No caso de os deputados optarem pelo re-
gime da sua actividade profissional, cabe & Assem-
bleia Legislativa Regional a satisfagdo dos encar-
gos que corresponderiam a entidade patronal.

Artigo 19.°

Garantias de trabalho e beneficios sociais

1 — Os deputados ndo podem ser prejudicados
na sua colocag¢do, nos seus beneficios sociais ou
no seu emprego permanente, bem como nos car-
gos de chefia que exercam por virtude do desem-
penho do mandato.

2 — Os deputados tém direito a dispensa de to-
das as actividades profissionais, publicas ou pri-
vadas, durante a legislatura.

3 — O desempenho do mandato conta como
tempo de servigo para todos os efeitos, salvo para
aqueles que pressuponham o exercicio efectivo da
actividade profissional, sem prejuizo do disposto
no n.° 4 do artigo 5.° do presente estatuto.

4 — No caso de fungdo tempordria por virtude
de lei ou de contrato, o desempenho do mandato
de deputado suspende a contagem do respectivo
prazo.

CAPITULO 1V
Das disposi¢ées finais
Artigo 20.°
Faltas

1 — Ao deputado que falte a qualquer reunido
plendria sem motivo justificado nos termos do Re-
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gimento da Assembleia ¢ descontado /30 do ven-
cimento mensal por cada dia de falta, além de uma
por més.

2 — Verificada a falta de quérum, o Presidente
convoca os deputados ao Plendrio, registando as
auséncias para os efeitos previstos no regime ge-
ral de faltas.

Artigo 21.°

Incompatibilidades

O regime de incompatibilidades aplicdvel aos
deputados da Assembleia Legislativa Regional sera
0 que vier a ser definido nos termos do n.° 1 do
artigo 7.° da Lei n.° 56/90, de 5 de Setembro,
para os deputados a Assembleia da Republica com
as adaptagdes que a especificidade regional justi-
ficar.

Artigo 22.°
Outras disposi¢des legais

Mantém-se em vigor todas as disposi¢des legais
referentes ao Estatuto dos Deputados que ndo se-
jam contrariadas pelo presente diploma, designa-
damente as contidas nos Decreto Regional
n.° 9/81/M, de 2 de Maio, e Decreto Legislativo
Regional n.° 14/85/M, de 28 de Junho.

Artigo 23.°

Encargos

Os encargos resultantes da aplicagdo do presente
diploma sdo satisfeitos pelo orgamento da Assem-
bleia Legislativa Regional.

Artigo 24.°

Entrada em vigor

1 — O presente diploma entra em vigor no dia
seguinte & sua publicagdo, sem prejuizo do dis-
posto no numero seguinte.

2 — O disposto no artigo 16.° produz efeitos
desde o inicio da IV Legislatura.

Prosseguindo, pois.

6 — A Assembleia Legislativa Regional da Madeira
carece de competéncia para legislar sobre a matéria que
constitui objecto do diploma em apreciagdo.

As assembleias legislativas regionais tém competén-
cia para «legislar, com respeito da Constitui¢do e das
leis gerais da Republica, em matérias de interesse es-
pecifico para as Regides que ndo estejam reservadas a
competéncia prépria dos érgdos de soberania» [cf. ar-
tigo 229.°, n.° 1, alinea @), conjugado com os arti-
gos 234.°, n.° 1, e 115.°, n.° 3, da Constitui¢do da Re-
publica].

Significa isto que as assembleias legislativas regionais,
quando editarem legislacdo ao abrigo da alinea @) do
n.° 1 do artigo 229.° da Constituigdo, se hdo-de mo-
ver dentro dos limites seguintes:

a) As matérias a tratar hdo-de ser de interesse es-
pecifico para a Regido (limite positivo);

b) Tais matérias ndo podem estar reservadas a
competéncia prépria dos orgdos de soberania
(limite negativo);

¢) Ao tratar legislativamente essas matérias, as as-
sembleias legislativas regionais — para além de
haverem de obeceder a Constituicdo — ndo po-
dem estabelecer disciplina que contrarie «leis ge-
rais da Republica» (cf. Acorddo deste Tribu-
nal n.° 326/86, publicado no Didrio da
Republica, 1.° série, de 18 de Dezembro de
1986, que remete para os Acorddos n.°* 91/84,
82/86 e 164/86, publicados no Didrio da Re-
piiblica, 1.? série, de 6 de Outubro de 1984, 2
de Abril de 1986 e 7 de Junho de 1986, res-
pectivamente; cf., também no mesmo sentido,
o Acorddo n.° 246/90, publicado no Didrio da
Republica, 1.7 série, de 3 de Agosto de 1990).

Sendo isto assim, o que entdo importa saber é se a
matéria — que constitui objecto do diploma sub iudi-
cio, relativa ao estatuto do deputado regional — estd
(ou ndo) reservada a competéncia prépria dos drgaos
de soberania, mdxime, a competéncia legislativa da As-
sembleia da Republica, pois que ali «onde esteja uma
matéria reservada & ‘competéncia propria dos 6rgaos
de soberania’, [...] n3o ha ‘interesse especifico para
as Regibes’ que legitime o poder legislativo das regides
autéonomas» (cf. Acérddo n.° 160/86, publicado no
Didrio da Republica, 2. série, de 1 de Agosto de 1986).

7 — Depois da revisdo constitucional de 1982 (Lei
Constitucional n.° 1/82, de 30 de Setembro), a Cons-
tituigdo da Republica passou a dispor, no n.° 5 do ar-
tigo 233.°, que «o estatuto dos titulares dos 6rgdos do
governo préprio das Regides Auténomas ¢ definido nos
respectivos estatutos politico-administrativos». Estes
— 0s estatutos regionais —, tal como )a sucedia na ver-
sdo originaria da Constituigdo [cf. artigos 164.°, ali-
nea b), e 228.° ¢ ainda o artigo 302.°, n.° 3], tém de
ser aprovados pela Assembleia da Republica. A inicia-
tiva dos respectivos projectos cabe, no entanto, as res-
pectivas assembleias regionais [cf. artigos 164.°, ali-
nea b), e 228.°].

Devendo o estatuto dos titulares dos odrgdos de go-
verno regional (membros do Governo Regional e mem-
bros das Assembleias Regionais: cf. artigo 233.°, n.° 1)
constar do respectivo estatuto politico-administrativo e
tendo este de ser aprovado pela Assembleia da Repu-
blica, embora mediante iniciativa das Assembleias Re-
gionais; era de entender que o estatuto destes ltimos
se incluia na reserva de lei estatutdria a que se referia
o n.° 5 do artigo 233.°

A doutrina assim o parecia entender também.

Escreviam, na verdade, J. J. Gomes Canotilho e Vi-
tal Moreira (Constituicdo da Repiublica Portuguesa
Anotada, 2.° vol., 2.? ed., Coimbra, 1985, p. 193, ano-
tagdo X), a esse propodsito, o seguinte:

Curioso é notar a omissdo [na alinea g) do ar-
tigo 167.°] da mengédo dos titulares dos érgdos das
Regides Auténomas; todavia, o estatuto deles ha-
-de constar do respectivo estatuto regional (ar-
tigo 233.°, n.° ), cuja aprovagdo também pertence
em exclusivo & AR [cf. artigos 164.°, alinea b), ¢
228.°].
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E, mais adiante, na anotagdo vi da p. 375, acrescen-
tavam:

O estatuto dos titulares dos 6rgdos de governo
regional (membros da assembleia e membros do
governo) deve ser definido, naturalmente, pelo es-
tatuto regional (n.° 5) [...]. Ao reservar explici-
tamente para o estatuto regional a defini¢do do es-
tatuto dos titulares dos oOrgdos regionais, a
Constituigdo ndo deixa por isso margem para du-
vidas de que tal matéria ndo cabe nem na compe-
téncia legislativa reservada comum [v. artigo 167.°,
alinea g)], nem na competéncia legislativa regional,
através de decreto legislativo regional.

8 — A revisdo constitucional de 1989, operada pela
Lei Constitucional n.° 1/89, de 8 de Julho, continuou
a incluir na competéncia indelegdvel da Assembleia da
Republica a aprovagdo dos estatutos politico-
-administrativos das Regides Autdnomas e, bem assim,
a alteragdo dos mesmos [cf. artigos 164.°, alinea b), e
228.°, n.°* 1 e 4]. Continuou também a cometer as as-
sembleias legislativas regionais (antes designadas por
assembleias regionais) a elaboragdo dos respectivos pro-
jectos de estatutos e das suas alteragbes [cf. arti-
g0s 228.°, n.”* 1 e 4, € 229.°, n.° 1, alinea e) — alinea
esta que foi acrescentada pela revisdo de 1989]. E man-
teve a exigéncia de que o estatuto dos titulares dos dr-
gdos de governo regional seja definido nos respectivos
estatutos politico-administrativos (cf. artigo 233.°,
n.° 5).

Parece, pois, ndo restarem diuvidas de que:

@) SO a Assembleia da Republica pode legislar so-
bre o estatuto (e suas alteragdes) dos titulares
dos drgdos de governo regional — maxime so-
bre o estatuto dos deputados regionais [cf. os
artigos 228.°, n.° 1, e 233.°, n.° 5, da Consti-
tuicdo];

b) Esse estatuto — ou seja, o estatuto dos 6rgdos
de governo regional — tem de constar do esta-
tuto politico-administrativo da respectiva Re-
gido Autdonoma (cf. artigo 233.°, n.° 5);

¢) O mesmo estatuto ha-de versar «sobre os de-
veres, responsabilidades e incompatibilidades»
dos titulares daqueles érgdos e, bem assim, «so-
bre os respectivos direitos, regalias e imunida-
des» (cf. artigo 120.°, n.° 2).

O esratuto dos titulares dos drgdos de governo pro-
prio das Regides Auténomas — que deve ser moldado
com respeito pelo que preceitua o artigo 120.° da
Constituigdo — €, pois, matéria que faz parte da re-
serva de lei estatutdria (reserva do estatuto). E o mesmo
se diga quanto as suas alteragdes.

_A este propdsito, escreve Jorge Miranda (Fungées,
Orgdos e Actos do Estado, Lisboa, 1990, policopiado,
p. 302):

Como se disse, ha uma reserva de lei estatuta-
ria que abarca as atribui¢cdes e o sistema de 6r-
gdos de governo proprio das Regides Autéonomas.

Por sua parte, J. J. Gomes Canotilho (Direito Cons-
titucional, Coimbra, 1991, p. 871) escreve:

Os estatutos sdo leis «organizatdrias» das Re-
gides com competéncia material limitada nos ter-
mos do artigo 229.° da CRP. O seu dmbito nor-
mativo estd estreitamente condicionado por esta

natureza: na reserva do estatuto incluem-se as atri-
bui¢des das Regides Auténomas (artigo 229.°), a
sua defini¢do relativamente a outras pessoas colec-
tivas territoriais (Estado, autarquias locais), for-
magdo, composi¢do e estatuto dos respectivos ti-
tulares (artigo 233.°, n.° 5).

9 — O estatuto dos deputados regionais da Madeira
— unico que agora importa considerar — consta, de
facto, do Estatuto Politico-Administrativo da Regido
Auténoma da Madeira, aprovado pela Lei n.° 13/91,
de 5 de Junho (cf. artigos 18.° a 28.°).

A alteracdo desse estatuto carece, com se disse, de
ser aprovada pela Assembleia da Republica, mediante
aprovagcdo de uma alteracdo aquele Estatuto Politico-
-Administrativo (cf. artigo 228.°, n.°* 1 a 4). A inicia-
tiva dessa alteragcdo (ou seja, a elaboragdo do respectivo
projecto) cabe, no entanto, & Assembleia Legislativa
Regional da Madeira [cf. 0 mesmo artigo 228.° ¢ a ali-
nea e) do n.° 1 do artigo 229.°].

A Assembleia Legislativa Regional da Madeira nio
pode, por isso, promover a alteracdo do estatuto dos
seus deputados regionais sem promover a altera¢do do
Estatuto Politico-Administrativo da Regido. Ou seja:
ela ndo pode promover aquela alteragdo, fazendo uso
da sua competéncia legislativa normal — que o mesmo
¢ dizer, aprovando [ao abrigo da alinea 4) do n.° 1
do artigo 229.° da Constitui¢do] um decreto que, de-
pois de assinado pelo Ministro da Repiblica, houvesse
de ser por este mandado publicar como decreto legis-
lativo regional (cf. artigo 235.°, n.°* 1 e 2, da Consti-
tuicdo).

Fazendo-o, aquela Assembleia Legislativa Regional
viola a reserva de estatuto, que, como se disse, abrange
a matéria relativa ao estatuto (e suas alteracdes) dos
deputados regionais.

Pois isso € o que sucede com as normas do diploma
aqui sub iudicio, com que a Assembleia Legislativa Re-
gional da Madeira intentou alterar os normativos do
Estatuto Politico-Administrativo da respectiva Regido
Autdnoma, atinentes ao estatuto dos deputados regio-
nais — ou seja, concretamente, € como s€ mostra no
requerimento inicial, com os artigos 8.°, n.°* 1, ¢ sua
alinea a), e 5, 12.°, n.° 1, 13.°, n.° 1, alinea b), 16.°
e 19.°, n.® 1 e 3.

De facto, aprovou ela, ao abrigo da alinea a) do
n.° 1 do artigo 229.° da Constituigdo, um decreto que
remeteu ao Ministro da Republica, nos termos do ar-
tigo 235.°, n.°® 1 e 2, para assinatura e subsequente
publicagdo como decreto legislativo ou regional.

Tais normas violam, por isso, as disposi¢des conju-
gadas dos artigos 164.°, alinea b), 228.°, n.* 1 ¢ 4,
e 233.°, n.° 5, da Constituicdo.

10 — As normas do mesmo diploma, que, sem as al-
terar, reproduzem normas do Estatuto Politico-Admi-
nistrativo da Regido Auténoma da Madeira, atinentes
ao estatuto do deputado regional, também sdo incons-
titucionais.

Com efeito (salvo alguma norma que revista natu-
reza meramente organizatdria, como é o caso do ar-
tigo 3.°, mas que nem por isso se justificaria deixar
subsistir, ja que, com ela, a Assembleia Regional pre-
tendeu ainda definir o estatuto do deputado regional),
as normas em causa versam matéria que, como se disse,
se increve na reserva de estatuto. Por isso, violam elas
os mencionados artigos 164.°, alinea b), 228.°, n.° 1,
e 233.°, n.° 5, da Constituicdio. Ao que acresce que
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nunca as normas do Estatuto Politico-Administrativo
— designadamente as que concernem ao estatuto do
deputado regional — poderiam ser «apropriadas» pela
assembleia legislativa regional e por ela «transforma-
das» em normagdo regional.

O ordenamento juridico regional hi-de ser, com
efeito, um ordenamento (especial) complementar do or-
denamento juridico nacional. Nao pode ser um orde-
namento paralelo ou de substituicdo deste ultimo.

O poder normativo regional nao pode, por isso, pe-
gar em legislagdo nacional e transformé-la em legisla-
¢do regional, procedendo como que a uma novagdo do
titulo (da fonte) dessa legislagdo.

Se houvesse interesse especifico que legitime a sua
interven¢do — ou seja: se se estiver em presenga de ma-
térias que, ndo estando reservadas a competéncia pro-
pria dos orgdos de soberania, respeitem exclusivamente
as Regides ou nelas exijam um especial tratamento, por
ai assumirem especial configuracdo (cf. Acérddo
n.° 42/85, publicado no Didrio da Republica, 1.* sé-
rie, de 6 de Abril de 1985) —, pode o poder norma-
tivo regional editar normas regionais. Nao se verifi-
cando essa especificidade da matéria ou achando-se ela
reservada 4 competéncia prdpria dos drgdos de sobe-
rania, ndo pode o poder normativo regional intervir,
sequer para reproduzir a legislagdo nacional eventual-
mente existente, transformando-a em legislagdo re-
gional.

Num tal caso, por falta de interesse especifico, sem-
pre se violard o artigo 229.°, n.° 1, alinea a), da Cons-
tituigdo.

Cabe aqui recordar o que este Tribunal ja teve oca-
sido de escrever no ja citado Acdrddo n.° 246/90, pu-
blicado no Didrio da Republica, 1.* série, de 3 de
Agosto de 1990, citando, de resto, o Acordao
n.° 333/86, publicado no Didrio da Republica, 1.* sé-
rie, de 19 de Dezembro de 1986. Escreveu-se ai:

[...] quando um diploma regional se limite a
reproduzir (literalmente ou sem alteragdes relevan-
tes capazes de traduzir uma especificidade regio-
nal) as normas constantes de uma lei geral da Re-
publica, tal diploma é inconstitucional. E é-0
porque ele ndo representa o exercicio do poder
normativo regional, que pressupde sempre a exis-
téncia de um interesse especifico. Tal diploma mais
ndo faz, na verdade, do que «apropriar» a legis-
lacdo nacional e «transformd-la» em legislacdo re-
gional.

Il — Deciséo

O Tribunal Constitucional — com fundamento em
viola¢do das disposi¢des conjugadas dos artigos 164.°,
alinea b), 228.°, n.°® 1 a 4, 229.°, n.° 1, alinea a), ¢
233.°, n.° 5, da Constituigdo — pronuncia-se pela in-
constitucionalidade de todas as normas do decrefo
aprovado pela Assembleia Legislativa Regional da Ma-
deira, na sessdao de 11 de Fevereiro de 1992, subordi-
nado ao titulo «Alteragdes ao Estatuto do Deputado».

Lisboa, 11 de Margo de 1992. — Messias Bento —
Antero Alves Monteiro Dinis — Vitor Nunes de Al-
meida — Luis Nunes de Almeida — José de Sousa e
Brito — Alberto Tavares da Costa — Maria da Assun-
¢do Esteves — Armindo Ribeiro Mendes — Fernando
Alves Correia (vencido em parte, nos termos da decla-
racdo de voto junta) — Antdnio Vitorino (vencido em

parte, nos termos da declaragdo de voto junta) —
Bravo Serra (vencido, em parte, pelo essencial dos ter-
mos e das razdes constantes da declaragdo de voto do
Ex.™ Conselheiro Anténio Vitorino, com excepgdo do
que ali se reporta as normas insitas nos artigos 5.° e
11.°, n.°®* 1 e 2, as quais, por conterem matéria que
entendo deverem constar do Estatuto Politico-Admi-
nistrativo da Regido Auténoma em causa, ndo podiam
constar de diploma legislativo emanado da respectiva
Assembleia Legislativa Regional e, assim, enfermarem
de inconstitucionalidade organica) — José Manuel Car-
doso da Costa.

Declaragéo de voto

Concordando com a doutrina geral do acérddo — a
de que o diploma apreciado versa, no essencial, sobre
matéria que faz parte do estatuto dos titulares dos 6r-
gdos de governo préprio das Regides Auténomas (cujo
contetido abrange, nos termos do n.° 2 do artigo 120.°
da Constitui¢do, os deveres, responsabilidades ¢ incom-
patibilidades dos titulares daqueles 6rgédos, bem como
os respectivos direitos, regalias e imunidades), a qual
constitui reserva de lei estatutdria, da competéncia da
Assembleia da Republica [cf. os artigos 164.°, alinea b),
228.° ¢ 233.°, n.° 5, da Constituigdo] —, afasto-me,
no entanto, dela num ponto especifico: o relacionado
com as normas respeitantes ao estatuto remuneratério
dos deputados & Assembleia Legislativa Regional da
Madeira, constantes dos artigos 14.°, 15.°, 16.°, 17.°,
22.° € 24.°, n.° 2, do diploma aprovado na sessdo de
11 de Fevereiro de 1992 pela Assembleia Legislativa Re-
gional da Madeira.

Com efeito, referindo o artigo 28.° do Estatuto
Politico-Administrativo da Regido Auténoma da Ma-
deira, aprovado pela Lei n.° 13/91, de 5 de Junho, que
«a Assembleia Legislativa Regional adaptard, em fun-
¢do do interesse especifico da Regido, o estatuto remu-
neratério dos deputados & Assembleia da Republica aos
deputados aquela Assembleia», parece-me que, defi-
nido, assim, no Estatuto Politico-Administrativo, o nu-
cleo essencial do estatuto remuneratério dos deputados
4 Assembleia Legislativa Regional da Madeira
— traduzido na equiparagdo, quanto a remuneragdo
base, dos deputados regionais aos deputados nacio-
nais —, sera constitucionalmente admissivel uma inter-
vengdo legislativa complementar, naquela matéria, da
Assembleia Legislativa Regional da Madeira. O funda-
mento, em ultimo caso, para o reconhecimento de uma
tal competéncia legislativa, radica, segundo penso, na
autonomia politico-administrativa, patrimonial, or¢a-
mental e financeira constitucionalmente reconhecidas as
Regides Autéonomas [cf. os artigos 227.° e 229.°, n.° 1,
alineas /) e /), da Constituicdo].

Eis, pois, sinteticamente, o que me levou a ndo me
pronunciar pela inconstitucionalidade das acima
mencionadas normas do diploma ora apreciado. —
Fernando Alves Correia.

Declaragéo de voto

Votei vencido por entender que nem todas as nor-
mas do decreto da Assembleia Legislativa Regional da
Madeira estdo feridas de inconstitucionalidade.
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Com efeito, os normativos contidos no diploma em
apre¢o podem ser enquadrados em quatro categorias
fundamentais:

a) Normas que reproduzem disposi¢des do Esta-
tuto Politico-Administrativo da Regido, apro-
vado pela Lei n.° 13/91, de 5 de Junho;

b) Normas que versam sobre deveres, responsabi-
lidades, incompatibilidades, direitos, regalias ¢
imunidades dos deputados a Assembleia Legis-
lativa Regional, que integram o essencial do
conceito de estatuto dos titulares dos cargos po-
liticos tal como ele decorre do artigo 120.° da
Constituicdo;

¢) Normas que constituem mera projec¢do orga-
nizatoria das disposi¢des atinentes ao estatuto
dos titulares de cargos politicos;

d) Normas que estabelecem as remuneragdes € ou-
tros beneficios complementares susceptiveis de
serem enquadrados num conceito amplo de «es-
tatuto remuneratorio».

As normas referidas na alinea @) sdo inconstitucio-
nais pelas raz8es constantes do acoérddo aprovado, que
nesta parte mereceu o meu acolhimento.

As normas referidas na alinea b) sdo-no de igual
forma, tal como bem decidiu o acérdao, também aqui
com O meu apoio, porque se reportam ao «nicleo es-
sencial» do estatuto dos deputados & Assembleia Le-
gislativa Regional da Madeira (e na medida em que so-
bre ele disponham), uma vez que nesta dimensdo estdo
abrangidas pela «reserva de estatuto», como dispde o
n.° 5 do artigo 233.° da lei fundamentai.

J4 ndo serdo inconstitucionais as normas organiza-
torias a que aludimos na alinea ¢), que identificamos
como as referentes aos artigos 2.°, 3.9, 5.°, n.** 2, 3,
4¢5,10.°, n. 3 e 4, 11.° e 13.°, n. 2, 3 e 4.

Neste ponto, por isso, afastei-me da tese que fez ven-
cimento. Com efeito, entendo que a «reserva de esta-
tuto» quanto a «definigdo» do estatuto dos titulares dos
orgdos de governo proprio das Regides Autdonomas
abrange apenas o «nucleo essencial» desse estatuto, tal
como ele resulta da formulagdo do artigo 120.° da
Constitui¢do, sendo licita as Assembleias Legislativas
Regionais uma intervengdo legislativa regulamentar e
conformadora desse estatuto fora daquele «nucleo es-
sencial» e em tudo o mais que se prefigure como pro-
jeccdo organizatdria das disposi¢des estatutdrias por na-
tureza.

Conforme tive ocasido de afirmar noutra sede
(cf. Didrio da Assembleia da Republica, 2.* série,
n.° 108-RC, pp. 3055 e 3056), a competéncia da ali-

nea /) do artigo 167.° da Constituicdo ndo abrange o
estatuto dos titulares dos orgdos de governo proprio
das RegiGes Auténomas: sobre tal matéria a Assembleia
da Republica legisla por for¢a do disposto na alinea
b) do artigo 164.° da Constituigdo, podendo as Regides
legislar em complemento da normagdo estatutdria na-
quilo que ndo integre a matéria reservada ao Estatuto
Politico-Administrativo.

De igual forma nio padecem do alegado vicio de in-
constitucionalidade as normas dos artigos 14.°, 15.°,
16.°, 17.9, 20.°, 22.° ¢ 24.°, n.° 2, referentes ao esta-
tuto remuneratorio dos deputados & Assembleia Legis-
lativa Regional da Madeira.

E isto porque, se é verdade que o estatuto remune-
ratério é matéria que integra o conceito de «estatuto
dos titulares de cargos politicos», nos termos e para
os efeitos do artigo 120.° da Constitui¢do, dai ndo de-
corre que o Estatuto Politico-Administrativo da Regido
tenha, ele préprio, que regular directa e totalmente tal
matéria. Ou seja, o grau de densificagdo normativa,
nesta sede, do Estatuto ha-de ser compaginavel com o
principio da autonomia politica, administrativa, or¢a-
mental e financeira reconhecido pela Constitui¢do as
Regides Auténomas.

Nestes termos, fui do entendimento que, quanto ao
estatuto remuneratdrio, a reserva de estatuto do n.° 5
do artigo 233.° hd-de bastar-se com a consagragdo no
Estatuto Politico-Administrativo de um critério de fi-
xacdo da remuneracgido a atribuir aos deputados regio-
nais e que, por isso, a concreta determinagdo desse ven-
cimento pode ser feita por acto das Assembleias
Legislativas Regionais.

Ora, o que sucede é que, na minha interpretagdo,
o artigo 28.° da Lei n.° 13/91 acolhe esse critério, equi-
parando o estatuto remuneratdrio dos deputados regio-
nais ao estatuto remuneratorio dos deputados & Assem-
bleia da Republica, pelo que, nesta parte, o diploma
em aprego tem credencial estatutdria bastante, nao
sendo, por isso, desconforme & Constitui¢do, por re-
presentar a mera adaptacdo, em funcdo do interesse es-
pecifico da Regido, do estatuto padrdo (o dos depu-
tados nacionais) aos especificos condicionalismos do
exercicio da funcdo de deputado regional. Ponto di-
verso seria o de saber se essa adaptagdo se mostra ade-
quada ou ndao, matéria que estaria sempre subtraida ao
conhecimento do Tribunal em sede de fiscalizagdo pre-
ventiva da constitucionalidade.

Pelo que entendi que as citadas disposi¢des ndo eram
inconstitucionais e o diploma, nesta parte, deveria en-
trar em vigor. — Antonio Vitorino.



