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REGIAO AUTGNOMA DA MADEIRA

ASSEMBLEM REGIONAL

Decreto Legislativo Regional n° 3/86/M
Estacionamonto abusivo & remocio de veiculos

O Decreto-Lei n.° 57/76, de 22 de Janeiro, estipula
que os veiculos removidos da via piblica pelas auto-
ridades em consequéncia de estacionamento abusivo
ou que constitua evidente perigo ou grave perturba-
¢do para o transito sdo adquiridos por ocupagdo
pelo Estado, quando considerados abandonados.

Porém, na Regido, tal solugdo revela-se inadequada,
pois é aos respectivos Orgdos de governo préprio
que compete resolver toda a complexa problemadtica
da circulagdo rodovidria.

Assim:

A Assembleia Regional da Madeira decreta, nos
termos da alinea a) do artigo 229.° da Constituigdo
¢ da alinea b) do artigo 22.° do Estatuto aprovado
pelo Decreto-Lei n.° 318-D/76, de 30 de Abril,
o seguinte:

Artigo 1.° E aplicado na Regio Auténoma da Ma-
deira o Decreto-Lei n.° 57/76, de 22 de Janeiro, com
as adaptagOes constantes dos artigos seguintes.

Art. 2.° Os veiculos recolhidos e considerados aban-

donados sdo adquiridos por ocupagio pela Regido.

Art. 3.° As taxas a que se refere o n.° 6 do artigo 3.°
do Decreto-Lei n.° 57/76, de 22 de Janeiro, sdo
fixadas por portaria do Secretdrio Regional do Plano.

Art. 4° O presente diploma aplica-se também a
vefculos jé considerados abandonados cujas operagdes
de remogdo e recolha j4 tenham sido efectuadas.

Aprovado em sessdo plendria em 4 de Feve-
reiro de 1986.

O Presidente da Assembleia Regional, Jorge Nélio
Praxedes Ferraz Mendonga.

Assinado em 28 de Fevereiro de 1986.
Publique-se.

O Ministro da Reptiblica para a Regido Auténoma
da Madeira, Lino Dias Miguel.

TRIBUNAL CONSTITUCIONAL
Acérdéio n.° 82/86 — Processo n.° 153/84

Acordam, em sessdo plenéria, no Tribunal Consti-
tucional:
| — Relatério

1— O procurador-geral da Reptiblica vem, ao abrigo
do disposto no artigo 281.°, n.° 1, alinea a), da Cons-
lituigdo, conjugado com o artigo 62.° da Lei n.° 28/82,
de 15 de Novembro, requerer se declare, com forca
obrigatéria geral, a inconstitucionalidade do artigo 30.°,
n." 2 e 3, e do artigo 7.°, n.° 2, do Decreto-Lei n.° 98/
84, de 29 de Margo, uma vez que, em seu parecer,
tais preceitos violam o artigo 240.°, n.° 2, da Consti-
tuigdo.

Fundamentou o seu pedido, em sintese, como se-
gue:

a) As assembleias regionais das regiGes auténomas
tm o poder de «legislar, com respeito da Constituigdo
e das leis gerais da Republica, em matérias de interesse
especifico para as regiGes», mas s6 na medida em que
tais matérias «ndio estejam reservadas a competéncia
propria dos 6rgéos de soberania»;

b) O «estatuto das autarquias locais, incluindo o
regime das finangas locais», é matéria que se inscreve
na competéncia reservada da Assembleia da Republica;

¢) Ora, embora o0 n.° 1 do artigo 30.° daquele De-
creto-Lei n.° 98/84 estabelega que a aplicagio do
diploma as regides auténomas «serd regulamentada
por decreto das respectivas assembleias regionais», do
que, em direitas contas, se trata é de lhes deferir
competéncia legislativa prépria e auténoma;

d) De facto, no n.° 3 do citado artigo 30.° confere-
-se-lhes o poder de fixarem um novo sistema de indi-
cadores para a distribuigdo entre os municipios das
regides autdnomas das verbas que para elas sio glo-
balmente transferidas pelo Fundo de Equilibrio Finan-
ceiro. Poder que congloba a faculdade de fazerem tal
distribui¢do «sem o minimo respeito ou dependéncia
do conjunto ponderado de indicadores objectivos que,
para o mesmo efeito, é definido pela lei geral — ar-
tigo 7.° do mesmo diploma—, com referéncia ao
conjunto dos municipios do Pais»;

e) Ora isso pode vir a traduzir-se numa clara ofensa
do principio da uniformidade, a nivel nacional, do
regime das financas locais, consagrado no artigo 240.°,
n.° 2, da Constituigdo, que exige que sejam «comuns
e uniformes os critérios objectivos [...] que para todo
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o Pais fixam a forma como se distribuem entre estes
os recursos que, em conjunto, lhes forem afectados»;
basta para tanto que os critérios que as assembleias
f1:egionais venham a fixar sejam diversos dos legalmente
ixados;

f) Para além disso, o diploma em causa ndo diz
«como serd concretamente aprovado o montante glo-
bal que do Fundo de Equilibric Financeiro serd trans-
ferido para as regides aut6nomas com destino aos
seus municipios»;

g) Na verdade, o n.° 2 do artigo 7.° do diploma
aqui em causa limita-se a mandar subtrair ao Fundo
de Equilibrio Financeiro as verbas destinadas aos mu.
nicipios regionais;

h) Ora, se essa determinagdo global se fizer sem
dependéncia dos indicadores objectivos gerais —e,
face ao teor do citado n.° 2 do artigo 7.°, tudo leva
a crer que é isso o que vird a acontecer —, entéo
também ai se estard a favorecer (ou a prejudicar)
o conjunto das autarquias insulares em detrimento
{ou em favor) das do continente — 0 que sempre se
traduzira em violagao do n.° 2 do artigo 240.° da
Constituigao.

2 — O Primeiro-Ministro, notificado para respon-
der, veio dizer, em sintese, o seguinte:

a) Conquanto o diploma questionado niio refira ex-
pressamente o modo de calcular o montante global
de receitas a atribuir aos municipios de cada uma
das regides auténomas, esse cdlculo hi-de fazer-se com
respeito pelos indicadores enumerados no n.” 1 do seu
artigo 7.%;

b) Assim sendo, as normas que lhes mandam atri-
buir uma verba global, a transferir pelo Fundo de
Equilibrio Financeiro), «nd@o se traduzem em qual-
quer tipo de discriminagdo, em favor (ou desfavor)
dos municipios do continente ou das regides», nao
importando, por isso, nessa parte, violagdo do n.° 2
do artigo 240.° da lei fundamental;

¢) O Governo, com a edigdo do Decreto-Lei n.° 98/
84, de 29 de Margo, conferiu poderes as assembleias
regionais para definirem os indicadores que hdo-de
servir de guia na distribuigdo pelos municfpios insu-
lares da verba global do Fundo de Equilibrio Finan-
ceiro que for afectada a cada uma das regides — o
que significa que foi a prépria Assembleia da Repu-
blica que, ao regulamentar a matéria das finangas
locais, considerou que a sua competéncia se esgota
com a atribuicdo das verbas globais &s regiGes auté-
nomas;

d) E, assim sendo, limitando-se a lei a transferir
para as assembleias regionais, que tém um melhor
conhecimento do «condicionalismo local», os poderes
para lixarem, a nivel regional, a «forma de redistri-
buigdo das verbas do Fundo de Equilibrio», devendo
tais poderes ser exercidos por decreto legislativo re-
gional, e ndo por regulamento, € ndo se criando aqui
qualquer categoria de acto legislativo nao referido
no n.° 1 do artigo 115.° da Constituigdo, nem tao-pouco
havendo, no caso, uma deslegalizagdo, ndo parece que
haja qualquer inconstitucionalidade;

e) A transferéncia de poderes para as assembleias
regionais, a que acaba de fazer-se referéncia, ndo
viola o atrds citado n.° 2 do artigo 240.° da Consti-
tui¢do, pois ndo afecta a «justa distribuigdo dos re-
cursos publicos pelo Estado e pelas autarquias», nem

com isso deixa de se observar «a directriz estabelecida
no preceito constitucional de corrigir as desigualdades
entre autarquias do mesmo grau»;

f) Na verdade, «nada garante que a aplicagdo ex-
clusiva dos indicadores fixados no n.° 1 do artigo 7.°
servisse melhor aquele objectivo do que a adopcdo
do regime escolhido, que permite serem os Orgaos
legislativos regionais [...] a decidirem-se pelos mes-
mos ou por outros indicadores»;

g) «O principio constitucional da alegada unifor-
midade a nivel nacional do regime das finangas locais
ndo pode [...] ser rigidamente interpretado no sen-
tido de que a todos os municipios, mesmo os que se
situam nas regiOes auténomas e a essa localizacdo e
a0 conjunto das condi¢bes sécio-econdmicas inerente
devam um determinado estddio de desenvolvimento,
deva ser atribuida exactamente a mesma verba que
a um municipio do continente, apenas em razdo da
sua classificagdo.

Pelo contririo, acha-se que o objectivo constitu-
cional da correcgdo das desigualdades a nivel local
através das verbas do Fundo s6 serd atingido se forem
tidas na devida conta as especificidades regionais»;

h) E, assim, legitimada estara a delegagdo nas assem-
bleias regionais dos poderes para a fixagdo dos indi-
cadores destinados a orientar a distribuigao entre os
respectivos municipios das verbas atribuidas pelo
Fundo a cada regido, pois que tal distribuigdo havera
de fazer-se visando a correcg@o das desigualdades exis-
tentes e de acordo com os planos de desenvolvimento
regional;

{) Finalmente: se acaso os decretos legislativos re-
gionais a editar ndo observarem estes pardmetros, en-
tdo serdo esses diplomas que serdo inconstitucionais.

3 — Cumpre decidir.

O thema decidendum é o seguinte:

1.° questdo: a norma constante do artigo 30.°, n.° 3,
do Decreto-Lei n.* 98/84, de 29 de Margo, ao con-
ferir s assembleias regionais poderes para definirem os
indicadores que hao-de servir para a distribui¢ao pelos
municipios da respectiva regido da verba global que
para elas ¢ transferida pelo Fundo de Equilibrio Fi-
nanceiro, viola o artigo 114.°, n.° 2, conjugado com
o artigo 168.°, n.° 1, alinea r), da Constituicao?

2.% questdo: aquela norma — a constante do citado
artigo 30.°, n.° 3, do Decreto-Lei n° 98/84 — viola
o artigo 240.°, n.° 2, da Constituigao?

3.2 questdo: a norma constante do artigo 7.°, n.” 2,
conjugada com o artigo 30.°, n.° 2, do mesmo Decreto-
-Lei n° 98/84, no ponto em que do Fundo de Equi-
librio Financeiro manda atribuir uma verba global a
cada uma das regides auténomas para ai ser distri-
buida pelos municipios, viola o artigo 240.°, n.° 2, da
Constituigéo?

4 — Antes de se passar & decis@o das questdes que
acabam de colocar-se, anotar-se-d4 que o facto de no
peditério inicial os artigos 114°, n.° 2, e 168.°, n.° 1.
alinea r), da Constituigo ndo virem expressamente
indicados como normas eventualmente infringidas nao
obsta a que este Tribunal conduza a sua indagacdo
por esse caminho também.

De facto, de um lado, aduzem-se razGes que tém a
ver com a violagdo daqueles preceitos constitucionais
[v., supra, 1, 1, a) a d)] e, de outro lado, ainda que
assim se ndo houvesse de entender o requerimento
inicial, o certo é que o principio do pedido apenas
impede que aqui se decida a inconstitucionalidade de
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uma norma sem quc esta haja sido posta em causa
pelo requerente. Nao impede, contudo, que a in-
constitucionalidade seja declarada por violagdo de
preceilos ou principios constitucionais ndo invocados
[v. o artigo 51.°, n° 5, da Lei n.° 28/82, de 15 de
Novembro (organizagdo, funcionamento e processo do
Tribunal Constitucional)].

il — Fundeamentagéo

1 — Vejamos entdo a 1.° questdo, que é — repe-
te-sc — a seguinte: a norma constante do artigo 30.°,
n.’ 3, do Decreto-Lei n° 98/84, de 29 de Margo, ao
conferir as assembleias regionais poderes para definirem
os indicadores que hdo-de servir para a distribui¢do
pelos municipios da respectiva regido da verba global
que para elas ¢ transferida pelo Fundo de Equilibrio
Financeiro, viola o artigo 114.°, n.° 2, conjugado com
o artigo 168.°, n.* 1, alinea r), da Constituigao?

1.1 — A Lei n® 1/79, de 2 de Janeiro, que veio
cstabelecer o regime das finangas locais, impunha, no
seu artigo 29.°, que se procedesse i sua revis@o.

Foi a tal revisao que veio proceder o Decreto-Lei
n.° 98,84, de 29 de Margo, editado ao abrigo da auto-
rizacio legislativa concedida pelo Lei n.° 19/83, de
6 de Setembro.

Esta Lei n.° 19/83 estabelece, de facto, no artigo 1.°,
que € concedida autorizagdo ao Governo para:

¢) Rever o regime em vigor em matéria de
financas locais, por alteragdio da Lei n.*° 1/79,
no senlido da sua clarificagdo e adequagéo as
novas atribuigbes das autarquias locais.

No artigo 4., na parte que aqui importa, preceitua
U seguinte:

A revisdo da Lei n 1/79, de 2 de Janeiro,
a que se refere a alinea ¢) do artigo 1.° do pre-
sente diploma, tem o seguinte sentido e objectivos:

«y Aperfeicoar o regime financeiro local a
luz dos ensinamentos recolhidos com a
aplicagdo da Lei n.° 1/79;

b) Esclarecer a férmula de célculo do mon-
tante global anual dos recursos financei-
ros autarquicos;

[..1

/) Aperfeicoar os mecanismos reguladores
da repartigdo dos recursos financeiros pe-
los municipios e freguesias.

1.2 — O citado Decreto-Lei n.° 98/84 preceitua, no
seu artigo 3.°, n.° 1, que constituem receitas do muni-
cipio, entre outras, «uma participagdo no Fundo de
Equilibrio Financeiro». Este Fundo «corresponde ao
montante a transferir do Orgamento do Estado para
os municipios» (artigo 5.°), sendo tal montante cal-
culado com base na percentagem global das despesas
do Estado (correntes, umas, de capital, outras), enun-
ciadas no artigo 6.° O montante global que cabe a cada
municipio nessas transferéncias financeiras da adminis-
tracdo central para a local figurard num mapa publi-
cado em anexo ao Orgamento do Estado (citado ar-
tigo 6.°. n° 3) e sera calculado de acordo com os
critérios enunciados pelo artigo 7.°, n.° 1, alineas a)
a o).

Ouanto aos municipios insulares, a verba a trans-
fevir do Fundo de Equilibrio Financeiro serd atribuida

a cada regido de forma global (artigo 30.°, n.° 2), para
o que a tal Fundo se deduzird o respectivo montante
(artigo 7.°, n.° 2).

Esta verba global — toda ela, e nao apenas uma
sua certa parte, como se verd seguidamente — sera,
depois, em cada regido auténoma, repartida pelos
municipios, de acordo com indicadores ou critérios a
definir pelas respectivas assembleias regionais.

1.3 — O citado artigo 7.°, quando, no seu n° 1,
define  modo de repartigdgo do Fundo de Equilibrio
Financeiro, depois de dizer que 5 % dele sdo distri-
buidos igualmente por todos os municipios, estabelece
que os restantes 95 % lhes sao atribuidos de acordo
com os critérios seguintes: na razdo directa do ni-
mero dc habitantes (45 %); na razdo directa da 4rea
(10 %); na razéo directa da capitagdo dos impostos
directos (15 %); na razao directa do ndmero de fre-
guesias (5 %), e em fungdo das caréncias (20 %) —
alfneas a) a e). E, para além disso, estipula que o
montante atribuido em consideragdo das caréncias seja
repartido em fungdio dos seguintes indicadores: na
razdo directa da orografia (5 %); na razéo inversa
do desenvolvimento sécio-econdmico (10 %); na ra-
zao directa do turismo (2 %), € na razao directa
da emigragdo (3 %) — alinea e).

Por sua vez, o n.° 3 do artigo 30.°, que é a norma
que ora nos ocupa, reza assim:

3 — A verba global a transferir pelo Fundo de
Equilibrio Financeiro para os municipios das re-
gides auténomas serd afectada aos mesmos de
acordo com indicadores a definir pelas respec-
tivas assembleias regionais. [Usou-se o itdlico.}

1.4 — Primo conspectu, dir-se-ia que as assembleias
regionais se conferiram poderes para definir tdo-
-somente os indicadores que nas regides auténomas
hdo-de servir para aferir as caréncius enquanto cri-
tério, entre outros, de distribui¢do do Fundo de Equi-
librio Financeiro. Dito de outro modo: nas regides
auténomas, a verba global que, deduzida do Fundo,
a cada uma delas é atribuida haveria de ser distri-
buida pelos municipios em obediéncia aos critérios
enunciados nas alineas @) a e) do n.® i do arligo 7.°,
com excepgdo apenas do montante correspondente a
carBncias: este é que, se as assembleias regionais assim
o decidissem, poderia ser repartido em fungao de
indicadores diversos dos apontados na referida ali-
nea ¢), ou, a0 menos, com uma valorizagdo diferente
da que deles ai se faz.

Esta interpretagdo ver-se-ia, de algum modo, recon-
fortada pelo Decreto Legislativo Regional n.° 1/85/M,
de 11 de Janeiro.

De facto, as alineas a) a e) do n.° 1 do seu artigo 8.°
limitam-se a reproduzir as alineas a) a e) do n.° 1 do
artigo 7.° do Decreto-Lei n.° 98,34, com excepgdo,
justamente. da parte em que se enunciam ¢ valorizam
os indicadores, que hao-de servir para aferir as ca-
réncias. DispGe-se nessa alinea e) que os 20 % atri-
buidos em fungdo das caréncias hdo-de repartir-se de
acordo com os seguintes indicadores: «10 %, na razao
directa das assimetrias de indole estritamente econd-
mica; 8 %, na razdo inversa do desenvolvimento sécio-
-cultural; 2 %, na razdo directa do turismo».

Diga-se, entretanto, & guisa de paréntesis, que, no
tocante aos Agores, o Decreto Legislativo Regional
n? 34/84/A, de 13 de Novembro, limitou-se a «es-
tender [...] o novo regime das financas locais as
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cimaras municipais» respectivas, sem definir, desde jd,
«os indicadores para distribuigdo das verbas pelos
municipios da Regido» (apud predmbulo).

1.5 — Apesar das aparéncias, as assembleias regio-
nais das regides auténomas ndo se cometeu tdo-somente
a defini¢do dos indicadores de acordo com os quais
se hao-de distribuir os 20 % atribuidos aos municipios
insulares em fungdo das caréncias.

De facto, o mencionado n.° 3 do artigo 30.° pre-
ceitua —como se viu— que é a verba global a
transferir para os municipios das regiGes auténomas
pelo Fundo de Equilibrio Financeiro — e néo apenas
uma parte dela — que hé-de ser «afectada aos mes-
mos de acordo com indicadores a definir pelas res-
pectivas assembleias regionais».

Um legislador razodvel — e é esse quc o intérprete
tem que presumir — sabe exprimir 0 seu pensamento
em termos adequados (cf. o artigo 9.°, n.° 3, do Cé-
digo Civil).

Por isso, se o Decreto-Lei n.° 98/84 qisesse con-
ferir poderes as assembleias regionais para definir tdo-sé
os indicacores com base nos quais se houvessem de
repartir os 20 % atribuidos em fungdo das caréncias,
té-lo-ia dito de forma clara ¢ inequivoca. Nao o fez
e, ao contririo, reportou-se 3 verba global.

Dai se haveria logo de concluir que ¢ a repartigio
dessa verba global — e n3o outra — que se entregou
aos critérios a definir pelas assembleias regionais.

H4, porém, mais. Logo no n.° 2 do artigo 7.° se
diz que «ao Fundo de Equilibrio Financciro ¢ dedu-
zido o montante atribuido aos municipios das regides
auténomas, nos termos do artigo 30.°». Depois, no
n.’ 2 do artigo 30.°, estabeleceu-se que «aos munici-
pios das Regibes Auténomas dos Agores ¢ da Madeira
o Fundo de Equilibrio Financeiro serd distribuido de
fcrma global». [Usou-se o itdlico.] Tudo isto, conju-
gado com a disciplina que se contém no n.° 3 do ci-
tado artigo 30.°, leva a conclusdo atrds apontada: a de
que se cometeu as assembleias regionais insulares a
definicdo dos critérios de repartigdao das verbas que a
administragdo central transfere para a administragio
local através do Fundo de Equilibrio Financeiro. Trans-
feréncia que é feita de uma forma global.

A utilizagdo do vocabuo «critérios», no artigo 7.,
n.° 1, e da expressdo «indicadores», na sua alinca ¢), e,
bem assim, no artigo 30.°, n.° 3, ndo tem, pois, 0
alcance que, a primeira vista, se lhe poderia pensar
atribuir. Entre essas duas expressOes existe, antes,
perfeita homologia, como, de resto, se pode ver do
seguinte passo do predmbulo do préprio Decreto-Lei
n.° 98/84:

Quanto aos municipios das regiGes auténomas,
é-lhes afectada uma percentagem do Fundo de
Equilibrio Financeiro, cuja atribui¢do sera efec-
tuada de acordo com critérios a definir pelus
assembleias regionais. [Usou-se o itdlico.}

1.6 — Importa, assim, saber se a definigdo daqueles
indicadores ou critérios pode (ou ndo) ser feita pelas
assembleias legislativas regionais.

Pois bem:

Do confronto entre a alinea b) do artigo 229.° com
o artigo 234.° da Constituicdo resulta que as assem-
bleias regionais das regides auténomas tém compe-
téncia para:

b) Regulamentar [...] as leis gerais emanadas
dos 6rgdos de soberania que niio reservem para

estes 0 respectivo poder regulamentar. [Alinea b)
do artigo 229.°]

Assim sendo, se a normagéo regional, que, por forga
do n* 3 do artigo 30.° do Decreto-Lei n° 98/84,
terd de conter a definicdo daqueles indicadores ou
critérios de reparticio da verba global a transferir
do Fundo de Equilibrio Financeiro para cada uma
das regiGes, puder qualificar-se como regulamcntar,
nao restardo dividas de que serd constitucionalmente
legitimo as assembleias regionais proceder a essa defi-
nic¢ao.

De facto, o legislador nacional ndo reservou para
si o poder de regulamentar o Decreto-Lei n° 98/84,
¢, além disso, cometeu-o aquelas assembleias.

Dispde, na verdade, o artigo 30.°, n.* 1, deste di-
ploma:

| — A aplicagdo do presente diploma as re-
gides auténomas serd regulamentada por decreto
das respectivas assembleias regionais, com as
adaptacoes justificadas pela especificidade regio-
nal. [Usou-se o itilico.]

Poderd entdio a definigdo daqueles critérios ser feita
por regulamento?

Decididamente se responde que nao.

Os regulamentos que o preceito acabado de trans-
crever prevé s3o regulamentos de execugdc, se ne-
cessrio na modalidade de regulamentos integrativos.
Regulamentos de execugdo que, por o serem, se¢ nio
podem substituir & lei, contendo «regras de fundo»,
preceitos juridicos «novos» ou «origindrios», antes
tém de limitar-se a «repetit», embora de mancira clara
ou, pelo menos, mais clara, os preceitos ou «regras de
fundo» que o legislador editou. Regulamentos integra-
tivos que, ndo visando j4 interpretar ou repetir por
outras palavras a vontade do legislador, sc destinam,
centudo, tao-somente a enunciar os pormenores Ou
minicias que o legislador omitiu e que sdo necessarios
a aplicagdo da lei (no caso, a sua adaptacao as espe-
cificidades regionais).

Exemplo de norma destinada a esta adaptagio é,
por exemplo, a constante do artigo 2. do Decreto
Legislativo Regional n.® 34/84/A, de 13 de Novem-
bro, que preceitua:

Art. 2.° As referéncias feitas, bem como as
competéncias atribuidas pelo Decreto-Lei n.® 98/
84, de 29 de Margo, ao Governo da Republica
ou aos seus departamentos serdo exercidas ¢
consideram-se reportadas, na Regiao, ao Govcrno
Regional e aos respectivos departamentos.

Em qualquer destas hipdteses, trata-se, porém, de
uma actividade que visa a %oa execucio da lei. O que
se edita ¢ normagao secunddria ou consequente, ¢
nao disciplina inicial ou priméria (sobre o tema dos
regulamentos, v. Afonso R. Queird, «Teoria dos regu-
lamentos», in Revista de Direito e Estudos Sociais,
ano xvii, 1980, pp. 1 e segs.).

Disciplina inicial ou primdria de relagbes juridicas
dimanando das assembleias regionais, sé podem conté-
-la os decretos legislativos regionais, editados sobre
matérias de interesse especifico para as regiGes, nos
termos da alinea a) do artigo 229.° da Constituicdo.
Decretos legislativos regionais que — a0 menos, para
certa doutrina — «ndo sdo, materialmente, vistas as
coisas, sendo regulamentos auténomos a que a Cons-
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tituicdo atribui forma legislativa e forca de lei»
(Afonso R. Queird, op. cit., loc. cit.,, p. 16).

Repete-se, pois: no artigo 30.°, n.° 1, do Decreto-
-Lei n.° 98/84 apenas se prevéemn regulamentos de exe-
cucdo. E nem sequer poderia ser de outro modo.

De facto — ¢ como adiante melhor sc verd —, en-
contramo-nos em dominio da reserva dc lei, a saber:
o da defini¢do do regime das finangas locais {v. ar-
tigo 168.°, n.° 1, alinea r), da Constitui¢do].

Ora, «a reserva de lei constitui [...] limite do
poder regulamentar: a Administra¢io ndo poderéd edi-
tar regulamentos (independentes ou auténomos) no do-
minio dessa reserva. Os tnicos regulamentos que nas
matérias reservadas 2 lei se admitem sdo os regula-
mentos de execug@o». (Afonso R. Queiré, op. cit., loc.
cit., p. 17.) E mais adiante escreve: «A disciplina
integral destas matérias (salvos os pormenores de exe-
cugdo, sempre susceptiveis de serem versados em regu-
lamentos [...]) cabe em principio a lei, excepcional-
mente a decretos-leis — € nunca a regulamento.»

1.7— A norma sub iudicio —a que se contém
no artigo 30.°, n.° 3, do Decreto n.° 98/84 — atri-
bui, porém, as assembleias regionais insulares poderes
para editar disciplina inicial ou priméria, «regras de
fundo», preceitos juridicos «novos», pois se trata
—como se viu (supra, 11, 1.3 ¢ 1.4) — de definir
os critérios de distribuigdo da verba global que do
Orcamento do Estado é transferida por cada uma
das regides auténomas para ser atribuida aos respec-
tivos municipios.

Tal norma, pois, requerendo normag@io que n#o
pode caber dentro dos limites do regulamento, nao
encontra cobertura na alinea b) do artigo 229.° da
Conslituigdo.

1.8 — Pergunta-se entdo: nao serd que a matéria
em causa, conquanto de natureza legislativa, possa
ser objecto de decreto legislativo regional?

A resposta é negativa. .

As regides auténomas gozam de autonomia poli-
tico-administrativa— o que, além do mais, significa
que dispoem de autonomia normativa, de poderes para
emanar normas juridicas constitutivas de ordenamento
préprio.

Essa autonomia normativa hé-de, porém, exercer-se
nos quadros do artigo 229.°, alinea @), da Constitui-
¢do, que preceitua:

a) Legislar, com respeito da Constituigdo e
das leis gerais da Repdblica, em matérias de
interesse especifico para as regides que nao este-
jam reservadas a competéncia prépria dos 6rgaos
de soberania.

Se se tratar de matérias incluidas na reserva de
competéncia da Assembleia da Repiblica ou do Go-
verno, mas que lhes digam respeito, as regides, para
além de disporem de poder de iniciativa legislativa
[v. artigo 229.°, alinea ¢)], gozam do direito de se
pronunciar sobre elas, seja por sua iniciativa, sob
consulta daqueles 6rgios de soberania [v. artigo 229.°%,
alinea q)].

Estas questdes sio as que, saindo j4 fora da com-
peténcia dos 6rgéos regionais, todavia, respeitam a in-
teresses predominantemente regionais, ou pelo menos
merecem, no plano nacional, um tratamento especifico
no que toca a sua incidéncia nas regibes, em funcdio
das particularidades destas ¢ tendo em vista a relevén-
cia de que se revestem para esses territorios [v. pa-

recer da Comiss@o Constitucional n.° 2/82, que re-
mete, citando-o, para o parecer n.° 20/77 (Pareceres
da Comissao Constitucional, vol. 18, p. 107)].

1.9 — As regibes auténomas foram ouvidas sobre
o Decreto-Lei n.° 98/84 (v. predmbulo). E justa-
mente, porque o regime das finangas locais é matéria
que, em certos aspectos, pode justificar um tratamento
especilico no que respeita & sua incidéncia nas regides
auténomas.

Tal matéria tem, na verdade, relevo ou dmbito «na-
cional», e ndo meramente «continental», e, além disso,
apresenta alguma especificidade ou peculiaridade rele-
vante no que concerne as regides auténomas (cf. ci-
tado parecer n.° 2/82 da Comissdo Constitucional).

1.10 — Bem se compreende que sobre as matérias
da competéncia dos 6rgios de soberania as regides au-
ténomas néo possam legislar.

De facto, como se escreveu no Acérddo n.° 91/84
deste Tribunal (Didrio da Republica, 1.* série, de 6 de
Outubro de 1984), «o caricter unitirio do 'Estado e
os lagos de solidariedade que devem unir todos os por-
tugueses exigem que a legislagdo sobre matérias com
relevo imediato para a generalidade dos cidadéos seja
# roduzida pelos O6rgéos de soberania (Assembleia
da Repiiblica ou Governo), devendo ser estes a in-
troduzir as especialidades [...] que se mostrem ne-
cessérias, designadamente por, no caso, concorrerem
interesses insularmente localizados».

1.11 — Pois bem: ndo seria dificil reconhecer a
existéncia do interesse especifico, a que se refere a
alinea «) do artigo 229.° da Constituigdo, quando se
trata de definir — e ou de quantificar — os indica-
dores que hdo-de servir para aferir as caréncias dos
municipios insulares, para o efeito da reparti¢do
das verbas que para eles s@o transferidas pela admi-
nistragéo central (v. supra, 11, 1.3 ¢ 1.4).

Na verdade, como se escreveu no Acdrddo deste
Tribunal n.° 42/85 (Didrio da Repiiblica, 1. série,
de 6 de Abril de 1985), «poderdo tipicizar-se como de
interesse especffico das regides aquelas matérias que
lhes respeitem exclusivamente ou que nelas exijam um
especial tratamento por ali assumirem peculiar con-
figuragao».

Tal interesse especifico ji, porém, ndo se descorti-
naria quando se tratasse de definir os demais cri-
térios de distribuigdo da verba que, de forma global,
¢ transferida pelo Orgamento do Estado para cada
regifio, a fim de af ser distribufda pelos respectivos
municipios.

Independentemente disso, recorda-se que ndo basta
que exista interesse especifico para que as regides au-
ténomas possam legislar sobre determinada matéria.
Necessério é também, como se disse, que essa matéria

_se ndo inscreva na reserva de competéncia da Assem-
" bleia da Repiiblica ou do Governo.

Ora, no caso — ja se disse e ver-se-4 com maior
detalhe daqui a pouco —, estd-se no dominio da re-
serva de lei.

Assim sendo, as assembleias regionais nem sequer
para definir (¢ ou quantificar) os indicadores destina-
dos a aferir as caréncias dos municipios insulares,
para o efeito de por eles se repartirem as verbas trans-
feridas para tal fim pela administragdo central, pode-
riam editar normas juridicas. E isso é assim mesmo
que — ndo obstante o disposto no artigo 201.°, n° 1,
alfnea ¢), da Constituigdo — houvesse de entender-se
que, em certos casos, o desenvolvimento das «bases
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gerais dos regimes juridicos contidas em leis que a
elas se circunscrevam» podia fazer-se por decretos le-
gislativos regionais — questdo esta que aqui ndo ca-
rece de ser esclarecida.

E que, no que toca ao regime das finangas locais,
a lei (ou o decreto-lei parlamentarmente autorizado)
ndo pode ficar-se pela definigdo do travejamento de
tal regime, pela fixagdo das respectivas bases ou ideias
standards. Ou seja: a lei das finangas locais ndo pode
ser uma lei quadro.

Por conseguinte, as assembleias regionais insulares
ndo podem cditar normagdo destinada a definir os cri-
térios de reparticdo da verba global, que é deduzida
ao Fundo de Equilibrio Financeiro, para ser atribufda
em cada regiio auténoma aos respectivos municipios.

1.12 — Dir-se-4, porém: embora a definicdo do
regime das finangas locais seja matéria inclufida na
reserva de competéncia da Assembleia da Repiiblica,
o certo é que esta considerou que, no que concerne as
regides auténomas, essa competéncia se esgota com
a atribui¢io de uma verba global is mcsmas. E esse
seria, justamente, o sentido da delegagdo de poderes
do Governo nas assembleias regionais, que se con-
tém no n.° 3 do artigo 30.° em causa [v. supra I,
2, o). ,

Que pensar disto?

A reserva de competéncia da Assembleia da Re-
publica — trate-se de reserva absoluta ou de reserva
relativa— nao abrange, é certo, toda a regulamenta-
¢do da matéria reservada, mas apenas o que, «pelo
seu relevo, deva, substancialmente, constituir matéria
de lei» [v. parecer da Comissdo Constitucional n.° 3/82
(Pareceres da Comissdo Constitucional, vol. 18, pp. 141
€ segs.); v. também Acérddo deste Tribunal n.° 91/84,
jé4 citado]. Dito de outro modo: tal reserva abarca
tdo-somente 0o que — designadamente pelo importante
significado politico que assume — deva ser posto «na
directa dependéncia da regra da maioria [pareceres da
Comissdo Constitucional n.°* 22/79 ¢ 9/81 (Pareceres
da Comissdo Constitucional, vols. 9, pp. 39 e segs.,
e 11, p. 245, respectivamente); v. também J. M. Car-
doso da Costa (Sobre as Autorizagbes Legislativas da
Lei do Orgcamento, Coimbra, 1982, p. 17 e nota 22)].

Simplesmente, ndo € a Assembleia da Repiblica
que tem de definir o que é —e o0 que ndo é —
matéria de lei. Essa definigdo fé-la a Constituicdo nos
artigos 167.° e 168.° Ora, o artigo 168.°, n.° 1, ali-
nea r), preceitua:

I —E da exclusiva competéncia da Assem-
bleia da Repiblica legislar sobre as seguintes ma-
térias, salvo autorizaggo do Governo:

[--.]
r) Estatuto das autarquias locais, incluindo
o regime das finangas locais.

1.13 — Assim sendo, o que, por isso, importa sa-
ber ¢ se a matéria aqui questionada — defini¢io dos
critérios de distribuicdo pelos municipios das regides
auténomas da verba global que para cada uma delas
¢ transferida do Orgamento do Estado — tem (ou néo)
relevo capaz de justificar a sua colocagdo «na directa
dependéncia da regra da maioria».

Decididamente se responde que sim.

Vejamos:

O artigo 240.°, n.° 2, da Constituicio estabelece:

2 — O regime das finangas locais serd estabe-
lecido por lei e visard a justa reparticdo dos re-

cursos piblicos pelo Estado e pelas autarquias
€ a necessdria correcgdo de desigualdades entre
autarquias do mesmo grau.

A democracia reclama uma distribuicdo equitativa
dos recursos piblicos ndo sé entre o Estado e as au-
tarquias locais, como também entre as vdrias autar-
quias entre si.

De facto, as autarquias locais s6 poderdo ser verda-
deiramente auténomas, sé poderdo ser poder local,
se dispuserem de meios financeiros necessirios ao
cumprimento dos seus fins.

Por conseguinte, tratando-se de definir os critérios
de distribuigdo pelos municipios insulares das verbas
transferidas para cada regiio pelo Orgamento do Es-
tado, estando, assim, em causa um instrumento ne-
cessdrio para a autonomia do poder local, exige-se,
naturalmente, a intervengdo do legislador.

Tal intervenciio € necessdria pela mesma razio, de
resto, por que se exige que seja a lei a definir os cri-
térios,de distribui¢do do Fundo de Equilibrio Finan-
ceiro pelos municipios do continente: em ambos os
casos do que se trata € de assegurar que, ao proceder
3 distribuicdo das verbas, se vise «a necessdria cor-
recgio de desigualdades entre autarquias do mesmo
grau» (citado artigo 240.°, n.° 2).

1.14 — A intervencdo do legislador revelar-se-4 so-
bremaneira necesséria quando se entender, com certa
doutrina, oue «a liberdade individual se torna dificil
s¢ ndo se achar amparada pela dos outros grupas so-
ciais intermédios» (Alvaro d’Ors, Una Introduccion
al Estudo del Derecho, Madrid, 1982, p. 116; v., iden-
ticamente, J. Batista Machado, Participacdo e Descen-
tralizagdo ..., Coimbra, 1982, pp. 65 e segs.)

Na realidade, quando, ao cabo e ao resto, se veja
na autonomia local uma exigéncia da prdpria autono-
mia da pessoa humana, da sua liberdade, entdo nao
serd dificil reconhecer-se ai ainda o radical garan-
tfstico da reserva de lei— o legislador visto como
garante das liberdades.

Seja, pois, qual for o dmbito que, em definitivo,
deva reconhecer-se & reserva de lei tendo por objecto
o «regime das finangas locais», uma coisa é certa:
o Governo, no uso da autorizagdo legislativa que lhe
foi conferida pela Assembleia da Repiiblica, delegou
nas assembleias regionais das regides auténomas pode-
res para legislar sobre matéria que, seguramente, se
inscreve naquele dominio reservado.

1.15 — Perguntar-se-4 entdo, por Gltimo: essa dele-
gacdo de poderes legislativos que o Governo fez nas
assembleias regionais insulares ndo serd constitucio-
nalmente legitima?

A resposta €, sem hesitagdes, negativa.

A delegacdo de poderes carece sempre de uma
habilitacdo legal. E, no caso, requeria, como vai ver-se,
uma agutorizacdo constitucional expressa, que nio
existe.

De facto, os poderes que integram a competéncia
dos 6rgdos de soberania t&ém caricter funcional. Tal
competéncia €, por isso mesmo, inaliendvel.

A delegagdo de poderes tem de ser sempre prevista
por lei de valor hierdrquico-formal igual ao da lei que,
originariamente, atribui a competéncia delegada.

Ora, a competéncia dos 6rgdos de soberania ¢ a
definida pela Constituigao.
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Preceitua, com efeito, o artigo 113.°, n.* 2:

2 — A formacdo, a composigdo, a competéncia
¢ o funcionamento dos érgdos de soberania séo
os definidos na Constituigdo. [Usou-se o italico.]

Os poderes constitucionalmente atribuidos a um
6rgio dc soberania s6 podem, pois, ser delegados
quando tal delegagdo for autorizada pela prépria
Constituigao.

Dispoe, na verdade, o artigo 114.°, n.° 2:

2 — Nenhum orgao de soberania de regido
auténoma owde poder local pode delegar os seus
poderes noutros 6rgaos, a ndo ser nos casos e nos
termos expressamente previstos na Constituic@o
¢ na lei. [Usou-se o italico.}

*

Assim, apesar da referéncia feita a lei no preceito
acabado de transcrever, o legislador ordindrio é abso-
lutamente incompetente para fazer qualquer delegagéo
de poderes que a Constituigdo atribua aos 6rgaos de
soberanta. Se o pudesse fazer, correr-se-ia O risco
de subverter o principio da scparagdo dos poderes
consagrado no artigo 114.°, n° 1, da Constituigdo,
¢ bem assim a regra da fixag@o constitucional da com-
peténcia dos 6rgaos de soberania, constante, como jé
se viu, do artigo 113.°, n.° 2 (v., neste sentido, J. J. Go-
mes Canotilho e Vital Moreira, Constituicdio da Re-
puiblica Poriuguesa Anotada, Coimbra, 1980, pp. 265
e 266).

Por conseguinte, a lei s& pode delegar poderes
guando estes sejam, eles préprios, conferidos por lei,
como & o caso, por exemplo, dos que integram a com-
peténcia dos orgaos de poder local (v. artigo 239.° da
Constituicao).

1.16 — No caso sub iudicio, a delegagdo que se
contém no artigo 30.°, n.° 3, do Decreto-Lei n.° 98/84
respeita a poderes legislativos que antes haviam sido
delcgados no Governo pela Assembleia da, Repiblica
ao abrigo do artigo 168.°, n.° 1, da Constituigéo.

Trata-se, assim, de uma subdelegagcdo de poderes.

Tal subdelegagdo de poderes ¢, porém, ilegitima.

Desde logo, como delegatus non potest delegare, a
subdelegacdo sempre careceria de ser expressamente
consentida pelo acto de delegagdo — coisa que, no
caso, ndo acontece, jA que ndo consta da atrds citada
Lei n.° 19/83. Depois, tratando-se de poderes que in-
tegram a competéncia de um O&rgdo de soberania,
aquecla Lei n® 19/83 s6 poderia legitimamente auto-
rizar uma subdelegagdo se para tanto houvesse cober-
tura constitucional — coisa que, ja se viu, ndo existe.

1.17 — Concluindo, pois, este ponto: a norma
constante do artigo 30.%, n.° 3, do Decreto-Lei n.° 98/
84, de 29 de Margo, viola o artigo 114.°, n.° 2, con-
jugado com o artigo 168.°, n° {, alinea r), da Cons-
tituigao.

2 — Vejamos a 2.° questdo, a saber: a mencionada
norma — a que se contém no artigo 30.°, n.° 3, do
Decreto-Lei n.° 98/84 — viola o artigo 240.%, n.° 2, da
Constituigao?

2.1 — Este preceito da lei fundamental reza assim:

2 — O regime das finangas locais seréd estabe-
lecido por lei e visard a justa reparticdo dos re-
cursos publicos pelo Estado e pelas autarquias e
a necessaria correccao de desigualdades entre
autarquias do mesmo grau.

Os recursos pudblicos hao-de, pois, ser distribuidos
com justiga pelo Estado e pelas autarquias locais. E,
20 fazer-se a reparticdo entre estas, ha-de visar-se a
«correcgdo de desigualdades», o que exigirtd que as
verbas a atribuir aos vdrios municipios sejam — ao
menos em boa parte dos casos — de montante desi-
gual. Hao-de, com efeito, favorecer-se os municipios
com maiores caréncias e, por isso mesmo, com um
menor grau de desenvolvimento sécio-econdémico. Tal
como se hdo-de compensar os municipios cujas recei-
tas proprias atinjam niveis menos elevados.

O Fundo de Equilibrio Financeiro havera, assim,
de ser — todo ele — repartido com base em critérios
objectivos capazes de responder aquele imperativo
constitucional. Critérios que, por isso, haverao de ser
fixados pelo legislador nacional, pois s6 desse modo
se evitard que dos vérios indicadores — populagio,
srea, capitagdo dos impostos directos, niimero de fre-
guesias e caréncias (cf. artigo 7.°, n.° 1, do Decreto-
-Lei n° 98/84) — se tomem uns e desprezem outros,
e bem assim que se valorizem diferentemente, con-
soznte estejam em causa municipios do continente ou
das regiGes auténomas, em termos de se menosprezar
o apontado objectivo constitucional da correcgao das
desigualdades entre autarquias do mesmo grau.

2.2 — Nido se contesta que os indicadores de carén-
cias [v. alinea d) do n.° 1 do artigo 7.° do Decreto-Lei
n.° 98/84}, no tocante aos municipios insulares, fos-
sem melhor definidos pelas assembleias das regides
auténomas do que pelo legislador nacional, se este
houvesse que agir s6 por si. E também nao se ques-
tiona que a realidade insular possa exigir — ou, ao
menos, aconselhar — uma quantificagdo desses indi-
cadores — os relativos as caréncias — diferente da-
quela que o legislador fez para os municipios do
continente. Ndo seria isso que iria ferir o n.° 2 do ar-
tigo 240.° [v. o Decreto Legislativo Regional n.° 1/85/
M, de 11 de Janciro, que nas alineas a) a d) do n.® 1
do seu artigo 8.° reproduziu as alineas a) a d) do n.° 1
do artigo 7.° do Decreto-Lei n.° 98/84, mas que na
alinea ¢) substituiu por outros os indicadores cons-
tantes da alinea ¢) do n.° 1 daquele artigo 7.°].

2.3 — O citado n.° 2 do artigo 240.° da lei bdsica
ndo consente, porém, que se remeta para as assem-
bleias regionais a fixacdo dos indicadores ou critérios
de distribui¢fo entre os municipios insulares da verba
que a estes € atribuida. E isso ¢ assim quer -— como
é o caso — se lhes cometa a definigdo de todos esses
indicadores, quer apenas a dos que identificam as
caréncias.

As regides auténomas tinham, no caso, o direito
de ser ouvidas sobre a matéria. E foram-no.

Esse direito de audigdo, que as peculiaridades in-
sulares lhes atribuiam, ndo podia, no entanto, trans-
formar-se em direito de editar legislagdo.

2.4 — Concluindo, portanto: a norma constante
do artigo 30.°, n.* 3, do Decreto-Lei n.° 98/84 viola
também o n.* 2 do artigo 240.° da Constituigdo.

3 — Passemos 2 3.* questdo: a norma constante do
artigo 7.°, n.* 2, conjugado com o artigo 30.°, n.° 2,
do mesmo Decreto-Lei n.® 98/84, no ponto em que
do Fundo de Equilibrio Financeiro manda atribuir
uma verba global a cada uma das regides auténomas
para ai ser distribuida pelos municipios respectivos,
viola o crnado artigo 240.°, n° 2, da Constituicio?
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Vejamos:
3.1 — O artigo 7.°, n.° 2, preceitua:
2 — Ao Fundo de Equilibrio Financeiro é de-
duzido o montante atribuido aos municipios das
regiOes auténomas nos termos do artigo 30.°

Por sua parte, o artigo 30.°, n.” 2, estabelece:

2 — Aos municipios das Regides Auténomas
dos Agores ¢ da Madeira o Fundo de Equilibrio
Financeiro sera distribuido de forma global,

32 —E certo que o Decreto-lei n” 98/84 ndo
determina como se deve calcular esta verba global, a
transferir do Or¢amento do Estado para o conjunto
dos municipios de cada uma das regides auténomas.

Daqui nao decorre, porém, que ela haja de ser
calculada de modo a favorecer (ou a prejudicar) o
conjunto das autarquias insularecs em dctrimento (ou
em favor) das do continente. Razodvel é pensar
— como faz o autor da norma— que, i falta de ou-
tros critérios legais, a lei do orgamento haverd que
ater-se aos que se acham enunciados no n.* 1 do ar-
tigo 7.° para a determinagdo das verbas a atribuir
a cada um dos municipios do continente.

E, de facto, existem boas razdes para acreditsr que
assim tem de ser. Desde logo, notar-se-se-4 que o ar-
tigo 30.°, n.° 2, diz que o montante do Fundo de Equi-
librio Financeiro a atribuir aos municipics das regies
auténomas serd distribuido de forma global — o que
pode querer significar que o cdlculo dessa verba global
haverd de fazer-se pelo recurso aos indicadores ou
critérios do n.° 1 do artigo 7.° Depois. como o Fundo
de Equilibrio Financeiro é uma percentagem global
das despesas do Estado a fixar em cada ano na lei do
orcamento (artigo 6.°), como a verbz globdl a atribuir
ao conjunto dos municipios insulares se hi-de tradu-
zir numa percentagem daquele montante (v. pream-
bulo), vindo assim o quantitativo que cabe ao con-
junto dos municipios do continente a corresponder &
diferenga entre a verba total do Fundo ¢ a verba atri-
buida ao conjunto dos municipios insulares (v. arti-
gos 7., n." 2, e 30.°, n° 2), logo se vé que aquele
célculo hi-de obedecer, no conjunto, aos indicadores
ou critérios do artigo 7.°, n.° 1, sob pena de se alterar
a verba destinada aos municipios continentais. Final-
mente, um legislador razodvel, se quisesse estabelecer
um diferente modo de calcular o montante do Fundo
a atribuir aos municipios regionais, té-lo-ia dito expres-
samente — e nao o fez.

A pereentagem do Fundo a atribuir globalmente ao
conjunto dos municipios de cada uma das regides au-
tonomas ha-de, pois, ser calculada pelo modo como
se calculam as verbas que se atribuem a cada um dos
municipios do continente.

Vistas assim as coisas, n3o existe aqui violagao do
principio da igualdade por favorecimento (ou desfa-
vorecimento) dos municipios insulares relativamente
aos continentais.

3.3 — Um tal principio ndo seria, sem mais, violado,
mesmo que o Decreto-Lei n.” 98/84 permitisse que
o montante global a transferir para os municipios
de cada uma das regides auténomas fosse calculado de
modo diverso do apontado.

Na verdade, é a Assembleia da Repiblica quem fixa
essa verba. Fé-lo, justamente, na lei do Orgamento do
Estado (artigo 6.°, n.° 1). E este — ao menos num

certo modo de encarar as coisas — tanto pode man-
ter-se vinculado a lei anterior — no caso, ac citado
Deocreto-Lei n.®* 98/84 — como nao.

Ora, se a Assembleia da Republica fixasse na lei
do Orgamento do Estado, com destino ao conjunto dos
municipios de cada uma das regiGes auténomas, uma
verba global diferente da que resultasse da aplicagao
dos critérios ou indicadores constantes do artigo 7.°,
n.° 1, poderia ainda sustentar-se que isso tio-sé signi-
ficaria que tal lei havia revogado, nessa partc, ¢ para
aquele ano, o citado artigo 7., n.” 1. Sendo assim,
nao haveria nisso qualquer inconstitucionatidade,
desde que, claro estd, os critérios de repartigio utili-
zados se n3o revelassem inidéneos para prosseguir
o objectivo constitucional da correcgdao das desigual-
dades entre autarquias do mesmo grau.

Na verdade, ainda quando se entendesse que aquele
Decreto-Lei n.® 98/84 era, relativamente a lei do
orgamento, uma lei reforgcada, ainda entdao se poderia
concluir que ele néo tinha forca ou valor hierdrquico
superior ao da lei do orgamento (cf. Gomes Cano-
tilho, «A lei do orcamento na teoria da lei», in Fstu-
dos cm Hoinemagem ao Prof. Doutor ]. |. Teixeira
Ribeiro, 11, pp. 58 e segs.).

Com isto, porém, s6 se responde a um aspecto da
questdo, a saber: ao facto de a lei ndo dar resposta
cxpressa ao modo de determinar o montante global a
transferir para os municipios de cada uma das regices.

De fora f{ica, contudo, uma outra questao, qual scja
a de saber como se vai repartir essa verba global: nao
o dizendo o Decreto-Lei n.° 98/84 ¢ nao sendo, como
se viu, legitimo que o venha a dizer o legislador re-
gional — embora aquele The cometesse essc encargo —-,
ndo h4 um critério que possa servir para a reparticao
dessa verba pelos vérios municipios insulares.

Ora, da regra constitucional constante do ar-
tigo 240.°, n.° 2, resulta, como sc viu, a imposicio
para o legislador nacional de fixar os critérios de re-
particdo do Fundo de Equilibrio Financeiro por todos
os municipios, sejam do continente, sejam das regides
auténomas, pois que sé assim serd possivel reparti-lo
mediante critérios objectivos capazes de promovcr a
correcgio de desigualdades.

3.4 — Assim sendo, as normas constantes dos ar-
tigos 7.%, n.° 2, e 30.°, n.° 2, violam, pois, o artigo 240.,
n.° 2, da Constitui¢ao.

4 — O regime do Decreto-Lei n.° 98/84, de 29 de
Margo, designadamente o constante das normas juri-
dicas que vém questionadas, entra em vigor no dia
imediato ao da publicagdo (cf. n.* 1 do artigo 35..

Por isso, se a declaragdo de inconstitucionalidade,
com forga obrigatdria geral, houvesse de operar aqui,
ex tunc, como ¢ de regra (cf. artigo 282.°, n. 1, da
Constituigdo), ir-se-ia criar uma situagio de forte per-
turbacio.

Ora, uma das fungdes do direito ¢, justamente, a de
oferecer seguranga a vida social (c¢f. Castanheira Ne-
ves, Revista de Legislagc@o e Jurisprudéncia, ano 105.°,
p. 260, nota 80). Donde corre que a seguranga juridica
reclama que, neste caso e ao abrigo do disposto no
n° 4 do artigo 282.° da Constitui¢do, se limitem os
efeitos da declaragdo de inconstitucionalidade, por
forma que eles se produzam apenas a partir da
data da publicagdo deste acérddo no Didrio du Re-
publica.
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{11 — Decisao:

Nestes termos, decide-se declarar, com forga obri-
gatdria geral, a inconstitucionalidade das normas cons
tantes dos artigos 7.°, n.° 2, e 30.°, n.®* 2 ¢ 3, do De-
creto-Lei n.° 98/84, de 29 de Margo. E, nos termos
do artigo 282.°, n.° 4, da Constituigéo, restringem-se
os efeitos da declaragdo de inconstitucionalidade, por
forma que os mesmos se produzam apcnas a partir
da data da publicagdo deste acérddo no Didrio da
Republica.

Lisboa, 18 de Margo de 1986. — Messias Bento —
Antero Alves Monteiro Dinis — José Martins da Fon-
seca — Mdrio de Brito — Anténio Luis Correia da
Costa Mesquita — José Magalhdes Godinho — Mdrio
Atonso — Vital Moreira — Raul Mateus (vencido, nos
termos da declaragdo de voto junta) — Armando Mau-
nuel Marques Guedes.

Declaragio de voto

1 — Votei o acérdao enquanto estabelece uma limi-
tagdo de efeitos a declarag@o de inconstitucionalidade
e enquanto nele se conclui — na sequéncia de argu-
mentag¢do que plenamente acornpanhel — que a norma
do artigo 30.°, n.° 3, do Decreto-Lei n.° 98/84, de
29 de Margo, viola o artigo 114.°, n.° 2, em conjuga-
¢do com o artigo 168.°, n.° 1, alinea r), da Constitui-
Gao.

Mas no mais, € em maior ou menor grau, dele dis-
cordei.

2 — Nido tive por correcta a interpretagéo isolada
que se fez do artigo 240.°, n.° 2, da Constitui¢do, a
ponto de se considerar que ele, por si sé, nio con-
sente «que se remeta para as assembleias regionais a
fixacao dos indicadores ou critérios de distribuigdo
entre os municipios insulares da verba que a estes
¢ atribuidan».

Antes entendi que esse preceito, ao dispor que
«o regime das finangas locais serd estabelecido por
lei e visard a justa repartigdo dos recursos publicos
pelo Estado e pelas autarquias € a necessdria correc-
¢ao de desigualdades entre autarquias do mesmo
grau», estd, afinal, a delimitar o contetido e alcance
da reserva de competéncia legislativa, em fuvor da
Assembleia da Republica, constante do artigo 168.°,
n’ 1, alinea r), da Constituicdo, em conjunto com
o qual, alids, tem necessariamente de ser lido.

Nesta visdo conjunta de duas normas constitucio-
nais j& aceitei — e nesse sentido votei -— que a norma
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do artigo 30.°, n® 3, do Decreto-Lei n° 98/84 in-
fringia efectivamente o artigo 240.°, n.” 2, da Cons-
tituigdo, quando conjugado com o artigo 168.°, n.° 1,
alinea r). De facto, e nesta perspectiva, aquela norma
atribufa as assembleias regionais, € indevidamente;
competéncia normativa em matéria situada no do-
minio da reserva parlamentar.

3 — Por fim, entendi que, quer a norma do ar-
tigo 7.°, n° 2, quer a norma do artigo 30.°, n.° 2,
do Decreto-Lei n° 98/84, ndo conflituavam com o
preceituado no artigo 240.°, n.° 2, da Constituicgo,
lido isoladamente, ou mesmo em articulagdo com 0
artigo 168.°, n.° 1, alinea r).

Reza o n.° 2 do artigo 7.° que «ao Fundo de Equi-
librio Financeiro é deduzido o montante atribuido
aos municipios das regides auténomas, nos termos
do artigo 30.°». Esta remissdo para o artigo 30.° do
Decreto-Lei n.° 98/84 nio € para todo esse artigo,
mas, em boa 16gica, unicamente para o segmento do
mesmo que de imediato tem a ver com a dedugo,
ou seja, para o n.° 2 desse artigo 30.°, cujo texto ¢fo
seguinte:

Aos municipios das Regides Auténomas dos
Agores ¢ da Madeira o Fundo de Equilibrio Fi-
nanceiro serd distribuido de forma global.

Consequentemente, estes dois preceitos, interpre-
tados sobrepostamente, determinam apenas que ao
Fundo de Equilibrio Financeiro é deduzida, num pri-
meiro momento, a verba global a atribuir aos muni-
cipios das regides auténomas.

Como se nota no acérddo — e a esta interpretagao
se aderiu —, a percentagem do Fundo a atribuir glo-
balmente ao conjunto de municipios das regides aut6-
nomas hé-de ser calculada pelo modo como se cal-
culam as verbas a atribuir a cada um dos municipios
do continente, ndo havendo nesta medida favoreci-
mento ou desfavorecimento dos municipios insulares
relativamente aos continentais.

Néo se vé, pois, como as normas ora em andlise,
que nada tém a ver com a ulterior repartigdo, mu-
nicipio a municipio, da verba globalmente deduzida
ao Fundo de Equilibrio Financeiro com destino as re-
gides auténomas (ndo estabelecem critérios dessa re-
particBo nem apontam a entidade com competéncia
para os definir), possam infringir ou s6 o artigo 240.°,
n. 2, da Constituicdo, ou mesmo este 240.°, n.* 2,
em articulagio com o artigo 168.°, n.° 1, alinea r). —
Raul Mateus.
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