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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

Lei n.° 67/2021

de 25 de agosto
Sumario: Alteracéo a Lei-Quadro das Fundagdes.

Alteracao a Lei-Quadro das Fundagoes

A Assembleia da Republica decreta, nos termos da alinea ¢) do artigo 161.° da Constituigao,
0 seguinte:

Artigo 1.°

Objeto

A presente lei procede a terceira alteragao a Lei-Quadro das Fundacdes, aprovada em anexo
a Lei n.° 24/2012, de 9 de julho, alterada pelas Leis n.**150/2015, de 10 de setembro, e 36/2021,
de 14 de junho.

Artigo 2.°
Alteracao a Lei-Quadro das Fundagées

Os artigos 4.2,6.°,7.°,9.2a 11.°,13.2, 16.°, 17.°, 20.°, 22.°, 23.°, 35.°, 36.°, 50.° € 54.° da Lei-
-Quadro das Fundagbes passam a ter a seguinte redagao:

«Artigo 4.°
L]

2

3 — Persistindo duvidas sobre a natureza privada ou publica da fundacéao, prevalece a qua-
lificagdo que resultar da pronuncia do Conselho Consultivo, nos termos da alinea ¢) do n.° 6 do
artigo 13.°

4 — Caso as pessoas coletivas publicas deixem, supervenientemente, de deter influéncia
dominante sobre uma fundagao publica de direito privado, a fundagéo pode ser requalificada na
sequéncia de pronuncia nesse sentido, mediante parecer obrigatério e vinculativo, do Conselho

Consultivo.
Artigo 6.°
[...]
o e
2 — O reconhecimento das fundagdes privadas € individual e segue o procedimento previsto
no artigo 20.°
B e e e e
Artigo 7.°
[...]
o
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4 — A existéncia de duvidas ou litigios sobre os bens afetos a fundagao faz incorrer os seus
autores em responsabilidade criminal por falsas declaragdes e constitui fundamento de revogagao
do ato de reconhecimento.

) I

VI @ e e

3 — Excetuam-se do disposto na alinea ¢) do n.° 1 as fundag¢des que nao preencham os cri-
térios referidos nos n.*1 e 2 do artigo 12.° do Decreto-Lei n.° 36-A/2011, de 9 de marco.
A e e

Artigo 10.°
Limite de gastos com pessoal

1 — No caso de fundagdes privadas com estatuto de utilidade publica e de fundagdes publicas,
os gastos com pessoal ndo podem exceder os seguintes limites:

a) Quanto as fundagdes cuja atividade consista predominantemente na concessao de bene-
ficios ou apoios financeiros a comunidade, 15 % dos seus rendimentos anuais;

b) Quanto as fundagdes cuja atividade consista predominantemente na prestagao de servigos
a comunidade, 75 % dos seus rendimentos anuais.

4 — Persistindo duvidas sobre o enquadramento da atividade da fundagdo numa das duas
alineas do n.° 1, prevalece a qualificacdo que resultar da pronincia do Conselho Consultivo, nos
termos da alinea c¢) do n.° 6 do artigo 13.°

5 — O incumprimento dos limites referidos no n.° 1, aferido com base na média dos gastos com
pessoal referentes ao periodo pelo qual foi atribuido ou renovado o estatuto de utilidade publica,
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constitui fundamento de revogagao do referido estatuto e, se for o caso, o indeferimento do pedido
de renovacgédo do mesmo, sem prejuizo do disposto no numero seguinte.

6 — Mediante pedido devidamente fundamentado da fundacao requerente, e quando assim
o determinem o excecional impacto e relevo sociais das atividades por esta prosseguidas, pode a
entidade competente para a atribuigao do estatuto de utilidade publica, mediante parecer favoravel
do Conselho Consultivo, decidir pela ndo revogacgao ou pelo deferimento do pedido de renovagao
desse estatuto.

Artigo 11.°

[.]

o
2 — Para os efeitos do numero anterior, entende-se que se revestem de especial significado
para os fins da fundacao:

a) Os bens que forem essenciais para a realizagao do objeto social da fundacao;

b) Os bens que forem qualificados enquanto tal numa declaragdo expressa de vontade do
fundador; e

¢) Os bens cujo valor, independentemente da sua finalidade, seja superior a 20 % do patriménio
da fundagéo resultante do ultimo balango aprovado.

3 — Aautorizagao de alienacao dos bens de fundacéo privada com estatuto de utilidade publica
s6 pode ser recusada se a sua alienagéo puser em causa a prossecugao dos fins da fundagao de
forma dificilmente reversivel ou a sua viabilidade econémico-financeira.

4 — A decisao final relativa a concessao da autorizagao referida no n.° 1 é tomada no prazo
maximo de 45 dias a contar da entrada do pedido, devendo os respetivos procedimentos ser ins-
truidos e submetidos a despacho no prazo maximo de 30 dias.

5 — Quando o pedido referido no nimero anterior nao tiver deciséo final no prazo previsto
ocorre deferimento tacito.

Artigo 13.°
[...]

2 — Nas reunides do Conselho Consultivo que integrem na ordem de trabalhos a pronuncia
sobre fundagdes sediadas nas regides autdbnomas, participa também um representante designado
pelos respetivos governos regionais, cabendo neste caso ao presidente o voto de qualidade.

3 — (Anterior n.° 2.)

4 — (Anterior n.° 3.)

5 — (Anterior n.° 4.)

6 — (Anterior n.° 5.)

7 — (Anterior n.° 6.)

Artigo 16.°
[.--]
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3 — As fundagdes privadas que beneficiem de apoios financeiros publicos estdo sujeitas a
fiscalizacao e controlo dos servicos competentes do Ministério das Financas e ao controlo do Tri-
bunal de Contas relativamente a utilizagao desses apoios.

Artigo 17.°
[...]

T e e e e e e e

2 — Alinstituicado por ato entre vivos deve constar de escritura publica ou de documento par-
ticular autenticado, e torna-se irrevogavel logo que seja requerido o reconhecimento ou principie
0 respetivo processo oficioso.

B e e e e

[.]

5 — A delegacao referida no n.° 1 abrange todas as competéncias atribuidas a entidade com-
petente para o reconhecimento na presente lei-quadro.

Artigo 22.°
[...]

2

3 — Salvo no caso das fundagdes com o propdsito de criacdo de estabelecimentos de ensino
superior, as quais podem ser exigidas garantias patrimoniais reforgcadas, presume-se que existe
dotacgéao patrimonial suficiente nos termos da alinea ¢) do niumero anterior quando o patrimoénio da
fundagéo seja igual ou superior ao valor fixado por portaria dos membros do Governo responsaveis
pelas areas das financas e do reconhecimento de fundacoes.

A

[.-]
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Artigo 35.°

[.]

o
2 — As fundacbes podem ser extintas pela entidade competente para o reconhecimento,
ouvido o Conselho Consultivo:

=
D)
C) et
B e
Artigo 36.°
Declaragao de extingao
o e

2 — Para efeitos do disposto no n.° 2 do artigo anterior, a entidade competente para o reconheci-
mento pode ordenar a realizacdo de sindicancias e auditorias, mediante decisdo fundamentada.
3 — (Anterior n.° 2.)

Artigo 50.°
[...]

2

3 — As fundagbes publicas municipais sao instituidas por deliberagdo da assembleia muni-
cipal, aplicando-se, com as necessarias adaptacdes, o disposto quanto a criagdo de empresas
de ambito municipal no regime juridico da atividade empresarial local e das participacdes locais,
aprovado pela Lei n.° 50/2012, de 31 de agosto, alterada pelas Leis n.°*53/2014, de 25 de agosto,
69/2015, de 16 de julho, 7-A/2016, de 30 de margo, 42/2016, de 28 de dezembro, 114/2017, de
29 de dezembro, 71/2018, de 31 de dezembro, e 2/2020, de 31 de marco.

Artigo 54.°
[...]

As fundagdes publicas ficam sujeitas ao regime de gestdo econdmico-financeira e patrimonial
previsto na lei-quadro dos institutos publicos, nomeadamente a jurisdigdo do Tribunal de Contas,
sem prejuizo das demais obriga¢des legalmente estabelecidas.»

Artigo 3.°
Aditamento a Lei-Quadro das Fundagdes

Sao aditados a Lei-Quadro das Fundagbes os artigos 9.°-A, 13.°-A e 23.°-A, com a seguinte
redacéo:

«Artigo 9.°-A

Transparéncia do financiamento publico a fundagées

Até ao fim do més de margo de cada ano, o Governo assegura a divulgagéo publica, com
atualizacao trimestral, da lista de financiamentos por via de verbas do Orcamento do Estado a
fundacoes.
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Artigo 13.°-A
Utilizagao indevida do termo fundagado na denominagao

1 — Constitui contraordenagéo punivel com coima de 50 € a 1000 €, no caso de pessoas
singulares, e de 500 € a 10 000 €, no caso de pessoas coletivas, a utilizagdo indevida do termo
fundagéo na denominagao de pessoas coletivas que ndo tenham sido reconhecidas como tal, bem
como a utilizagao indevida com o fim de enganar autoridade publica, de obter para si ou para outra
pessoa beneficio ilegitimo ou de prejudicar interesses de outra pessoa, sem prejuizo do disposto
no numero seguinte.

2 — O disposto no numero anterior ndo é aplicavel quando esteja em curso o prazo para
apresentacao de pedido de reconhecimento, previsto no n.° 2 do artigo 21.°, e quando, tendo sido
requerido o reconhecimento dentro do prazo previsto para o efeito, ainda nao tenha sido emitida
deciséo.

3 — Atentativa é punivel.

4 — Sem prejuizo das competéncias das regides auténomas nos termos do disposto nos res-
petivos estatutos politico-administrativos, compete a Secretaria-Geral da Presidéncia do Conselho
de Ministros (SGPCM) a instauracgéo e instrugdo dos processos de contraordenagao previstos no
presente artigo, bem como a aplicagdo das correspondentes coimas.

5 — O produto das coimas aplicadas no ambito da contraordenacao prevista no presente
artigo reverte em:

a) 50 % para o Estado;
b) 50 % para a SGPCM.

6 — O produto das coimas aplicadas nas regides autdbnomas constitui receita prépria das
mesmas.

7 — O disposto nos numeros anteriores ndo prejudica qualquer outro tipo de responsabilidade
em que a pessoa coletiva ou os titulares dos seus 0rgdos sociais possam incorrer.

Artigo 23.%-A
Regides auténomas

1 — Quando, nos termos dos respetivos estatutos politico-administrativos, os 6rgaos de go-
verno préprio das regides autonomas sejam competentes para o reconhecimento de fundagdes,
os deveres previstos na presente lei-quadro sdo cumpridos perante os respetivos servicos com-
petentes e os pedidos séo efetuados, quando aplicavel, através de sitio na Internet definido pelos
respetivos governos regionais.

2 — Nas situacoes referidas no niumero anterior, as competéncias atribuidas pela presente lei-
-quadro ao Primeiro-Ministro e a Presidéncia do Conselho de Ministros, bem como, as referéncias
feitas ao Diario da Republica, reportam-se nas regides autonomas, respetivamente, ao Presidente
do Governo Regional, a Presidéncia do Governo Regional e ao Jornal Oficial da regido auténoma.»

Artigo 4.°
Alteracao sistematica a Lei-Quadro das Fundacgodes

A seccgéo 11 do capitulo 1 do titulo i1 da Lei-Quadro das Fundacdes passa a ter a epigrafe «Re-
conhecimento».

Artigo 5.°
Norma revogatoria

E revogado o artigo 1.° da Portaria n.° 75/2013, de 18 de fevereiro.
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Artigo 6.°
Republicagao

E republicada em anexo & presente lei, da qual faz parte integrante, a Lei-Quadro das Funda-
¢Oes, aprovada pela Lei n.° 24/2012, de 9 de julho, com a redagéo introduzida pela presente lei e
com as necessarias corregcdes materiais.

Artigo 7.°
Entrada em vigor

A presente lei entra em vigor a 1 de janeiro de 2022.

Aprovada em 22 de julho de 2021.

O Presidente da Assembleia da Republica, Eduardo Ferro Rodrigues.
Promulgada em 11 de agosto de 2021.

Publique-se.

O Presidente da Republica, MARCELO REBELO DE SouUSsA.

Referendada em 13 de agosto de 2021.

O Primeiro-Ministro, Anténio Luis Santos da Costa.

ANEXO
(a que se refere o artigo 6.°)

Lei-Quadro das Fundagoes

TITULO |
Disposicdes gerais

Artigo 1.°
Objeto

1 — A presente lei-quadro estabelece os principios e as normas por que se regem as fundagoes.

2 — As normas constantes da presente lei-quadro sdo de aplicagdo imperativa e prevale-
cem sobre as normas especiais atualmente em vigor, salvo na medida em que o contrario resulte
expressamente da presente lei-quadro.

Artigo 2.°
Ambito de aplicagéo

1 — Apresente lei-quadro é aplicavel as fundagdes portuguesas e as fundagdes estrangeiras
que desenvolvam os seus fins em territério nacional, sem prejuizo do disposto quanto a estas no
direito internacional aplicavel, nomeadamente na Convengao Europeia sobre o Reconhecimento
da Personalidade Juridica das Organizacdes Internacionais ndo Governamentais, ratificada pelo
Decreto do Presidente da Republica n.° 44/91, de 6 de setembro, e no artigo 5.° da presente lei-
-quadro, e com exclusao das fundagdes criadas por ato de direito derivado europeu.
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2 — A presente lei-quadro é também aplicavel as fundagdes de solidariedade social abrangi-
das pelo Estatuto das Instituicées Particulares de Solidariedade Social, aprovado pelo Decreto-Lei
n.° 119/83, de 25 de fevereiro, alterado pelos Decretos-Leis n.* 9/85, de 9 de janeiro, 89/85, de 1 de
abril, 402/85, de 11 de outubro, 29/86, de 19 de fevereiro, e 172-A/2014, de 14 de novembro.

3 — As fundagbes instituidas por confissdes religiosas sédo reguladas pela Lei da Liberdade
Religiosa, aprovada pela Lei n.° 16/2001, de 22 de junho, e pelos artigos 10.° e seguintes da
Concordata entre a Republica Portuguesa e a Santa Sé, ratificada pelo Decreto do Presidente da
Republica n.° 80/2004, de 16 de novembro.

Artigo 3.°
Conceitos

1 — Afundacao é uma pessoa coletiva, sem fim lucrativo, dotada de um patrimoénio suficiente
e irrevogavelmente afetado a prossecugao de um fim de interesse social.

2 — Sao considerados fins de interesse social aqueles que se traduzem no beneficio de uma
ou mais categorias de pessoas distintas do fundador, seus parentes e afins, ou de pessoas ou
entidades a ele ligadas por relagbes de amizade ou de negdcios, designadamente:

a) A assisténcia a pessoas com deficiéncia;

b) A assisténcia a refugiados e migrantes;

c¢) A assisténcia as vitimas de violéncia;

d) A cooperagéao para o desenvolvimento;

e) A educacao e formagao profissional dos cidadaos;

f) A preservagao do patrimonio historico, artistico ou cultural;

g) A prevengao e erradicagao da pobreza;

h) A promogao da cidadania e a prote¢do dos direitos do homem;

i) A promogao da cultura;

J) A promogéo da integragao social e comunitaria;

k) A promogao da investigagao cientifica e do desenvolvimento tecnologico;

) A promocgao das artes;

m) A promogao de agdes de apoio humanitario;

n) A promogéao do desporto ou do bem-estar fisico;

0) A promogéo do didlogo europeu e internacional;

p) A promogao do empreendedorismo, da inovagao ou do desenvolvimento econdémico, social
e cultural;

q) A promocéao do emprego;

r) A promogao e protegéo da saude e a prevengao e controlo da doenga;

s) A protegdo do ambiente ou do patrimdnio natural;

f) A protecao dos cidadaos na velhice e invalidez e em todas as situagdes de falta ou diminui¢do
de meios de subsisténcia ou de capacidade para o trabalho;

u) A protegao dos consumidores;

v) A protegdo e apoio a familia;

w) A protegao e apoio as criangas e jovens;

X) A resolugao dos problemas habitacionais das populagoes;

y) O combate a qualquer forma de discriminagéo ilegal.

3 — Para efeitos da presente lei-quadro, consideram-se:

a) «Instituigdo» ou «criagdo», a atribuicdo de meios patrimoniais a futura pessoa coletiva
fundacional;

b) «Fundador» ou «instituidor», a entidade que realiza a atribuicdo de meios patrimoniais a
futura pessoa coletiva fundacional,

¢) «Apoio financeiro», todo e qualquer subsidio, subvengéao, auxilio, ajuda, patrocinio, garantia,
concesséao, doagao, participagao, vantagem financeira ou qualquer outro financiamento indepen-
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dentemente da sua designacao, temporario ou definitivo, que sejam concedidos pela administragao
direta ou indireta do Estado, regides auténomas, autarquias locais, outras pessoas coletivas da
administracdo autbnoma e demais pessoas coletivas publicas;

d) «Rendimentos», os aumentos nos beneficios econdmicos durante o periodo contabilistico,
na forma de influxos ou aumentos de ativos ou diminui¢gdes de passivos que resultem em aumentos
nos fundos patrimoniais.

4 — Para efeitos do disposto na alinea c) do numero anterior, ndo se consideram financiamento
os pagamentos efetuados a titulo de indemnizagao ou derivados de obrigagdes contratuais, nem
as verbas decorrentes de candidaturas a fundos comunitarios.

Artigo 4.°
Tipos de fundagées
1 — As fundagdes podem assumir um dos seguintes tipos:

a) «Fundagdes privadas», as fundagdes criadas por uma ou mais pessoas de direito privado,
em conjunto ou ndo com pessoas coletivas publicas, desde que estas, isolada ou conjuntamente,
nao detenham sobre a fundagcdo uma influéncia dominante;

b) «Fundagbes publicas de direito publico», as fundagbes criadas exclusivamente por pessoas
coletivas publicas, bem como os fundos personalizados criados exclusivamente por pessoas coletivas
publicas nos termos da lei-quadro dos institutos publicos, aprovada pela Lei n.° 3/2004, de 15 de
janeiro, alterada pela Lei n.° 51/2005, de 30 de agosto, pelos Decretos-Leis n.°°200/2006, de 25 de
outubro, e 105/2007, de 3 de abril, pela Lei n.° 64-A/2008, de 31 de dezembro, pelo Decreto-Lei
n.° 40/2011, de 22 de margo, pela Resolugdo da Assembleia da Republica n.° 86/2011, de 11 de
abril, pela Lei n.° 57/2011, de 28 de novembro, pelos Decretos-Leis n.”*5/2012, de 17 de janeiro,
e 123/2012, de 20 de junho, pelas Leis n.*°24/2012, de 9 de julho, e 66-B/2012, de 31 de dezembro,
e pelos Decretos-Leis n.°* 102/2013, de 25 de julho, 40/2015, de 16 de margo, e 96/2015, de 29 de
maio, doravante designada por lei-quadro dos institutos publicos;

c¢) «Fundagdes publicas de direito privado», as fundagdes criadas por uma ou mais pessoas
coletivas publicas, em conjunto ou ndo com pessoas de direito privado, desde que aquelas, isolada
ou conjuntamente, detenham uma influéncia dominante sobre a fundacgao.

2 — Considera-se existir «influéncia dominante» nos termos do nimero anterior sempre que
exista:

a) A afetacao exclusiva ou maioritaria dos bens que integram o patriménio financeiro inicial
da fundacéo; ou

b) Direito de designar ou destituir a maioria dos titulares do 6rgdo de administragéo da fun-
dacao.

3 — Persistindo duvidas sobre a natureza privada ou publica da fundacéao, prevalece a qua-
lificagdo que resultar da pronuncia do Conselho Consultivo, nos termos da alinea ¢) do n.° 6 do
artigo 13.°

4 — Caso as pessoas coletivas publicas deixem, supervenientemente, de deter influéncia
dominante sobre uma fundagao publica de direito privado, a fundacéo pode ser requalificada na
sequéncia de pronuncia nesse sentido, mediante parecer obrigatério e vinculativo, do Conselho
Consultivo.

Artigo 5.°
Fundagées estrangeiras

1 — Afundacgao criada ao abrigo de uma lei diferente da portuguesa que pretenda prosseguir
de forma estavel em Portugal os seus fins deve ter uma representagdo permanente em territorio
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portugués, conforme previsto na alinea b) do n.° 1 do artigo 4.° do Registo Nacional de Pessoas
Coletivas, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 129/98, de 13 de maio.

2 — A abertura de representagdo permanente depende de prévia autorizagdo da entidade
competente para o reconhecimento e pressupde a verificagdo dos requisitos estabelecidos na lei
ao abrigo da qual a fundacao foi criada ou, na falta destes, dos requisitos constantes do artigo 22.°

3 — As fundagdes abrangidas pela Convencg&o Europeia sobre o Reconhecimento da Persona-
lidade Juridica das Organizagdes Internacionais nao Governamentais referida no n.° 1 do artigo 2.°
aplica-se o regime nela previsto.

Artigo 6.°
Aquisigao da personalidade juridica

1 — As fundagdes adquirem personalidade juridica pelo reconhecimento.

2 — O reconhecimento das fundagbes privadas ¢é individual e segue o procedimento previsto
no artigo 20.°

3 — O reconhecimento das fundagdes publicas resulta diretamente do ato da sua criacao.

Artigo 7.°
Defesa do instituto fundacional

1 — As fundagbes devem aprovar e publicitar cédigos de conduta que autorregulem boas prati-
cas, nomeadamente sobre a participagao dos destinatarios da sua atividade na vida da fundagao, a
transparéncia das suas contas, os conflitos de interesse, as incompatibilidades e a limitagao, no caso
das fundagdes publicas ou publicas de direito privado, ao nimero de mandatos dos seus 6rgaos,
devendo ainda prever, de entre outras matérias relevantes em funcao da atividade desenvolvida
pela fundacédo, as consequéncias decorrentes do incumprimento das disposicdes ai previstas.

2 — E condicéo essencial do reconhecimento de qualquer fundagdo que a disposigao de bens
ou valores a favor do seu patriménio ndo seja um ato praticado em prejuizo dos credores.

3 — Previamente ao reconhecimento, os instituidores, os seus herdeiros ou os executores
testamentarios ou os administradores designados no ato de instituicdo declaram, em documento
proprio e sob compromisso de honra, que nao existem duvidas ou litigios sobre os bens afetos a
fundacao.

4 — A existéncia de duvidas ou litigios sobre os bens afetos a fundagao faz incorrer os seus
autores em responsabilidade criminal por falsas declaragdes e constitui fundamento de revogagao
do ato de reconhecimento.

5 — Em caso de impugnacao pauliana, o reconhecimento e todos os seus efeitos suspendem-
-se até ao termo do respetivo processo judicial.

6 — O reconhecimento é nulo, caso a impugnagao pauliana seja julgada procedente por
sentenca transitada em julgado.

Artigo 8.°
Registo

1 — Sem prejuizo do disposto no n.° 3 do artigo 2.°, a utilizagdo do termo fundagéo na
denominagao das pessoas coletivas é exclusiva das entidades reconhecidas como fundagdes nos
termos da presente lei-quadro.

2 — As fundagdes publicas utilizam obrigatoriamente os acronimos «IP» ou «FP» no final da
respetiva designacao, consoante sejam de direito publico ou de direito privado.

3 — As fundagobes portuguesas e as fundagdes estrangeiras que desenvolvam os seus fins
em territério nacional estdo sujeitas a registo nos termos da lei.

4 — O registo referido no numero anterior consta de uma base de dados Unica, mantida e
disponibilizada para consulta publica pelo Instituto dos Registos e do Notariado, I. P. (IRN, I. P.).
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5 — A concessao de apoios financeiros pela administragéo direta ou indireta do Estado, regides
autonomas, autarquias locais, outras pessoas coletivas da administracdo autébnoma e demais
pessoas coletivas publicas depende da inscrigao da fundagao no registo nos termos dos numeros
anteriores.

Artigo 9.°
Transparéncia

1 — As fundagdes portuguesas e as fundagbes estrangeiras que exergam a sua atividade em
territorio nacional estao obrigadas a:

a) Comunicar aos servigos da Presidéncia do Conselho de Ministros a composigao dos res-
petivos 6rgédos nos 30 dias seguintes a sua designagéo, modificagdo ou substituicao;

b) Remeter aos servigos da Presidéncia do Conselho de Ministros copia dos relatérios anuais
de contas e de atividades, até 30 dias apds a sua aprovacao;

c) Submeter anualmente as suas demonstragoes financeiras a certificagdo legal das contas;

d) Disponibilizar permanentemente na sua pagina da Internet a seguinte informacgéo:

i) Copia dos atos de instituicao e de reconhecimento da fundagao;

i) Versao atualizada dos estatutos;

i) Copia do ato de concesséao do estatuto de utilidade publica, quando for o caso;

iv) Identificagdo dos instituidores;

v) Composicao atualizada dos 6rgéos sociais e data de inicio e termo do respetivo mandato;

vi) (Revogada.)

vii) Relatérios de gestao e contas e pareceres do 6rgao de fiscalizagcao respeitantes aos ulti-
mos trés anos;

viii) Relatorios de atividades respeitantes ao mesmo periodo;

ix) Certificagdo legal das contas e relatério do revisor oficial de contas, quando obrigatdrio.

2 — No caso de fundacbes privadas com estatuto de utilidade publica e de fundagdes publi-
cas, sao ainda disponibilizadas permanentemente na sua pagina da Internet as seguintes infor-
macoes:

a) Descrigao do patriménio inicial e, quando for caso disso, do patrimoénio afeto pela admi-
nistracédo direta ou indireta do Estado, regides autdnomas, autarquias locais, outras pessoas da
administragao autbnoma e demais pessoas coletivas publicas;

b) Montante discriminado dos apoios financeiros recebidos nos ultimos trés anos da adminis-
tragao direta e indireta do Estado, regides autbnomas, autarquias locais, outras pessoas coletivas
da administracdo autbnoma e demais pessoas coletivas publicas.

3 — Excetuam-se do disposto na alinea ¢) do n.° 1 as fundag¢des que nao preencham os cri-
térios referidos nos n.**1 e 2 do artigo 12.° do Decreto-Lei n.° 36-A/2011, de 9 de marco.

4 — O relatdrio anual de atividades e de contas deve conter informacéao clara e suficiente
sobre os tipos e os montantes globais dos beneficios concedidos a terceiros e dos donativos ou
dos subsidios recebidos, bem como sobre a gestao do patriménio da fundagao.

5 — Alinformacgao de caracter anual fica obrigatoriamente disponivel para o publico no prazo
de 30 dias apds a aprovagao do relatdrio anual de atividades e de contas, a qual deve ocorrer até
ao dia 30 de abril.

6 — As fundacgdes estao sujeitas ao regime declarativo previsto no Decreto-Lei n.° 8/2007, de
17 de janeiro, que cria a Informagdo Empresarial Simplificada (IES), alterado pelos Decretos-Leis
n.°*116/2008, de 4 de julho, e 292/2009, de 13 de outubro, pela Lei n.° 89/2017, de 21 de agosto,
pelo Decreto-Lei n.° 87/2018, de 31 de outubro, e pela Lei n.° 119/2019, de 18 de setembro, € ao
regime de normalizag&o contabilistica para as entidades do setor ndo lucrativo, previsto no Decreto-
-Lei n.° 36-A/2011, de 9 de marco.
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7 — As fundagdes publicas estio sujeitas ao regime de gestdo econdmico-financeira e patri-
monial previsto na lei-quadro dos institutos publicos, nos termos previstos no titulo i da presente
lei-quadro.

8 — O incumprimento do disposto no presente artigo impede o acesso a quaisquer apoios
financeiros durante o ano econdémico seguinte aquele em que se verificou o incumprimento e en-
quanto este durar.

Artigo 9.°-A
Transparéncia do financiamento publico a fundagées

Até ao fim do més de margo de cada ano, o Governo assegura a divulgagéo publica, com
atualizacao trimestral, da lista de financiamentos por via de verbas do Orcamento do Estado a
fundacoes.

Artigo 10.°
Limite de gastos com pessoal

1 — No caso de fundacodes privadas com estatuto de utilidade publica e de fundagdes publicas,
os gastos com pessoal ndo podem exceder os seguintes limites:

a) Quanto as fundagdes cuja atividade consista predominantemente na concessao de bene-
ficios ou apoios financeiros a comunidade, 15 % dos seus rendimentos anuais;

b) Quanto as fundagdes cuja atividade consista predominantemente na prestagéo de servigos
a comunidade, 75 % dos seus rendimentos anuais.

2 — Para efeitos de enquadramento da atividade da fundagdo numa das duas alineas do nimero
anterior deve atender-se a componente que tenha maior expresséo nas contas da fundagéo, sendo
aplicavel, em caso de igualdade dos respetivos valores, o regime mais favoravel a fundagao.

3 — (Revogado.)

4 — Persistindo duvidas sobre o enquadramento da atividade da fundagdo numa das duas
alineas do n.° 1, prevalece a qualificagdo que resultar da pronincia do Conselho Consultivo, nos
termos da alinea c¢) do n.° 6 do artigo 13.°

5 — O incumprimento dos limites referidos no n.° 1, aferido com base na média dos gastos com
pessoal referentes ao periodo pelo qual foi atribuido ou renovado o estatuto de utilidade publica,
constitui fundamento de revogagao do referido estatuto e, se for o caso, o indeferimento do pedido
de renovagdo do mesmo, sem prejuizo do disposto no niumero seguinte.

6 — Mediante pedido devidamente fundamentado da fundagao requerente, e quando assim
o determinem o excecional impacto e relevo sociais das atividades por esta prosseguidas, pode a
entidade competente para a atribuigao do estatuto de utilidade publica, mediante parecer favoravel
do Conselho Consultivo, decidir pela nao revogagao ou pelo deferimento do pedido de renovagao
desse estatuto.

Artigo 11.°
Alienacao de bens que integrem o patrimoénio inicial da fundagao

1 — No caso de fundacgdes privadas com estatuto de utilidade publica e de fundagdes publicas,
a alienacao de bens da fundagao que lhe tenham sido atribuidos pelo fundador ou fundadores,
como tal especificados no ato de instituicdo, e que se revistam de especial significado para os
fins da fundacao, carece, sob pena de nulidade, de autorizacdo da entidade competente para o
reconhecimento.

2 — Para os efeitos do numero anterior, entende-se que se revestem de especial significado
para os fins da fundagéo:

a) Os bens que forem essenciais para a realizagao do objeto social da fundagéo;
b) Os bens que forem qualificados enquanto tal numa declaragdo expressa de vontade do
fundador; e
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¢) Os bens cujo valor, independentemente da sua finalidade, seja superior a 20 % do patriménio
da fundacgéo resultante do ultimo balango aprovado.

3 — Aautorizagao de alienagao dos bens de fundagéao privada com estatuto de utilidade publica
s6 pode ser recusada se a sua alienagao puser em causa a prossecucgao dos fins da fundagao de
forma dificilmente reversivel ou a sua viabilidade econémico-financeira.

4 — A decisao final relativa a concessao da autorizagao referida no n.° 1 € tomada no prazo
maximo de 45 dias a contar da entrada do pedido, devendo os respetivos procedimentos ser ins-
truidos e submetidos a despacho no prazo maximo de 30 dias.

5 — Quando o pedido referido no nimero anterior nao tiver deciséo final no prazo previsto
ocorre deferimento tacito.

Artigo 12.°
Destino dos bens em caso de extingao

1 — Na auséncia de disposicéo expressa do instituidor sobre o destino dos bens em caso de
extingdo, no ato de instituicdo, o patriménio remanescente apés liquidagao é entregue a uma asso-
ciacao ou fundagao de fins andlogos, designada de acordo com um critério de precedéncia fixado
pelos 6rgaos da fundagéo ou pela entidade competente para o reconhecimento, por esta ordem.

2 — Caso a entidade designada n&o aceite a doagao, é designada uma outra de fins analogos,
segundo 0 mesmo critério de procedéncia.

3 — Esgotados os meios de atribuicdo do patriménio remanescente previstos nos numeros
anteriores sem que tenha havido aceitacao, os bens revertem a favor do Estado.

Artigo 13.°
Conselho Consultivo

1 — No dmbito da Presidéncia do Conselho de Ministros funciona um Conselho Consultivo
das fundagdes, composto por cinco membros assim designados:

a) Trés personalidades de reconhecido mérito, propostas por associagdes representativas das
fundagdes e designadas pelo Primeiro-Ministro, uma das quais preside;

b) Um representante do Ministério das Finangas e um representante do Ministério do Trabalho,
Solidariedade e Seguranca Social, designados pelos respetivos ministros.

2 — Nas reunides do Conselho Consultivo que integrem na ordem de trabalhos a pronuncia
sobre fundagdes sediadas nas regides autdbnomas, participa também um representante designado
pelos respetivos governos regionais, cabendo neste caso ao presidente o voto de qualidade.

3 — A designacao dos membros do Conselho Consultivo é publicada no Diario da Republica,
devendo ser acompanhada da publicagdo do curriculo académico e profissional de cada um dos
membros.

4 — O mandato dos membros do Conselho Consultivo é de cinco anos, ndao renovaveis e s6
cessa com a posse dos novos membros.

5 — Os membros do Conselho Consultivo sdo independentes no exercicio das suas funcbes
e inamoviveis.

6 — Compete ao Conselho Consultivo:

a) Emitir parecer sobre os atos administrativos relativos as fundagdes;

b) Pronunciar-se sobre os resultados de ag¢oes de fiscalizagdo as fundagoes;

¢) Emitir parecer sobre qualquer assunto relativo as fundagdes, a pedido da entidade compe-
tente para o reconhecimento;

d) Tomar posigéo, por sua iniciativa, sobre qualquer assunto relativo as fundagbes da compe-
téncia da entidade competente para o reconhecimento.
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7 — Os membros do Conselho Consultivo ndo sdo remunerados, sem prejuizo do direito ao
pagamento de despesas com as deslocagdes, decorrentes das fungdes exercidas, nos termos
previstos para a generalidade dos trabalhadores em fungdes publicas.

Artigo 13.°-A
Utilizagao indevida do termo fundagao na denominagao

1 — Constitui contraordenagao punivel com coima de 50 € a 1 000 €, no caso de pessoas
singulares, e de 500 € a 10 000 €, no caso de pessoas coletivas, a utilizagdo indevida do termo
fundagéo na denominagao de pessoas coletivas que ndo tenham sido reconhecidas como tal, bem
como a utilizagéo indevida com o fim de enganar autoridade publica, de obter para si ou para outra
pessoa beneficio ilegitimo ou de prejudicar interesses de outra pessoa, sem prejuizo do disposto
no numero seguinte.

2 — O disposto no numero anterior nao € aplicavel quando esteja em curso o prazo para
apresentacao de pedido de reconhecimento, previsto no n.° 2 do artigo 21.°, e quando, tendo sido
requerido o reconhecimento dentro do prazo previsto para o efeito, ainda nao tenha sido emitida
deciséo.

3 — Atentativa é punivel.

4 — Sem prejuizo das competéncias das regides autonomas nos termos do disposto nos res-
petivos estatutos politico-administrativos, compete a Secretaria-Geral da Presidéncia do Conselho
de Ministros (SGPCM) a instauracgéao e instrugdo dos processos de contraordenagao previstos no
presente artigo, bem como a aplicagédo das correspondentes coimas.

5 — O produto das coimas aplicadas no ambito da contraordenacao prevista no presente
artigo reverte em:

a) 50 % para o Estado;
b) 50 % para a SGPCM.

6 — O produto das coimas aplicadas nas regides autébnomas constitui receita prépria das
mesmas.

7 — O disposto nos numeros anteriores nao prejudica qualquer outro tipo de responsabilidade
em que a pessoa coletiva ou os titulares dos seus orgdos sociais possam incorrer.

TITULO II

Fundagées privadas

CAPITULO |

Regime geral

SECCAO |

Natureza, objeto, criagdo e regime

Artigo 14.°
Natureza e objeto

1 — As fundagdes privadas séo pessoas coletivas de direito privado, sem fim lucrativo, dotadas
dos bens e do suporte econdmico necessarios a prossecucgao de fins de interesse social.
2 — As fundagbes privadas podem visar a prossecugao de qualquer fim de interesse social.
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Artigo 15.°
Criagao

1 — As fundagdes privadas podem ser criadas por uma ou mais pessoas de direito privado
ou por pessoas de direito privado com pessoas coletivas publicas, desde que estas, isolada ou
conjuntamente, ndo detenham sobre a fundagdo uma influéncia dominante.

2 — As fundagdes de solidariedade social constituidas como institui¢des particulares de soli-
dariedade social sdo criadas, exclusivamente, por iniciativa de particulares nos termos do Estatuto
das Instituicoes Particulares de Solidariedade Social, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 119/83, de 25 de
fevereiro, alterado pelos Decretos-Leis n.*°9/85, de 9 de janeiro, 89/85, de 1 de abril, 402/85, de
11 de outubro, 29/86, de 19 de fevereiro, e 172-A/2014, de 14 de novembro, e pelas Leis n.** 75/2015,
de 28 de julho, e 36/2021, de 14 de junho.

3 — As fundacbes referidas nos numeros anteriores constituem-se nos termos da lei civil.

Artigo 16.°
Participacao de entidades publicas

1 — Aparticipagao de entidades publicas na criagcao de fundagdes privadas depende de prévia
autorizagao, a qual é concedida:

a) Pelo Governo, no caso de participagédo do Estado;

b) Pelo Governo Regional, no caso da participagao das regides auténomas ou de entidades
integradas na sua administracao indireta;

c¢) Pelos Ministros das Finangas e da tutela, no caso da participagéo de entidades integradas
na administracdo indireta do Estado;

d) Pela assembleia municipal, no caso da participagao de municipios, nos termos da alinea /)
do n.° 2 do artigo 53.° da Lei n.° 169/99, de 18 de setembro;

e) Pelo conselho geral, assembleia geral ou 6rgao equivalente, no caso da participagéo de
associagdes publicas ou de entidades integradas na administragao auténoma, nos termos da lei-
-quadro dos institutos publicos.

2 — Sob pena de nulidade dos atos pertinentes e de responsabilidade pessoal de quem os
subscreveu ou autorizou, as entidades publicas estdo impedidas de praticar ou aprovar, criar ou
participar na criagao de fundagdes privadas cujas receitas provenham exclusiva ou predominante-
mente de verbas do orgamento ordinario anual da entidade ou entidades publicas instituidoras ou
cujo patrimonio inicial resulte exclusiva ou predominantemente de bens atribuidos por entidades
publicas.

3 — As fundagdes privadas que beneficiem de apoios financeiros publicos estdo sujeitas a
fiscalizagao e controlo dos servigos competentes do Ministério das Finangas e ao controlo do Tri-
bunal de Contas relativamente a utilizagdo desses apoios.

Artigo 17.°
Instituicdo e sua revogacgao

1 — As fundagdes privadas podem ser instituidas por ato entre vivos ou por testamento.

2 — Alinstituicdo por ato entre vivos deve constar de escritura publica ou de documento par-
ticular autenticado, e torna-se irrevogavel logo que seja requerido o reconhecimento ou principie
o respetivo processo oficioso.

3 — Aos herdeiros do instituidor ndo € permitido revogar a instituigdo, sem prejuizo do disposto
acerca da sucessao legitimaria.

4 — O ato de instituicdo, bem como os seus estatutos e suas alteragdes devem ser publicita-
dos nos termos legalmente previstos para as sociedades comerciais, ndo produzindo efeitos em
relagdo a terceiros enquanto ndo o forem.
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Artigo 18.°
Ato de instituicao e estatutos

1 — No ato de instituicdo deve o instituidor indicar o fim da fundacao e especificar os bens e
direitos que lhe s&o atribuidos.

2 — No ato de instituicdo ou nos estatutos deve o instituidor providenciar ainda sobre a sede,
organizagao e funcionamento da fundacao, regular os termos da sua transformacao ou extingédo e
fixar o destino dos respetivos bens.

Artigo 19.°

Estatutos lavrados por pessoa diversa do instituidor

1 — Na falta de estatutos lavrados pelo instituidor ou na insuficiéncia deles, constando a ins-
tituicao de testamento, € aos executores deste que compete elabora-los ou completa-los.

2 — A elaboragao total ou parcial dos estatutos incumbe a propria entidade competente para
o reconhecimento da fundacgao, quando o instituidor os nao tenha feito e a instituicdo nao conste
de testamento, ou quando os executores testamentarios os ndo lavrem dentro do ano posterior a
abertura da sucesséo.

3 — Na elaboragao dos estatutos ter-se-a em conta, na medida do possivel, a vontade real
ou presumivel do fundador.

SECCAO Il
Reconhecimento

Artigo 20.°

Reconhecimento

1 — Sem prejuizo das competéncias das regides autdbnomas nos termos do disposto nos respe-
tivos estatutos politico-administrativos, o reconhecimento de fundagdes privadas € da competéncia
do Primeiro-Ministro, com a faculdade de delegagao, e observa o procedimento estabelecido nos
artigos seguintes.

2 — O reconhecimento de fundagdes importa a aquisigdo dos bens e direitos que o ato de
instituicdo lhes atribui.

3 — Instituida a fundacao e até a data do seu reconhecimento, o instituidor, os seus herdeiros,
os executores testamentarios ou os administradores designados no ato de instituigao tém legitimidade
para praticar atos de administragédo ordinaria relativamente aos bens e direitos afetos a fundagao,
desde que tais atos sejam indispensaveis para a sua conservagao.

4 — Até ao reconhecimento, o instituidor, os seus herdeiros, os executores testamentarios ou
os administradores designados no ato de instituicao respondem pessoal e solidariamente pelos
atos praticados em nome da fundagao.

5 — A delegagéo referida no n.° 1 abrange todas as competéncias atribuidas a entidade com-
petente para o reconhecimento na presente lei-quadro.

Artigo 21.°
Legitimidade para requerer o reconhecimento
1 — O reconhecimento de fundacgdes privadas pode ser requerido:

a) Pelo instituidor, instituidores ou seus herdeiros;

b) Por mandatario dos instituidores;

c) Pelo executor testamentario do instituidor;

d) Pelo notario que tenha lavrado o ato de instituigao.

2 — O reconhecimento deve ser requerido no prazo maximo de 180 dias a contar da instituicao
da fundagao ou ser oficiosamente promovido pela entidade competente para o reconhecimento.
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Artigo 22.°
Pedido de reconhecimento

1 — O procedimento de reconhecimento inicia-se com a apresentagao do respetivo pedido e é
efetuado exclusivamente através do preenchimento do formulario eletronico adequado e de acordo
com as indicagdes constantes do portal da Presidéncia do Conselho de Ministros, na Internet.

2 — O formulario contém, designadamente, os seguintes elementos:

a) Identificacdo do requerente e justificagdo da sua legitimidade;

b) Documentos que comprovem a instituicdo da fundagéo e a identificacdo do instituidor ou
instituidores e, neste ultimo caso, dos respetivos contributos para o patriménio da fundagao ou para
o financiamento da sua atividade;

c) Comprovativo de uma dotagao patrimonial inicial suficiente;

d) Memorando descritivo do fim ou fins da fundagao e das suas areas de atuagao;

e) Relagédo detalhada dos bens afetos a fundagéo e indicagdo dos donativos atribuidos a
mesma e, bem assim, dos contratos de subveng¢ao duradoura, caso existam;

f) Compromisso de honra de que nao existem duvidas ou litigios sobre os bens afetos a fun-
dacao;

g) Avaliagdo do patrimoénio mobiliario afetado a fundagao, por perito idéneo;

h) Declaragao bancaria comprovativa do montante pecuniario inicial afetado a fundacgao;

i) Certidao de autorizagao, nos termos do artigo 16.°;

J) Texto dos estatutos e indicagcao da data da sua publicagao;

k) Indicagao dos enderegos das delegacgdes, se estiverem previstas;

) Indicagao dos nomes das pessoas que integram ou vao integrar os 6rgaos da fundagao.

3 — Salvo no caso das fundagdes com o propdsito de criagdo de estabelecimentos de ensino
superior, as quais podem ser exigidas garantias patrimoniais reforgadas, presume-se que existe
dotacgéao patrimonial suficiente nos termos da alinea ¢) do nimero anterior quando o patriménio da
fundagéo seja igual ou superior ao valor fixado por portaria dos membros do Governo responsaveis
pelas areas das financas e do reconhecimento de fundacoes.

4 — Se a dotacao inicial da fundagao incluir bens iméveis, devem ser apresentados, ainda,
0s seguintes documentos:

a) Comprovativo da situagdo matricial de cada imovel;

b) Comprovativo da situagéo predial de cada imovel;

¢) Comprovativo da renuncia ao exercicio do direito de preferéncia legal por parte do Estado,
regides autdbnomas, municipios e outras pessoas coletivas publicas ou empresas publicas, quando
aplicavel,

d) Avaliagédo dos imodveis por perito idéneo.

5 — Na analise do pedido de reconhecimento, o 6rgéo instrutor pode, no uso da sua compe-
téncia na matéria, solicitar outros elementos que entenda necessarios para a decisao.

6 — O procedimento de reconhecimento pode ser simplificado quando estejam reunidas as
seguintes condi¢des cumulativas:

a) Afundagéo tenha sido criada apenas por pessoas de direito privado e ndo tenha o proposito
de ser constituida como instituicao particular de solidariedade social ou de prosseguir os objetivos
das fundagdes de cooperacgao para o desenvolvimento ou das fundacdes para a criagao de esta-
belecimentos de ensino superior;

b) A dotagao patrimonial inicial da fundagao seja apenas constituida por numerario;

¢) O texto dos estatutos obedega a modelo previamente aprovado.

7 — No caso previsto no numero anterior, na apresentagéo do pedido de reconhecimento sao
dispensados os elementos referidos nas alineas g) e /) do n.° 2.
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8 — O modelo de estatutos referido na alinea ¢) do n.° 6 é aprovado por despacho do membro
do Governo responsavel pelo reconhecimento de fundagdes, ouvido o Conselho Consultivo das
Fundacdes.

9 — A decisao final é tomada no prazo maximo de 90 dias ou de 30 dias a contar da entrada
do pedido de reconhecimento, consoante se trate, respetivamente, de procedimento normal ou
simplificado.

Artigo 23.°

Recusa do reconhecimento
1 — Constituem fundamento de recusa do reconhecimento as seguintes circunstancias:

a) A falta dos elementos referidos no artigo anterior;

b) Os fins da fundacédo ndo sejam considerados de interesse social, designadamente se
aproveitarem ao instituidor ou sua familia ou a um universo restrito de beneficiarios com eles re-
lacionados;

c¢) Aiinsuficiéncia dos bens afetados a prossecucgéo do fim ou fins visados quando nao existam
fundadas expectativas de suprimento da insuficiéncia, designadamente se estiverem onerados com
encargos que comprometam a realizagdo dos fins estatutarios ou se ndo gerarem rendimentos
suficientes para garantir a realizagdo daqueles fins;

d) A desconformidade dos estatutos com a lei;

e) A existéncia de omissdes, de vicios ou de deficiéncias que afetem a formacéao e exteriorizagdo
da vontade dos intervenientes no ato de constituigdo ou nos documentos que o devam instruir;

f) A nulidade, anulabilidade ou ineficacia do ato de instituicao;

g) A existéncia de duvidas ou litigios sobre os bens afetos a fundagéo.

2 — Arecusa de reconhecimento da fundagao por insuficiéncia de meios prevista na alinea c)
do numero anterior determina:

a) Aineficacia da instituicdo da fundagéo, se o instituidor for vivo ou o instituidor ou instituidores
forem pessoas coletivas;

b) A entrega, salvo se o instituidor for vivo ou se existir disposi¢ao estatutaria em contrario, dos
bens a uma associagao ou fundagéo de fins analogos, a designar por esta ordem:

i) Pelo instituidor no ato de instituigéo;
i)y Pelos d6rgaos préprios da fundagéo;
iii) Pela entidade competente para o reconhecimento.

Artigo 23.°-A
Regides auténomas

1 — Quando, nos termos dos respetivos estatutos politico-administrativos, os 6rgdos de go-
verno préprio das regides autébnomas sejam competentes para o reconhecimento de fundagoes,
os deveres previstos na presente lei-quadro sdo cumpridos perante os respetivos servigos com-
petentes e os pedidos séo efetuados, quando aplicavel, através de sitio na Internet definido pelos
respetivos governos regionais.

2 — Nas situacodes referidas no numero anterior, as competéncias atribuidas pela presente
lei-quadro ao Primeiro-Ministro e a Presidéncia do Conselho de Ministros, bem como as referéncias
feitas ao Diario da Republica, reportam-se nas regides autonomas, respetivamente, ao Presidente
do Governo Regional, a Presidéncia do Governo Regional e ao Jornal Oficial da regido auténoma.

Artigo 24.°
Estatuto de utilidade publica

(Revogado.)
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Artigo 25.°
Concessao do estatuto de utilidade publica
(Revogado.)
SECGAO Il

Organizagéo

Artigo 26.°
Orgaos
1 — Constituem 6rgaos obrigatérios das fundacdes privadas:

a) Um orgéo de administragédo, a quem compete a gestéo do patrimonio da fundagéo, bem como
deliberar sobre propostas de alteragdo dos estatutos, de modificagdo e de extingdo da fundacgao;

b) Um o6rgao diretivo ou executivo, com fungdes de gestao corrente;

¢) Um orgao de fiscalizagcdo, a quem compete a fiscalizagdo da gestao e das contas da fun-
dacao.

2 — As fundagdes podem ainda ter um ou mais 6rgaos facultativos, nomeadamente um con-
selho de fundadores ou de curadores, com a missao de velar pelo cumprimento dos estatutos da
fundacéo e pelo respeito pela vontade do fundador ou fundadores.

3 — Os mandatos dos membros dos 6rgaos da fundagdo ndo podem ser vitalicios, exceto
os dos cargos expressamente criados pelo fundador ou fundadores com essa natureza no ato de
instituicao.

Artigo 27.°

Designagao e composigao

1 — Os estatutos da fundagao designam os respetivos 6rgaos, evitando a sobreposi¢ao de
competéncias, sejam estes obrigatérios ou facultativos.

2 — O 6rgao de administracao € constituido por um ndamero impar de titulares, dos quais um
€ o presidente, podendo dele fazer parte o 6rgao executivo.

3 — O o6rgédo de fiscalizagéo pode ser constituido por um fiscal unico ou por um conselho fiscal
composto por um numero impar de titulares, dos quais um é o presidente.

Artigo 28.°
Representagao

1 — Arepresentagéo da fundagao, em juizo e fora dele, cabe a quem os estatutos determinarem
ou, na falta de disposi¢ao estatutaria, a administragdo ou a quem por ela for designado.

2 — A designagéao de representantes por parte da administracdo s6 é oponivel a terceiros
quando se prove que estes a conheciam.

Artigo 29.°
Obrigagoes e responsabilidade dos titulares dos 6rgaos

1 — As obrigagdes e a responsabilidade dos titulares dos 6rgaos das fundacgdes para com
estas sao definidas nos respetivos estatutos, aplicando-se, na falta de disposi¢des estatutarias, as
regras do mandato com as necessarias adaptagdes.

2 — Os titulares dos 6rgaos da fundacédo ndo podem deixar de exercer o direito de voto nas
deliberagdes tomadas em reunides em que estejam presentes e sdo responsaveis pelos prejuizos
delas decorrentes, salvo se houverem registado em ata a sua discordancia.
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Artigo 30.°
Responsabilidade civil das fundagoes

As fundacgdes respondem civilmente pelos atos ou omissdes dos seus representantes, agentes
ou mandatarios nos mesmos termos em que o0s comitentes respondem pelos atos ou omissdes
dos seus comissarios.

SECGAO IV

Modificagao, fusdo e extingao

Artigo 31.°
Modificagdo dos estatutos

Os estatutos da fundagao podem a todo o tempo ser modificados pela entidade competente
para o reconhecimento, sob proposta da respetiva administragdo, contanto que n&o haja alteragéo
essencial do fim da instituigdo e se ndo contrarie a vontade do fundador.

Artigo 32.°
Transformagao

1 — Ouvida a administragao, e também o fundador, se for vivo, a entidade competente para
o reconhecimento pode ampliar o fim da fundacao, sempre que a rentabilizacdo social dos meios
disponiveis o aconselhe.

2 — A mesma entidade pode ainda, apos as audigbes previstas no numero anterior, atribuir a
fundagao um fim diferente:

a) Quando tiver sido inteiramente preenchido o fim para que foi instituida ou este se tiver
tornado impossivel;

b) Quando o fim da instituicdo deixar de revestir interesse social;

¢) Quando o patrimoénio se tornar insuficiente para a realizagao do fim previsto.

3 — O novo fim deve aproximar-se, no que for possivel, do fim fixado pelo fundador.
4 — Nao ha lugar a mudancga de fim, se o ato de instituigdo o proibir ou prescrever a extingao
da fundacéo.

Artigo 33.°
Fusao

Sob proposta das respetivas administragdes, ou em alternativa a decisao referida no n.° 2 do
artigo anterior, e apos as audig¢des previstas no n.° 1 do mesmo artigo, a entidade competente para
o reconhecimento pode determinar a fusdo de duas ou mais fundagdes, de fins analogos, contanto
que a tal ndo se oponha a vontade do fundador.

Artigo 34.°
Encargo prejudicial aos fins da fundacéao

1 — Estando o patriménio da fundagao onerado com encargos cujo cumprimento impossibilite
ou dificulte gravemente o preenchimento do fim institucional, pode a entidade competente para o
reconhecimento, sob proposta da administragdo, suprimir, reduzir ou comutar esses encargos,
ouvido o fundador, se for vivo.

2 — Se, porém, o encargo tiver sido motivo essencial da instituicdo, pode a mesma entidade
considerar o seu cumprimento como fim da fundagéo, ou incorporar a fundagao noutra pessoa



Diario da Republica, 1.2 série

N.° 165 25 de agosto de 2021 Pag. 22

coletiva capaz de satisfazer o encargo a custa do patrimonio incorporado, sem prejuizo dos seus
proprios fins.
3 — As fundacdes sé podem aceitar herancas a beneficio de inventario.

Artigo 35.°
Causas de extingao
1 — As fundagdes extinguem-se:

a) Pelo decurso do prazo, se tiverem sido constituidas temporariamente;

b) Pela verificagdo de qualquer outra causa extintiva prevista no ato de institui¢ao;

¢) Com o encerramento do processo de insolvéncia, se nao for admissivel a continuidade da
fundacao.

2 — As fundagdes podem ser extintas pela entidade competente para o reconhecimento,
ouvido o Conselho Consultivo:

a) Quando o seu fim se tenha esgotado ou se haja tornado impossivel,

b) Quando as atividades desenvolvidas demonstrem que o fim real ndo coincide com o fim
previsto no ato de instituicao;

¢) Quando nao tiverem desenvolvido qualquer atividade relevante nos trés anos precedentes.

3 — As fundagbes podem ainda ser extintas por decisao judicial, em agéo intentada pelo Mi-
nistério Publico ou pela entidade competente para o reconhecimento:

a) Quando o seu fim seja sistematicamente prosseguido por meios ilicitos ou imorais;
b) Quando a sua existéncia se torne contraria a ordem publica.

Artigo 36.°
Declaragao da extingao

1 — Quando ocorra alguma das causas extintivas previstas no n.° 1 do artigo anterior, a
administragao da fundagado comunica o facto a entidade competente para o reconhecimento, a fim
de esta declarar a extingao.

2 — Para efeitos do disposto no n.° 2 do artigo anterior, a entidade competente para o reconhe-
cimento pode ordenar a realizacao de sindicancias e auditorias, mediante decisdo fundamentada.

3 — A declaragao de extingao proferida pela entidade competente para o reconhecimento é
publicada no jornal oficial.

Artigo 37.°
Efeitos da extingao

1 — A extingdo da fundagao desencadeia a abertura do processo de liquidacado do seu pa-
trimonio, competindo a entidade competente para o reconhecimento tomar as providéncias que
julgue convenientes.

2 — Na falta de providéncias especiais em contrario, € aplicavel o disposto no artigo 184.° do
Cadigo Civil.

Artigo 38.°

Pedidos de modificagao de estatutos, transformagao e extingao

1 — Os pedidos de autorizagdo de modificacdo de estatutos, transformacao e extingdo de
fundagdes privadas sao efetuados exclusivamente através do preenchimento do formulario eletré-
nico adequado e de acordo com as indicagdes constantes do portal da Presidéncia do Conselho
de Ministros, na Internet.
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2 — Os pedidos de autorizagao de modificagado de estatutos e transformagao da fundagéo sao
instruidos com os seguintes elementos:

a) Copia dos estatutos vigentes a data;

b) Copia do regulamento interno, se existir;

c) Cépia da ata da reunido em que tenha sido deliberada a proposta de modificagao de esta-
tutos ou de transformagao da fundagao;

d) Memorando descritivo dos motivos que conduziram a deliberagao de proposta de modifi-
cacao estatutaria ou de transformacgao da fundacao.

3 — O pedido de declaragao de extingéo € instruido com os seguintes elementos:

a) Copia dos estatutos vigentes a data;

b) Copia do regulamento interno, se existir;

c¢) Copia da ata da reunido em que tenha sido deliberada a proposta de declaragéo de extingédo
da fundacgéao;

d) Documentagao comprovativa da atividade desenvolvida pela fundagdo durante a sua exis-
téncia;

e) Comprovativo do cumprimento pela fundagao de todas as obrigagées legais, nomeadamente
fiscais e contributivas, a que tais entes estao adstritos;

f) Relatorio descritivo da evolugao e situagao patrimonial atual da fundagao.

4 — As decisdes finais sdo tomadas no prazo maximo de 60 dias a contar da entrada dos
pedidos.

CAPITULO Il
Regimes especiais

SECGAO |

Fundagdes de solidariedade social

Artigo 39.°

Natureza, objeto e regime aplicavel

1 — As fundagdes de solidariedade social sdo fundagdes privadas que prosseguem, designada-
mente, algum dos objetivos enunciados nas alineas a), ), g), j), 1), t), v), w) e x) do n.° 2 do artigo 3.°

2 — As fundagdes de solidariedade social é aplicavel o disposto no capitulo anterior, com as
especificidades constantes da presente seccéo.

3 — Aplica-se as fundagdes de solidariedade social constituidas como instituicdes particulares
de solidariedade social o Estatuto das Instituicdes Particulares de Solidariedade Social, aprovado
pelo Decreto-Lei n.° 119/83, de 25 de fevereiro, alterado pelos Decretos-Leis n.**9/85, de 9 de
janeiro, 89/85, de 1 de abril, 402/85, de 11 de outubro, 29/86, de 19 de fevereiro, e 172-A/2014, de
14 de novembro, e pelas Leis n.**75/2015, de 28 de julho, e 36/2021, de 14 de junho.

4 — As fundacgdes de solidariedade social constituidas como instituicbes particulares de so-
lidariedade social estdo também sujeitas, consoante os casos, ao Regulamento de Registo das
Instituigdes Particulares de Solidariedade Social do Ambito da Agéo Social do Sistema de Seguranca
Social e ao Regulamento do Registo das Instituicdes Particulares de Solidariedade do Ambito do
Ministério da Educacgao, previstos no artigo 7.° do Decreto-Lei n.° 119/83, de 25 de fevereiro, alte-
rado pelos Decretos-Leis n.°°9/85, de 9 de janeiro, 89/85, de 1 de abril, 402/85, de 11 de outubro,
29/86, de 19 de fevereiro, e 172-A/2014, de 14 de novembro, e pelas Leis n.**75/2015, de 28 de
julho, e 36/2021, de 14 de junho, e aprovados, respetivamente, pelas Portarias n.*® 139/2007, de
29 de janeiro, e 860/91, de 20 de agosto.

5 — As fundacdes de solidariedade social constituidas como instituicées particulares de
solidariedade social com fins principais ou exclusivos de promocéao e protecao da saude ¢é ainda
aplicavel o disposto na Portaria n.° 466/86, de 25 de agosto.



Diario da Republica, 1.2 série

N.° 165 25 de agosto de 2021 Pag. 24

Artigo 40.°

Reconhecimento

1 — Sem prejuizo das competéncias das regides autbnomas nos termos do disposto nos
respetivos estatutos politico-administrativos, o reconhecimento das fundacdes de solidariedade
social € da competéncia do Primeiro-Ministro, com a faculdade de delegagao.

2 — O procedimento de reconhecimento inicia-se com a apresentacao do respetivo pedido
junto da entidade competente para o reconhecimento e é efetuado exclusivamente através do
preenchimento do formulario eletrénico adequado e de acordo com as indicagdes constantes do
portal da Presidéncia do Conselho de Ministros, na Internet.

3 — O pedido de reconhecimento € instruido com os elementos referidos no artigo 22.°, bem
como de declaragao, se for caso disso, da pretensao de constituicdo como instituigao particular de
solidariedade social.

4 — Quando se trate de fundagdes de solidariedade social que se pretendam constituir como
instituicdes particulares de solidariedade social, a entidade competente para o reconhecimento
solicita aos servigos competentes do Ministério do Trabalho, Solidariedade e Seguranga Social
a emissao de parecer sobre o pedido de reconhecimento, o qual deve ser remetido junto com o
respetivo processo a entidade competente para o reconhecimento no prazo maximo de 45 dias.

5 — No caso das fundagdes de solidariedade social com fins principais ou exclusivos de pro-
mocao e protecdo da saude e das fundagdes de solidariedade social do ambito do Ministério da
Educacéo, é ainda solicitado aos servicos competentes do Ministério da Saude ou do Ministério da
Educacgao, consoante os casos, a emissao de parecer vinculativo, o qual deve ser remetido no prazo
de 15 dias aos servigos competentes do Ministério do Trabalho, Solidariedade e Seguranga Social.

6 — No prazo de 45 dias ou, tratando-se de fundagdes de solidariedade social com fins prin-
cipais ou exclusivos de promogao e protecdo da saude ou de fundacdes de solidariedade social
do ambito do Ministério da Educacao, de 60 dias a contar da apresentacao do pedido de reconhe-
cimento, os servigos competentes do Ministério do Trabalho, Solidariedade e Seguranga Social
remetem para a entidade competente para o reconhecimento o respetivo processo, acompanhado
de parecer definitivo.

7 — Os pareceres referidos nos numeros anteriores sdo obrigatérios e vinculativos para a
entidade competente para o reconhecimento, constituindo a sua falta fundamento de recusa do
reconhecimento.

Artigo 41.°

Acompanhamento e fiscalizagao

A entidade competente para o reconhecimento, os servigos competentes do Ministério do
Trabalho, Solidariedade e Seguranga Social e a Inspegao-Geral de Finangas podem ordenar a
realizagdo de inquéritos, sindicancias, inspe¢des e auditorias as fundagdes de solidariedade social,
sem prejuizo do disposto no Estatuto das Instituicdes Particulares de Solidariedade Social, apro-
vado pelo Decreto-Lei n.° 119/83, de 25 de fevereiro, alterado pelos Decretos-Leis n.°*9/85, de 9
de janeiro, 89/85, de 1 de abril, 402/85, de 11 de outubro, 29/86, de 19 de fevereiro, e 172-A/2014,
de 14 de novembro, e pelas Leis n.* 75/2015, de 28 de julho, e 36/2021, de 14 de junho.

SECCAO I

Fundagoes de cooperagao para o desenvolvimento

Artigo 42.°

Natureza, objeto e regime aplicavel

1 — As fundacbes de cooperacgao para o desenvolvimento sdo fundagdes privadas e prosse-
guem algum dos objetivos enunciados na Lei n.° 66/98, de 14 de outubro.

2 — As fundagdes de cooperacio para o desenvolvimento é aplicavel o disposto no capitulo
anterior, com as especificidades da presente secgao.
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3 — Aplica-se as fundagdes de cooperagao para o desenvolvimento o Estatuto das Organi-
zacgOes Nao Governamentais de Cooperagao para o Desenvolvimento (ONGD), definido pela Lei
n.° 66/98, de 14 de outubro.

Artigo 43.°

Reconhecimento

1 — Sem prejuizo das competéncias das regides autonomas nos termos do disposto nos res-
petivos estatutos politico-administrativos, o reconhecimento das fundagdes de cooperacao para o
desenvolvimento é da competéncia do Primeiro-Ministro, com a faculdade de delegacao.

2 — O procedimento de reconhecimento inicia-se com a apresentacao do respetivo pedido
junto da entidade competente para o reconhecimento e é efetuado exclusivamente através do
preenchimento do formulario eletronico adequado e de acordo com as indicagdes constantes do
portal da Presidéncia do Conselho de Ministros, na Internet.

3 — O pedido de reconhecimento € instruido com os elementos referidos no artigo 22.°, bem
como com os seguintes elementos:

Ato constitutivo;

Estatutos;

Plano de atividades para o ano em curso;
Meios de financiamento.

a
b
c

~— — ~—

d

~

4 — A entidade competente para o reconhecimento solicita aos servicos competentes do Mi-
nistério dos Negdcios Estrangeiros a emissao de parecer sobre o pedido de reconhecimento, o qual
deve ser remetido junto com o respetivo processo a entidade competente para o reconhecimento
no prazo maximo de 45 dias.

5 — O parecer referido no numero anterior € obrigatério e vinculativo para a entidade compe-
tente para o reconhecimento, constituindo a sua falta fundamento da recusa do reconhecimento.

Artigo 44.°

Acompanhamento e fiscalizagdao

A entidade competente para o reconhecimento, os servigos competentes do Ministério dos
Negdcios Estrangeiros e a Inspegédo-Geral de Finangas podem ordenar a realizagao de inquéritos,
sindicancias, inspec¢des e auditorias as fundagbes de cooperagao para o desenvolvimento.

SECCAO Il

Fundagoes para a criagdo de estabelecimentos de ensino superior privados

Artigo 45.°

Natureza, objeto e regime aplicavel

1 — As fundagdes instituidas para a criagdo de estabelecimentos de ensino superior priva-
dos sdo fundagbes privadas e prosseguem algum dos objetivos enunciados no artigo 2.° da Lei
n.° 62/2007, de 10 de setembro.

2 — As fundacdes para a criacdo de estabelecimentos de ensino superior privados é aplicavel
o disposto no capitulo anterior, com as especificidades da presente secgao.

3 — Aplica-se as fundagdes para a criagao de estabelecimentos de ensino superior privados o
regime juridico das instituicdes de ensino superior, aprovado pela Lei n.° 62/2007, de 10 de setembro.

Artigo 46.°
Reconhecimento

1 — Sem prejuizo das competéncias das regides autbnomas nos termos do disposto nos
respetivos estatutos politico-administrativos, o reconhecimento das fundagbes para a criagéo de
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estabelecimentos de ensino superior privados € da competéncia do Primeiro-Ministro, com a fa-
culdade de delegacéo.

2 — O procedimento de reconhecimento inicia-se com a apresentacdo do respetivo pedido
junto da entidade competente para o reconhecimento e é efetuado exclusivamente através do
preenchimento do formulario eletrénico adequado e de acordo com as indicagdes constantes do
portal da Presidéncia do Conselho de Ministros, na Internet.

3 — O pedido de reconhecimento € instruido com os elementos referidos no artigo 22.°

4 — A entidade competente para o reconhecimento solicita aos servigos competentes do
Ministério da Educacao a emissao de parecer sobre o pedido de reconhecimento, o qual deve ser
remetido junto com o respetivo processo a entidade competente para o reconhecimento no prazo
maximo de 180 dias.

5 — O parecer referido no numero anterior € obrigatério e vinculativo para a entidade compe-
tente para o reconhecimento, constituindo a sua falta fundamento de recusa do reconhecimento.

Artigo 47.°
Acompanhamento e fiscalizagdao

A entidade competente para o reconhecimento, os servicos competentes do Ministério da
Educacao e a Inspecéo-Geral de Financas podem ordenar a realizagado de inquéritos, sindican-
cias, inspecgdes e auditorias as fundagdes para a criacdo de estabelecimentos de ensino superior
privados.

TITULO Il

Fundagées publicas

CAPITULO |

Disposicoes gerais

Artigo 48.°
Principios
As fundacbes publicas, de direito publico ou de direito privado, estao sujeitas:

a) Aos principios constitucionais de direito administrativo;

b) Aos principios gerais da atividade administrativa;

¢) Ao regime de impedimentos e suspeigdes dos titulares dos 6rgaos e agentes da Administra-
¢ao, incluindo as incompatibilidades previstas nos artigos 78.° e 79.° do Estatuto da Aposentagao;

d) As regras da contratacéo publica; e

e) Aos principios da publicidade, da concorréncia e da nao discriminagdo em matéria de re-
crutamento de pessoal.

Artigo 49.°
Natureza e objeto

1 — As fundagbes publicas sao pessoas coletivas de direito publico, sem fim lucrativo, dotadas
de 6rgaos e patrimoénio proprio e de autonomia administrativa e financeira.

2 — As fundacgdes publicas podem ter por fim a promocao de quaisquer interesses publicos
de natureza social, cultural, artistica ou outra semelhante.
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Artigo 50.°
Criacao e ato constitutivo

1 — As fundagbes publicas s6 podem ser criadas pelo Estado, pelas regides autbnomas ou
pelos municipios, isolada ou conjuntamente.

2 — As fundagdes publicas estaduais ou regionais sao instituidas por diploma legislativo.

3 — As fundagbes publicas municipais sao instituidas por deliberagdo da assembleia muni-
cipal, aplicando-se, com as necessarias adaptacgdes, o disposto quanto a criagédo de empresas
de ambito municipal no regime juridico da atividade empresarial local e das participagcdes locais,
aprovado pela Lei n.° 50/2012, de 31 de agosto, alterada pelas Leis n.*® 53/2014, de 25 de agosto,
69/2015, de 16 de julho, 7-A/2016, de 30 de margo, 42/2016, de 28 de dezembro, 114/2017, de
29 de dezembro, 71/2018, de 31 de dezembro, e 2/2020, de 31 de margo.

Artigo 51.°

Estatutos

1 — Os estatutos das fundagbes publicas sdo aprovados no ato constitutivo da fundacao e
regulam os seguintes aspetos:

a) Nome, sede, atribui¢cdes, objeto e destinatarios da fundagao;

b) Dotacgéao financeira inicial e modo de financiamento da fundacgao;
c) Orgéos, sua competéncia, organizacéo e funcionamento;

d) Ministério da tutela, no caso das fundagdes estaduais.

2 — As fundagdes publicas ndo podem exercer atividades fora das suas atribuicbes nem de-
dicar os seus recursos a finalidades diversas das que Ihes tenham sido cometidas.

Artigo 52.°
Regime juridico

1 — As fundagbes publicas regem-se pelas normas constantes da presente lei-quadro e de-
mais legislacao aplicavel as pessoas coletivas publicas, bem como pelos respetivos estatutos e
regulamentos internos.

2 — Sao, designadamente, aplicaveis as fundagdes publicas, quaisquer que sejam as parti-
cularidades dos seus estatutos e do seu regime de gestao:

a) O Caodigo do Procedimento Administrativo, no que respeita a atividade de gestao publica,
envolvendo o exercicio de poderes de autoridade, a gestdo da fungéo publica ou do dominio publico,
ou a aplicacéo de outros regimes juridico-administrativos;

b) O regime juridico aplicavel aos trabalhadores que exercem fungdes publicas;

c¢) O regime da administragéo financeira e patrimonial do Estado;

d) O regime da realizagado de despesas publicas e da contratagao publica;

e) O regime das incompatibilidades de cargos publicos;

f) O regime da responsabilidade civil do Estado;

g) As leis do contencioso administrativo, quando estejam em causa atos e contratos de natu-
reza administrativa;

h) O regime de jurisdicao e controlo financeiro do Tribunal de Contas e da Inspecgao-Geral de
Financas.

Artigo 53.°
Orgios e servigos

1 — As fundagdes publicas estaduais organizam-se e dispdem de servigos nos termos e con-
di¢cdes previstos na lei-quadro dos institutos publicos.
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2 — Sem prejuizo das competéncias das regides autbnomas nos termos do disposto nos
respetivos estatutos politico-administrativos, as fundag¢des publicas regionais e locais aplica-se o
disposto na lei-quadro dos institutos publicos, com as necessarias adaptacdes e com as seguintes
especificidades:

a) O conselho diretivo € o 6rgao responsavel pela definigdo, orientagao e execugao das linhas
gerais de atuagao da fundagao, bem como pela dire¢ao dos respetivos servigos, em conformidade
com a lei e com as orientagdes dos 6rgaos regionais ou locais, consoante os casos;

b) Os membros do conselho diretivo sdo designados pelos érgaos executivos regionais ou
locais, consoante os casos;

¢) O despacho de designagéo dos membros do conselho diretivo, devidamente fundamentado, é
publicado, consoante os casos, no Jornal Oficial da regido auténoma respetiva ou no boletim municipal
respetivo, juntamente com uma nota relativa ao curriculo académico e profissional dos designados;

d) Compete ao conselho diretivo, no ambito da orientacéo e gestdo da fundagao, elaborar pa-
receres, estudos e informagdes que Ihe sejam solicitados pelo Governo Regional ou pela camara
municipal, consoante os casos;

e) Compete ao presidente do conselho diretivo assegurar as relagdes com os 6rgaos de tutela,
0s 6rgaos regionais, os 6rgaos locais e demais organismos publicos;

f) O fiscal unico € nomeado de entre revisores oficiais de contas ou sociedades de revisores
oficiais de contas;

g) O mandato do fiscal Unico tem a durag&o de cinco anos e € renovavel uma unica vez.

Artigo 54.°
Gestao econémico-financeira

As fundagdes publicas ficam sujeitas ao regime de gestdo econdmico-financeira e patrimonial
previsto na lei-quadro dos institutos publicos, nomeadamente a jurisdigdo do Tribunal de Contas,
sem prejuizo das demais obrigagdes legalmente estabelecidas.

Artigo 55.°
Acompanhamento, avaliagdo de desempenho e fiscalizagao

1 — As fundagdes publicas estaduais estdo sujeitas aos poderes de superintendéncia e de
tutela da entidade instituidora, nos termos e condi¢des previstos na lei-quadro dos institutos publicos.

2 — O poder de superintendéncia e de tutela administrativa nas fundagdes publicas estaduais
€ exercido pela entidade publica que mais contribua para o seu financiamento ou que tenha o direito
de designar ou destituir o maior numero de titulares de 6érgaos de administragéo ou de fiscalizagao.

3 — Verificando-se uma igualdade de contributos para o financiamento de uma fundagéo ou
uma igualdade quanto ao maior numero de direitos de designagéo ou de destituicdo, os poderes
referidos no nimero anterior sdo exercidos conjuntamente pelas entidades publicas que se encon-
trem em igualdade de circunstancias.

4 — A entidade instituidora e a Inspecéo-Geral de Financas podem ordenar a realizacédo de
inquéritos, sindicancias, inspegdes e auditorias as fundagdes publicas estaduais e regionais.

5 — A entidade instituidora, a Direcdo-Geral das Autarquias Locais e a Inspegao-Geral de
Finangas podem ordenar a realizagdo de inquéritos, sindicancias, inspecoes e auditorias as fun-
dagdes publicas locais.

Artigo 56.°

Extingao
1 — As fundacdes publicas devem ser extintas:

a) Quando tenha decorrido o prazo pelo qual tenham sido criadas;
b) Quando tenham sido alcancados os fins para os quais tenham sido criadas, ou se tenha
tornado impossivel a sua prossecugao;
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¢) Quando se verifique nao subsistirem as razdes que ditaram o seu reconhecimento;
d) Quando o Estado, a regido auténoma ou a autarquia local tiverem de cumprir obrigagdes
assumidas pelos 6rgaos da fundagao para as quais o respetivo patrimonio se revele insuficiente.

2 — Adecisao de extingao é tomada pelas entidades instituidoras publicas, devendo ser acau-
telada, sempre que possivel, a transferéncia do patriménio da fundagéo publica para entidades
publicas que prossigam fins analogos.

CAPITULO Il

Fundacgdes publicas de direito privado

Artigo 57.°
Regime aplicavel

1 — O Estado, as regides autdbnomas, as autarquias locais, as outras pessoas coletivas da
administracdo autébnoma e as demais pessoas coletivas publicas estao impedidos de criar ou par-
ticipar em novas fundacgdes publicas de direito privado.

2 — As fundagdes publicas de direito privado ja criadas e reconhecidas é aplicavel o disposto
no capitulo anterior, com as especificidades do presente capitulo.

3 — Aplica-se as fundagdes publicas de direito privado, em igualdade de circunstancias, o
regime previsto anualmente na lei que aprova o Orgamento do Estado para as entidades publicas
reclassificadas de regime simplificado.

Artigo 58.°

Estatuto dos membros dos 6rgéaos da fundagao

1 — Os titulares dos 6rgaos de qualquer pessoa coletiva publica que forem designados para
exercer em acumulagéo cargos de administracdo em fundagdes criadas ou patrocinadas pela
mesma entidade publica ndo podem receber qualquer remuneragao ou suplemento remuneratorio
pelo cargo ou cargos acumulados, seja a que titulo for.

2 — E vedado aos membros dos érgdos de administragao:

a) O exercicio de quaisquer outras atividades, temporarias ou permanentes, remuneradas ou
nao, na fundagao que administrem ou em entidades por ela apoiadas ou dominadas;

b) A celebragao, durante o exercicio dos respetivos mandatos, de quaisquer contratos de tra-
balho ou de prestagéo de servigos com a fundagdo que administrem ou com as entidades por ela
apoiadas ou dominadas que hajam de vigorar apds a cessacao das suas fungoes.

3 — Os membros de 6rgados de administracdo devem declarar-se impedidos de tomar parte
em deliberagdes quando nelas tenham interesse, por si, como representantes ou como gestores
de negocios de outra pessoa, ou ainda quando tal suceda em relagdo ao seu cdnjuge, unido de
facto, parente ou afim em linha reta ou até ao 2.° grau em linha colateral ou em relagédo a pessoa
com quem vivam em economia comum.

4 — Nao podem receber beneficios de uma fundagao publica de direito privado as seguintes
empresas:

a) Aquelas cujo capital seja detido numa percentagem superior a 10 % por um ou mais mem-
bros de 6rgaos de administragdo da fundagdo em causa ou pelos seus conjuges, unidos de facto,
parentes ou afins em linha reta ou até ao 2.° grau em linha colateral ou em relagéo a pessoa com
quem vivam em economia comum;

b) Aquelas em cujo capital um membro do 6rgdo de administragao da fundagdo em causa ou
0 seu coOnjuge, unido de facto, parente ou afim em linha reta ou até ao 2.° grau em linha colateral
ou em relacdo a pessoa com quem vivam em economia comum detenha, direta ou indiretamente,
por si ou com os familiares referidos na alinea anterior, uma percentagem nao inferior a 10 %;

¢) Aquelas cujo capital seja detido numa percentagem superior a 10 % pela prépria fundacao.
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5 — Os membros do 6rgao de administragdo nao podem exercer fungdes por mais de
10 anos.

6 — O disposto nos numeros anteriores € aplicavel, com as necessarias adaptacdes, aos
membros dos érgéos de diregdo ou de fiscalizagao.

7 — Aos membros dos 6rgaos da fundagao é aplicavel o regime definido na presente lei-quadro
€, no caso dos membros nomeados por entidades publicas, aplica-se, subsidiariamente, o regime
constante da lei-quadro dos institutos publicos.

Artigo 59.°

Regime sancionatério

1 — A violagao do disposto no n.° 5 do artigo anterior importa a caducidade do mandato em
curso, a declarar pela entidade competente para o reconhecimento.
2 — Aviolagao do disposto nos n.**2 a 4 do artigo anterior determina:

a) A nulidade das deliberagées e demais atos ou contratos;

b) A demissdo do membro do 6rgéo que se encontre impedido ou em situagao de incompa-
tibilidade;

¢) Ainibicdo do membro do 6rgdo que se encontre impedido ou em situagdo de incompatibi-
lidade para o exercicio de fungdes em 6rgéos de administragao, de diregao ou de fiscalizagdo em
fundagdes publicas de direito privado por um periodo de cinco anos.

3 — Ademissao e a inibigéo referidas no numero anterior implicam a obrigacao de restituir com
juros de mora as importancias indevidamente recebidas e ndo dao lugar a qualquer indemnizagéo
Ou compensacao.

Artigo 60.°
Extingao

1 — A decisao de extincao de fundacéao publica de direito privado é precedida de audi¢ao dos
instituidores particulares, quando existam.

2 — Em caso de extingao de fundacgao publica de direito privado, o patrimoénio remanescente
apés liquidagao reverte para a pessoa coletiva de direito publico que a tenha criado ou, tendo
havido varias, para todas, na medida do seu contributo para o patriménio inicial da fundagéo ou
do numero de membros dos 6rgédos de administragdo, de diregao ou de fiscalizagdo da fundagao
que podia designar.

3 — Se a fundacéo publica de direito privado tiver instituidores particulares, a parte do patri-
monio que Ihes corresponderia em caso de extingdo segue o disposto no artigo 12.°

Artigo 61.°

Publicidade

1 — No prazo de 30 dias, sdo comunicadas a Presidéncia do Conselho de Ministros a altera-
¢ao aos estatutos, a atribuicdo de um fim ou fins diferentes, as decisdes de fusdo ou de extingao,
as modificagbes ou ampliagao das entidades que concedem apoios financeiros e as alteragées na
composigao dos orgaos sociais.

2 — O disposto no numero anterior aplica-se a publicagdo obrigatdria do relatério e contas
anual, acompanhado do parecer do conselho fiscal ou auditor oficial, nos termos legalmente exigi-
dos para as sociedades anoénimas.

3 — Recebida a comunicagao, a Presidéncia do Conselho de Ministros aprecia a conformidade
legal dos atos em questédo e, em caso de desconformidade, notifica os instituidores publicos para
a suprir.

4 — A publicacado dos atos identificados nos niimeros anteriores s&o aplicaveis as disposicdes
legais referentes as sociedades comerciais.
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