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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

Lei n.° 62/2021

de 19 de agosto

Sumario: Regime juridico aplicavel a doagédo de géneros alimenticios para fins de solidariedade
social e medidas tendentes ao combate ao desperdicio alimentar.

Regime juridico aplicavel a doagao de géneros alimenticios para fins de solidariedade social e medidas
tendentes ao combate ao desperdicio alimentar

A Assembleia da Republica decreta, nos termos da alinea ¢) do artigo 161.° da Constituigao,
0 seguinte:

Artigo 1.°
Objeto

A presente lei aprova o regime juridico aplicavel a doagéo de géneros alimenticios para fins
de solidariedade social e medidas tendentes ao combate ao desperdicio alimentar.

Artigo 2.°
Defini¢cbes
Para efeitos da presente lei entende-se por:

a) «Destinatarios finais», quaisquer pessoas singulares, familias, agregados familiares ou agru-
pamentos de pessoas singulares, em situagéo de incapacidade econdmica e que sejam elegiveis
para receber os produtos alimentares distribuidos ao abrigo da presente lei;

b) «Géneros alimenticios», qualquer substancia ou produto, transformado, parcialmente
transformado ou nao transformado, destinado a ser ingerido pelo ser humano ou com razoaveis
probabilidades de o ser, de acordo com o Regulamento (CE) n.° 178/2002 do Parlamento Europeu
e do Conselho, de 28 de janeiro de 2002;

¢) «Empresas do setor agroalimentar», todas as empresas que se dediquem a uma atividade
relacionada com qualquer das fases da produgéo, transformagao, armazenagem, distribuigcdo ou
comércio a retalho de géneros alimenticios;

d) «Operadores», todas as entidades autorizadas a receber, transportar, e entregar aos des-
tinatarios finais os géneros alimenticios, designadamente:

i) Organizagdes promotoras de voluntariado, conforme definidas no n.° 1 do artigo 4.° da Lei
n.° 71/98, de 3 de novembro, sobre as bases do enquadramento juridico do voluntariado;

ii) Instituicbes particulares de solidariedade social, conforme definidas no Estatuto das Instituicdes
Particulares de Solidariedade Social, aprovado em anexo ao Decreto-Lei n.° 119/83, de 25 de fevereiro;

iy Organizagdes ndo-governamentais, enquanto associagdes dotadas de personalidade ju-
ridica e constituidas nos termos da lei geral que nao prossigam fins lucrativos, para si ou para os
seus associados, e visem, exclusivamente, a defesa e valorizagdo do ambiente ou do patriménio
natural e construido, a conservagao da natureza, bem como as associagdes vocacionadas para a
intervencdo na cooperacgéo para o desenvolvimento, no voluntariado e na ajuda humanitaria.

Artigo 3.°
Prevengao do desperdicio alimentar

1 — E dever do Estado contribuir para a redugdo do desperdicio alimentar, sensibilizando,
capacitando e mobilizando produtores, processadores, distribuidores, consumidores e as associa-
¢bes para esse efeito.
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2 — Em cumprimento do disposto no numero anterior, devera ser integrada nos programas
escolares uma componente de educacgéo para a sustentabilidade, que assegure a sensibilizagao
para a importancia:

a) De erradicagao da fome;

b) Da redugao do desperdicio alimentar;

c¢) Da gestéao eficiente dos recursos naturais;

d) Da prevencao da producgéo de residuos biodegradaveis;
e) Da redugao da emissao de gases com efeito de estufa.

Artigo 4.°
Metas nacionais de redugao do desperdicio alimentar

Tendo em vista o cumprimento dos compromissos constantes dos Objetivos de Desenvol-
vimento Sustentavel da Organizagao das Nagdes Unidas e da Diretiva (UE) 2018/851 do Parla-
mento Europeu e do Conselho, de 30 de maio de 2018, o Estado fica vinculado a adotar todas as
diligéncias necessarias para alcangar as metas de redug¢ao do desperdicio de alimentos previstas
nas alineas c) e d) do n.° 1 do artigo 21.° do Regime Geral da Gestédo de Residuos, aprovado em
anexo ao Decreto-Lei n.° 102-D/2020, de 10 de dezembro.

Artigo 5.°
Doacéao de produtos alimentares

1 — As empresas do setor agroalimentar, identificadas no artigo 23.° do Regime Geral da
Gestéo de Residuos, no cumprimento das suas obrigagdes de combate ao desperdicio alimentar
e sem prejuizo do cumprimento do disposto na legislagdo em matéria de seguranga alimentar,
podem remeter o excedente dos géneros alimenticios ainda proprios para consumo aos operado-
res identificados na alinea d) do artigo 2.°, com vista a sua distribuicdo pelos destinatarios finais
identificados na alinea a) do mesmo artigo.

2 — Nenhuma disposigao contratual pode impedir ou limitar a doagao de géneros alimenticios
por uma empresa do setor agroalimentar aos operadores identificados na alinea a) do artigo 2.°

3 — Para concretizagdo do disposto no n.° 1, as empresas agroalimentares podem celebrar
protocolos com os operadores, onde sejam definidos os termos e condigdes em que a doagao de
géneros alimenticios se concretiza, que devem ser enviados pelas entidades celebrantes para a
Autoridade de Seguranga Alimentar e Econémica (ASAE) e para a Comissao Nacional de Combate
ao Desperdicio Alimentar (CNCDA).

4 — As empresas do setor agroalimentar referidas no n.° 1 e os operadores referidos no
n.° 3 devem cumprir os requisitos de higiene e seguranga alimentar estabelecidos na legislagao
aplicavel.

Artigo 6.°
Deveres das empresas do setor agroalimentar

1 — As empresas do setor agroalimentar referidas no n.° 1 do artigo anterior que te-
nham um volume de negdcios anual superior a € 50 000 000 ou que empreguem 250 ou
mais pessoas sao obrigadas a doar os géneros alimenticios que, ndo sendo suscetiveis de
prejudicar a saude do consumidor, tenham perdido a sua condigdo de comercializagao, desde
que existam operadores disponiveis para a sua rece¢ao no concelho onde se localize ou em
concelho confinante.

2 — Para concretizagao do disposto no numero anterior, as empresas ai referidas devem ce-
lebrar protocolos com os operadores, nos termos do n.° 3 do artigo anterior e obedecer ao disposto
no n.° 4 do mesmo artigo.
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Artigo 7.°
Registo Nacional de Operadores

1 — E criado o Registo Nacional de Operadores, com caracter publico e gratuito, que funciona
junto da CNCDA.

2 — Os operadores identificados na alinea d) do artigo 2.° que, ao abrigo da presente lei,
pretendam receber, transportar e entregar géneros alimenticios aos destinatarios finais referidos
na alinea c) do artigo 2.°, devem inscrever-se no Registo Nacional de Operadores, através de uma
secgao especifica para o efeito constante do portal na Internet da CNCDA.

Artigo 8.°
Sistema de incentivos
O Governo cria um sistema de incentivos para:

a) Assegurar a adaptacao das empresas do setor agroalimentar ao cumprimento do previsto
no artigo 6.° e aumentar a sua eficiéncia na utilizagao dos recursos;

b) Apoiar os operadores que distribuem alimentos doados;

¢) Promover uma rede de conhecimento através da disponibilizagdo de informagéo relativa as
doacgdes de alimentos bem como os regulamentos de seguranga alimentar;

d) Prestar informagéao e agdes de sensibilizagdo para a redugao do desperdicio alimentar junto
dos consumidores.

Artigo 9.°
Planos municipais de combate ao desperdicio alimentar

1 — Compete a camara municipal elaborar e executar um plano municipal de combate ao des-
perdicio alimentar, que concretize no ambito municipal o disposto na Estratégia Nacional de Combate
ao Desperdicio Alimentar e no n.° 6 do artigo 23.° do Regime Geral da Gestao de Residuos.

2 — Compete a assembleia municipal aprovar o plano municipal referido no nimero anterior,
apos parecer da CNCDA e do conselho local de agao social.

Artigo 10.°
Fiscalizagao

1 — Sem prejuizo das competéncias atribuidas por lei a outras entidades, compete a ASAE
fiscalizar o cumprimento do disposto na presente lei, bem como instruir os respetivos processos
de contraordenacéo.

2 — Compete ao inspetor-geral da ASAE a aplicagao das coimas e sang¢des acessorias pre-
vistas nos termos do Regime Juridico das Contraordenag¢des Econémicas (RJCE), aprovado em
anexo ao Decreto-Lei n.° 9/2021, de 29 de janeiro.

Artigo 11.°
Contraordenagoes

1 — Constitui contraordenagéo econdémica leve, punivel nos termos do RJCE, o incumprimento
do disposto no n.° 2 do artigo 5.° e no n.° 1 do artigo 6.°

2 — Constitui contraordenacgao econdémica grave, punivel nos termos do RJCE, a venda dos
géneros alimenticios doados por parte das entidades recetoras.



Artigo 12.°
Sangodes acessorias

Sempre que a gravidade da contraordenagao e a culpa do agente o justifique, pode a autori-
dade competente, simultaneamente com a coima, determinar a aplicagao de sangbes acessorias,
nos termos do RJCE.

Artigo 13.°
Produto das coimas

O produto das coimas aplicadas pela pratica das contraordenacdes econdémicas previstas no
artigo 11.° é repartido nos termos do RJCE.

Artigo 14.°

Avaliacao periddica

A cada dois anos, o Governo e a CNCDA elaboram e apresentam a Assembleia da Republica
relatorios sobre o impacto da presente lei no combate ao desperdicio alimentar, incluindo eventuais
sugestdes para o seu aperfeigoamento.

Artigo 15.°
Regulamentacao

O Governo regulamenta a presente lei no prazo de 60 dias apds a sua publicagéo.

Artigo 16.°
Entrada em vigor

A presente lei entra em vigor com o Orgamento do Estado subsequente a sua publicagéo.
Aprovada em 22 de julho de 2021.

O Presidente da Assembleia da Republica, Eduardo Ferro Rodrigues.

Promulgada em 5 de agosto de 2021.

Publique-se.

O Presidente da Republica, MARCELO REBELO DE SouUsA.

Referendada em 12 de agosto de 2021.

O Primeiro-Ministro, Anténio Luis Santos da Costa.
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