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PRESIDENCIA DO CONSELHO DE MINISTROS

Resolugao do Conselho de Ministros n.° 97/2021

Sumario: Define orientagbes e recomendacgdes relativas a informagéo e sustentabilidade da
atividade agricola intensiva.

O Programa do XXIlI Governo Constitucional assume como prioridade a promogéo de uma
agricultura moderna, competitiva e orientada para os mercados, que contribua para o crescimento
econdémico, o emprego e o equilibrio das contas externas, capaz de assegurar uma alimentagao
segura e saudavel, com uma utilizacdo sustentavel dos recursos naturais (solo, agua, biodiversi-
dade), que responda aos efeitos das alteragdes climaticas e que contribua para a coesao social e
territorial.

De igual modo, e ciente do contributo que uma agricultura mais inovadora, eficiente e susten-
tavel pode ter na promogao do desenvolvimento econdmico, social € ambiental contribuindo para
a saude da populagao, o Governo aprovou a Agenda de Inovagao para a Agricultura 2020-2030,
através da Resolucido do Conselho de Ministros n.° 86/2020, de 10 de setembro, doravante de-
signada por «Agenda Terra Futura», com o objetivo de fazer crescer a agricultura, inovando-a e
entregando-a a préxima geracgao.

Ademais, deste modo, o Governo portugués prossegue com a definicdo de politicas publicas
que incorporam as orientagdes do Pacto Ecoldgico Europeu, nomeadamente a Estratégia do Prado
ao Prato e a Estratégia da Biodiversidade da UE para 2030.

O setor agricola apresenta uma grande dindmica de modernizagao, de exportagao e de
substituicdo de importagdes, nomeadamente nas frutas, produtos horticolas, azeite e vinho, muito
associado a capacidade empresarial, de inovacao e de aproveitamento do potencial gerado pelos
investimentos nos aproveitamentos hidroagricolas. Numa vasta extensao do territorio continental,
o clima temperado com inverno chuvoso e verao seco e quente, condiciona fortemente a producéo
agricola, devido a um prolongado periodo de défice hidrico no periodo do ano mais favoravel a
produgédo primaria.

O regadio é por isso fundamental para uma agricultura mais produtiva, competitiva nos mer-
cados internacionais, e para uma maior resiliéncia da atividade produtiva face a grande variagao
interanual da precipitagcao e ao agravamento do indice de aridez e das secas, devido ao fendmeno
das alteragdes climaticas, pelo que importa manter esta dindmica, criando melhores condiges para o
aumento do rendimento dos produtores, de forma a tornar a atividade agricola mais rentavel, atrativa
e competitiva, promovendo a fixagdo de pessoas nas regiées de menor densidade populacional, e
contribuir para a redugéo do défice da balanga comercial do setor agroalimentar.

O aumento da area de regimes culturais mais intensivos, por vezes associado a novas culturas
ou a novos regimes de producédo, pode introduzir pressdes sobre o solo, nos recursos hidricos, ou
na biodiversidade, cujo impacto deve ser avaliado. Devem, igualmente, ser tomadas medidas de
mitigacao dos efeitos adversos e ser adotadas melhores praticas agricolas.

Considerando, ainda a elevada dependéncia de m&o-de-obra estrangeira nas atividades agri-
colas e a inegavel importancia para a sustentabilidade das empresas do setor em Portugal, importa
reforcar a salvaguarda dos direitos dos trabalhadores agricolas, tendo em conta as especificidades
dos trabalhadores sazonais estrangeiros, nomeadamente no &mbito da protegdo da saude e das
condig¢des dos trabalhadores e de garantia da salubridade dos alojamentos que sejam disponibiliza-
dos pelos empregadores, bem como incentivando a aprendizagem da lingua portuguesa através dos
cursos de portugués lingua de acolhimento, prosseguindo o objetivo de promover uma agricultura
sustentavel, moderna e competitiva assente no respeito pelos direitos humanos e bem-estar dos
seus trabalhadores.

Considerando que na grande maioria dos sistemas mais competitivos estamos perante re-
gimes de producao sustentaveis e praticas culturais compativeis com a legislagéo vigente, e até
com certificagbes de grande reconhecimento internacional — como € o caso das certificagbes
GLOBALG.A.P, British Retail Consortium (BRC) e Demeter — importa ter um conhecimento global
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dos sistemas produtivos mais intensivos e a identificagdo de situagdes que coloquem em causa o
equilibrio da atividade agricola com o meio ambiente e a conservagéo dos recursos naturais.

Considerando estas preocupacgdes, importa ter uma base de informagao mais densa e atuali-
zada para a tomada de decisdes que visem assegurar a sustentabilidade ambiental destes sistemas
produtivos e para uma escolha mais informada pelo consumidor.

De igual modo, é necessario promover o conhecimento e a capacitagdo para a promogao
de uma produgéo mais sustentavel de alimentos nos regimes mais extensivos e mais intensivos,
através da incorporagao do conhecimento e da inovagéo, de acordo com o propésito da Agenda
Terra Futura, e de se atingir, em 2030, mais de metade da area agricola em regimes de produgao
sustentavel reconhecidos.

Para esse efeito, € fundamental dar seguimento as linhas de agao, definidas nas iniciativas
emblematicas da Agenda Terra Futura, nomeadamente das iniciativas «uma sé saude», «agricultura
circulary, «territorios sustentaveis», «promogao dos produtos agroalimentares portugueses», «pro-
mocao da investigagao, inovagao e capacitagdo» e «reorganiza», mobilizando recursos financeiros
do Plano de Recuperacgédo e Resiliéncia e do Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural.

Foram ouvidas a Confederagéo dos Agricultores de Portugal e a Confederagédo Nacional das
Cooperativas Agricolas e do Crédito Agricola de Portugal.

Foi promovida a audigdo da Associagédo dos Jovens Agricultores de Portugal, da Associagao
Nacional de Municipios Portugueses, da Confederagao Nacional da Agricultura e da Confederagéo
Nacional dos Jovens Agricultores de Portugal.

Assim:

Nos termos da alinea g) do artigo 199.° da Constituigdo, o Conselho de Ministros resolve:

1 — Determinar, a consolidacdo e melhoria dos varios sistemas e processos de recolha de
informacgao, monitorizagao e avaliagao relacionados com a sustentabilidade ambiental, econdmica,
laboral e social dos sistemas agricolas, incluindo as mudangas de uso e ocupagéo da superficie
agricola, assim como o patriménio arqueolégico classificado e inventariado, promovendo a intero-
perabilidade entre os diferentes sistemas de informagéao existentes, no ambito da iniciativa «reor-
ganizay, prevista na Agenda de Inovacgao para a Agricultura 2020-2030, aprovada pela Resolugao
do Conselho de Ministros n.° 86/2020, de 10 de setembro, doravante designada por «Agenda Terra
Futura».

2 — Determinar que a desmaterializag&o do registo de dados das atividades das exploragdes
agricolas é implementada até 31 de dezembro de 2021, no Portal Unico da Agricultura.

3 — Estabelecer que as informacdes sobre os servigos disponibilizados no Portal Unico da
Agricultura devem ser divulgadas no portal ePortugal, com uma hiperligagdo para o enderec¢o onde
podem ser realizados.

4 — Determinar a promocéo de agées que fomentem o conhecimento técnico dos agricultores
e dos restantes agentes com intervengéo na atividade agricola, designadamente as seguintes:

a) Elaborar e divulgar boas praticas agricolas, nomeadamente no &mbito da Rede Rural Nacio-
nal, e dos grupos operacionais da area de intervengéo de inovagéo e conhecimento do Programa
de Desenvolvimento Rural do Continente;

b) Promover uma ampla divulgagdo dos cédigos e manuais de boas praticas, relacionados
com a sustentabilidade ambiental da agricultura de regadio.

5 — Estabelecer até 31 de dezembro de 2021, no quadro legislativo nacional, as regras apli-
caveis:

a) Ao registo dos operadores das empresas do setor alimentar que produzem determinados
produtos vegetais dando seguimento ao disposto no Regulamento (CE) n.° 852/2004, do Parlamento
e do Conselho, de 29 de abril de 2004, na sua redacao atual, no que concerne a implementacao
do plano de controlo oficial da higiene da produgao primaria vegetal;

b) Concentrar num unico registo os operadores que participem na comercializagado de frutas e
produtos horticolas, de acordo com o artigo 10.° do Regulamento de Execugéo (UE) n.° 543/2011,
da Comisséo, de 7 de junho de 2011, que estabelece as regras de execugao do Regulamento (CE)
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n.° 1234/2007, do Conselho, nos setores das frutas e produtos horticolas e das frutas e produtos
horticolas transformados.

6 — Proceder, a alteracao a Lei n.° 26/2013, de 11 de abril, na sua redacao atual, estabelecendo
medidas adicionais de reducao do risco para a saude humana, associado ao uso de produtos fito-
farmacéuticos em parcelas agricolas ou florestais proximas de habitagdes ou outras estruturas com
ocupagao humana, nomeadamente através da fixagdo de uma distancia minima de protegao.

7 — Determinar o estudo e a implementacao de medidas de valorizacdo dos subprodutos
e residuos de origem agricola e da industria agroalimentar, tendo em consideragao os contextos
regionais e locais, face a especializagao regional dos sistemas produtivos, por forma a reduzir os
impactes ambientais e promover a bioeconomia circular, no ambito da iniciativa «agricultura cir-
cular», prevista na Agenda Terra Futura.

8 — Atribuir, no ambito do estudo e implementagao de medidas do nimero anterior, prioridade
a valorizacao dos bagacos de azeitona, designadamente com recurso a compostagem e a inte-
gragao no processo da valorizagao de efluentes pecuarios, contribuindo para a concretizagao da
Estratégia Nacional para os Efluentes Agropecuarios e Agroindustriais, e a reutilizagdo de aguas
residuais tratadas, em particular nas zonas de maior escassez hidrica, desde que esteja garantida
a sua adequabilidade a produgado de alimentos e a seguranga no seu uso, nomeadamente, nos
termos do disposto no Decreto-Lei n.° 119/2019, de 21 de agosto.

9 — Determinar, no ambito da iniciativa «promogéao dos produtos agroalimentares portugueses»,
contribuindo diretamente para a meta da intengao estratégica «mais futuro», prevista na Agenda
Terra Futura, o seguinte:

a) Executar um projeto-piloto para a criagéo, ou adogao, de regimes de certificagdo de produgao
sustentavel e abrangendo as vertentes ambiental, econdmica, laboral e responsabilidade social.

b) Considerar, para efeitos de certificagcdo, o recrutamento justo e ético, as condigbes que
garantam um trabalho digno, a formagao necessaria dos trabalhadores e a salubridade dos aloja-
mentos disponibilizados pelos empregadores.

c) Até 31 de dezembro de 2022, assegurar a certificagdo das culturas, pelo menos, em 80 %
da area das culturas abrangidas no projeto-piloto.

10 — Determinar que o projeto-piloto referido na alinea a) do nimero anterior incide sobre as
seguintes culturas e zonas:

a) Culturas de olival e amendoal, na Zona de Influéncia de Alqueva;
b) Culturas protegidas no Aproveitamento Hidroagricola do Mira;
c¢) Cultura de abacate no Algarve.

11 — Determinar a criagdo de um quadro normativo de boas praticas para assegurar a susten-
tabilidade dos sistemas produtivos mais intensivos, com base num conhecimento técnico e cientifico
mais atual, de carater econdémico, social, laboral, ambiental e cultural, nomeadamente no ambito
de medidas de salvaguarda da responsabilidade social para com os trabalhadores agricolas, bem
como das pressodes sobre o solo, os recursos hidricos, a biodiversidade e o patrimonio cultural e
arqueologico, a par das medidas de prevengao e mitigagdo dos seus efeitos nefastos.

12 — Determinar que se proceda ao estudo de um regime de instalagdo da atividade agricola
em regime intensivo, nos casos em que ocorra a reconversao de terras ndo cultivadas ha mais de
cinco anos, ou de sequeiro, para agricultura intensiva.

13 — Encarregar o membro do Governo responsavel pela area da agricultura de implementar
as agdes determinadas na presente resolugao, em articulagdo com as areas governativas da eco-
nomia, da integracao e migragdes, da administragao publica, da cultura e do ambiente.

14 — Determinar a elaboragéo de um relatério semestral de acompanhamento, pelo Gabinete
de Planeamento, Politicas e Administragao Geral, aprovado pelo membro do Governo responsavel
pela area da agricultura, sujeito a divulgagao publica no Portal Unico da Agricultura.
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15 — Determinar que os encargos decorrentes da concretizagdo da presente resolugéo sao
satisfeitos por fundos comunitarios, através do Plano de Recuperacio e Resiliéncia e do Fundo
Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural, nos limites e condi¢gdes estabelecidas na regulamen-
tacao comunitaria aplicavel nesta matéria.

16 — Estabelecer que a presente resolugdo entra em vigor no dia seguinte ao da sua publi-
cagao.

Presidéncia do Conselho de Ministros, 1 de julho de 2021. — O Primeiro-Ministro, Anténio
Luis Santos da Costa.
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