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MUNICIPIO DO FUNCHAL

Regulamento n.° 677/2021

Sumario: Regulamento do Programa de Atribuicdo de Subsidio Municipal ao Arrendamento.

Maria Madalena Caetano Sacramento Nunes, por delegagao de competéncias conferidas pelo
Presidente da Camara Municipal no Despacho de Delegagao e Subdelegacdo de Competéncias,
exarado em 7 de junho de 2019 e publicitado pelo Edital n.° 260/2019, da mesma data, vereadora
com o pelouro do Desenvolvimento Social, torna publico que a Camara Municipal aprovou em
reunido ordinaria de 17 de junho de 2021 e a Assembleia Municipal em sesséo ordinaria de 29 de
junho do corrente ano, a revisdo do Regulamento do Programa Municipal de Subsidio Municipal
ao Arrendamento, cujo teor se publica em anexo.

30 de junho de 2021. — A Vereadora, Maria Madalena Caetano Sacramento Nunes.
Regulamento do Programa de Atribuigdo de Subsidio Municipal ao Arrendamento

Preambulo

Com o agravamento da crise no pais, as familias viram os seus rendimentos diminuidos,
ficando com menor capacidade para fazer face as responsabilidades financeiras assumidas ante-
riormente.

A Autarquia tem vindo a identificar um nimero crescente de casos de familias com dificuldade
em honrar o seu contrato de arrendamento. Para essa situagcédo concorrem, frequentemente e em
simultaneo, a grave conjuntura econdmica, em especial, quando gera desemprego, e incidéncias
de natureza social, tais como a dissolugao do casamento ou unido de facto, ou problemas de
saude.

Perante este cenario, o Executivo Municipal entendeu instituir o Fundo de Investimento So-
cial que tem por objetivo dar uma resposta integrada as diferentes debilidades identificadas. Este
fundo funciona como uma ferramenta social capacitante, ajudando a populagdo do Municipio a
ultrapassar situagées dificeis que surjam nos seus percursos de vida. Nesse sentido, os diferentes
programas de apoio a populagao ficam integrados neste fundo que aposta na qualidade de vida
dos e das municipes do Funchal.

Assim, a Camara Municipal do Funchal pretende criar respostas renovadas em beneficio desta
comunidade vulneravel, considerando oportuna a implementacao do Subsidio Municipal ao Arren-
damento, com o objetivo de apoiar o arrendamento no ambito do mercado privado e evitar as con-
sequéncias negativas da perda da casa de familia, nas condigbes definidas neste regulamento.

Estrutura-se, deste modo, uma resposta rapida a um problema que se espera conjuntural
e, ao fazé-lo procura acautelar-se a eficiéncia, minimizando a mobilizagdo de recursos, uma vez
estabelecidos os objetivos pretendidos.

Havera uma monitorizagdo proxima, pelos servicos competentes, da evolugcédo da situacéo
econdmica e social de cada pessoa ou agregado familiar, de modo a garantir o apoio adequado
dentro dos limites orgamentais estabelecidos.

Face ao quadro factual supramencionado, e porque as questdes sociais devem merecer,
sempre, da parte do Municipio do Funchal, a melhor atengao e um tratamento prioritario, urge de-
finir medidas que possam minorar as consequéncias negativas de tal realidade, designadamente,
estabelecer as bases e aprovar um programa de apoio ao arrendamento para familias ou pessoas
carenciadas.

O presente regulamento tem como legislagao habilitante o n.° 7 do artigo 112.° e artigo 241.°
da Constituigdo da Republica Portuguesa e a alinea h) do n.° 2 do artigo 23.° e a alinea v) don.° 1
do artigo 33.° do Regime Juridico das Autarquias Locais, aprovado pelo Lei n.° 75/2013 de 12 de
setembro, sendo aprovado ao abrigo das competéncias previstas na alinea k) don.® 1 do artigo 33.°
e da alinea g) do n.° 1 do artigo 25.° daquele Regime.
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CAPITULO |

Disposi¢oes Gerais

Artigo 1.°
Objeto

1 — O presente regulamento estabelece o regime de atribuicdo do Subsidio Municipal de
Arrendamento, doravante abreviadamente designado por “SMA”.

2 — O SMA é um apoio financeiro, de natureza temporaria, no dmbito do arrendamento no
mercado privado, a familias com comprovadas dificuldades econémicas que as impegcam de su-
portar a totalidade da renda.

Artigo 2.°
Ambito de Aplicagio

O presente regulamento aplica-se exclusivamente a municipes com residéncia permanente
ha mais de um ano, na area geografica do concelho do Funchal.

Artigo 3.°
Dotagao Orgamental

A dotagdo orgamental do Programa objeto do presente Regulamento, integra a rubrica “Fundo
de Investimento Social”, cujo valor € anualmente definido no Orgamento do Municipio.

Artigo 4.°
Definigoes
Para efeitos de aplicacdo do presente Regulamento considera-se:

i) Agregado Familiar: o conjunto de pessoas, constituido pelo arrendatario, cbnjuge ou pessoa
gue com aquele viva em unido de facto, considerada nos termos da Lei n.° 7/2011, de 11 de maio,
pelos parentes ou afins em linha reta ou até ao 3.° grau da linha colateral, bem como aquelas pes-
soas relativamente as quais, por forga da lei ou de negécio juridico que nao respeite diretamente
a habitagdo, haja obrigacao de convivéncia ou de alimentos;

iiy Dependente: filhos, adotados e enteados, menores sob tutela, conforme constem da decla-
ragdo modelo 3 do Imposto Sobre o Rendimento das Pessoas Singulares (IRS);

iify Indexante de Apoios Sociais (IAS): Referencial definido pela Lei n.° 53-B/2006, de 29 de
dezembro e determinante da fixagao, calculo e atualizagdo das contribuigbes, pensbes e outras
prestacoes atribuidas pelo sistema de seguranca social;

iv) Rendimento coletavel: rendimento do agregado familiar depois de feitas as dedu-
¢coes e os abatimentos previstos em sede de Imposto Sobre o Rendimento das Pessoas
Singulares (IRS);

v) Rendimento mensal: valor correspondente a média do rendimento coletavel do agregado
familiar no ano anterior dividido pelo nimero de meses do ano;

vi) Rendimento mensal per capita: valor correspondente ao rendimento mensal dividido pelo
numero de membros do agregado familiar;

vii) Renda Mensal: montante pecuniario previsto pelo contrato de arrendamento da residéncia
do requerente, como pagamento do usufruto do imével;

viii) Residéncia permanente: habitacdo onde o agregado familiar reside, de forma estavel e
duradoura, e que constitui o respetivo domicilio para todos os efeitos, incluindo os fiscais.
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CAPITULO II
Disposi¢oes Especificas

Artigo 5.°
Condigoes de acesso

1 — A atribuicdo do SMA ao agregado familiar depende da verificagdo, cumulativa, dos se-
guintes pressupostos que constituem as condigdes de acesso:

i) Ter residéncia permanente no Municipio do Funchal ha pelo menos um ano;

ii) Ter rendimento mensal per capita igual ou inferior a 150 % do IAS;

iif) A renda mensal ter como valor maximo €600.00;

iv) Ser titular de um contrato de arrendamento habitacional com terceiros, no mercado privado;

v) Nao ser o candidato, ou qualquer membro do seu agregado familiar, titular de direito proprie-
dade, usufruto, ou de uso e habitagéo, sobre imével destinado a habitagdo, excetuando situagdes
de compropriedade;

vi) Os candidatos, ou qualquer dos elementos do agregado familiar, ndo podem estar a bene-
ficiar de outros programas de apoio ao arrendamento em vigor;

vii) A data da apresentacéo do pedido de atribuigdo do SMA, a renda devera estar regulari-
zada ou, no caso de existirem dividas ao senhorio, o candidato deve demonstrar ter celebrado um
acordo de reconhecimento de divida com vista ao seu pagamento em prestacdes, sendo obrigatoria
a demonstragao regular do seu cumprimento.

2 — Para a atribuigdo do SMA, concorre a aferigdo das condi¢gbes de seguranga e salubridade
da habitagéo arrendada.

Artigo 5.°-A
Medidas temporarias de apoio a agregados familiares afetados pela COVID-19

1 — As medidas previstas neste artigo sdo temporarias e estardo em vigor até 31 de dezembro
de 2021.

2 — Ao abrigo deste artigo sdo apoiadas a renda mensal, bem como a prestacéo de crédito
bancario destinado a aquisicdo de habitacado prépria e permanente.

3 — O agregado familiar devera enquadrar-se em pelo menos uma das seguintes situagoes:

i) Pelo menos um membro do agregado familiar estar em situagao de lay-off, decorrente da
pandemia COVID-19, ndo estando esta situagéo de /ay-off a ser compensada por apoios do Go-
verno Regional;

i) Pelo menos um membro do agregado familiar estar na condigao de desemprego, com ins-
cricdo no Instituto de Emprego da Madeira (IEM) posterior a 01 de margo de 2020;

iify Pelo menos um membro do agregado familiar, no ano de 2020 e/ou 2021, ter tido o seu
rendimento reduzido, comprovado através do MG10 obtido junto da Seguranga Social.

4 — O Rendimento mensal bruto do agregado familiar ser igual ou menor do que dois Salarios
Minimos Regionais (SMR), isto &, 1.364 €/més (mil trezentos e sessenta e quatro euros).

5 — Para além dos documentos solicitados no art. 7.° do presente regulamento, tém que ser
entregues os seguintes:

i) Declaragao de inscricdo no IEM (caso se aplique);

ify Documento da entidade patronal comprovativo da situagéo de /ay-off (caso se aplique);

iify MG10 dos ultimos 24 meses das pessoas do agregado familiar com 18 ou mais anos (do-
cumento a obter junto da Seguranga Social).

6 — A atribuicdo do apoio € da competéncia do ou da Presidente da Camara ou do ou da
Vereadora com a competéncia delegada para o efeito e com base na informacao prestada pela
Divisao de Desenvolvimento Social.



Didrio da Republica, 2.2 série PARTE H

N.° 139 20 de julho de 2021 Pag. 288

7 — Para as rendas e prestagdes mensais de crédito bancario entre € 150 e € 600, o montante
do apoio a atribuir resulta da aplicacdo do seguinte quadro:

Rendimento mensal bruto do agregado Valor do apoio/més
AE TSMR (€ B82) ...\ttt e e e e €125
Até 1,6 SMR (€1.023) . .. ... €80
AL 2SMR (€ 1.364). .. .ottt e €60

8 — O montante do apoio sera de 50 % do valor da renda ou da prestagdo mensal do crédito
bancario, desde que, cumulativamente, se encontrem preenchidas as seguintes questdes:

i) Renda mensal ou prestagdo mensal do crédito bancario inferior a € 150;
i) Rendimento mensal bruto do agregado igual ou inferior a 1 SMR.

Artigo 6.°
Candidatura

1 — A candidatura é formalizada, até o dia 10 de cada més, através de formulario proprio.

2 — Compete aos servicos da Divisao de Desenvolvimento Social, em colaboracdo com as
Juntas de Freguesia, a recegdo e acompanhamento das candidaturas, bem como a prestagao de
informacdes e esclarecimentos aos e as candidatas.

3 — O SMA atribuido produz efeitos desde o més da sua aprovacéo, até o final do ano civil
em que a mesma ocorra, e esta limitada a verba disponivel no orcamento anual.

4 — Cabe a Divisdo de Desenvolvimento Social, fazer a avaliacdo e 0 acompanhamento das
candidaturas, bem como a prestagéo de informagdes e esclarecimentos aos e as candidatas.

5 — A candidatura ao programa podera ser submetida através do sitio da Camara Municipal
do Funchal.

Artigo 7.°
Instrucdo do Requerimento

1 — Sem prejuizo de outros que possam vir a ser solicitados para comprovar a situagao invo-
cada, o pedido sera instruido com os seguintes documentos:

i) Cartdo de cidadao, ou bilhete de identidade, Numero de Identificagdo Fiscal e Numero de
Identificagdo da Seguranga Social, de todos os elementos que compdem o agregado familiar;

ii) Atestado/Declaragao de residéncia, onde devera constar a composigéo do agregado familiar
e o tempo de residéncia;

iif) Declaragao e Nota de liquidagao do ultimo IRS, ou declaragéo do servigo de finangas com-
petente que confirme a isengéo da entrega;

iv) Comprovativos dos rendimentos auferidos de todos os elementos do agregado familiar,
incluindo prestagdes sociais e pensdes, e extrato de renumeragdes dos ultimos 12 meses, caso
nao seja possivel a entrega da Declaragao e nota de liquidagao do IRS;

v) Contrato de arrendamento, com o comprovativo do cumprimento das obrigagdes fiscais por
parte do senhorio;

vi) Ultimo recibo da renda;

vii) Declaragao emitida pelo servigo de finangas, comprovativa da inexisténcia de imdveis para
habitagao, de que seja titular qualquer um dos membros do agregado familiar.

2 — No caso de situagao de desemprego, devera ser ainda apresentada declaragédo emitida
pela Segurancga Social que identifique o0 montante auferido a titulo de subsidio, bem como o periodo
em que o beneficio decorre.
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3 — No caso de membros do agregado familiar que, sendo maiores, ndo apresentem rendi-
mentos, devem fazer prova da situagdo de desemprego, frequéncia de ensino, ou outra situagéo
devidamente justificada. N&o o fazendo, considerar-se-a que auferem o valor equivalente considerar-
-se-a que auferem o valor equivalente a um IAS.

4 — Havendo elementos do agregado familiar portadores de doengas crénicas ou incapaci-
tantes que tenham despesas mensais regulares, com medicamentos ou tratamentos, devidamente
comprovadas, estes valores serao deduzidos ao rendimento mensal do agregado familiar, mediante
a apresentacao das despesas e de declaragdo médica.

5 — As candidaturas que nao se encontrem devidamente instruidas, ndo serdo objeto de
analise.

Artigo 8.°
Procedimentos

1 — Sem prejuizo de eventuais prorrogacoes, e desde que os processos estejam devidamente
instruidos, as candidaturas deveréo ser objeto de apreciagdo no prazo de 30 dias consecutivos.

2 — Do resultado da apreciacao, e demais atos processuais, serdo os candidatos devidamente
notificados, nos termos do artigo 114.° do Cddigo do Procedimento Administrativo (CPA).

Artigo 9.°
Atribuicao

1 — A decisao sobre a concessdo do SMA é da competéncia do ou da Presidente da Camara
ou do da Vereadora com competéncia delegada para o efeito, com base na informagao prestada
pela Divisdo de Desenvolvimento Social da CMF.

2 — Para rendas entre € 150 e € 600, o montante do SMA a atribuir resulta da aplicagédo do
seguinte quadro:

Rendimento mensal per capita Montante do SMA
A& 100 %6 IAS . .o e €125
A& 125 % IAS . €80
A& 150 %0 IAS . .o e €60

3 — O montante do SMA sera de 50 % do valor da renda, desde que, cumulativamente, se
encontrem preenchidas as seguintes condigdes:

i) Renda mensal inferior a € 150,00;
iy Rendimento Mensal per capita igual ou inferior a 100 % do IAS.

4 — O pagamento do SMA faz-se mensalmente, entre os dias 1 e 5, para o IBAN fornecido
pelo beneficiario no formulario de candidatura ou em numerario.

5 — O valor pode ser revisto, desde que se verifiquem alteragdes nos rendimentos do agregado
familiar, ou nos pressupostos instrutérios do respetivo processo.

Artigo 10.°

Obrigagdes do ou da Beneficiaria

1 — O ou a beneficiaria do SMA esta obrigado ou obrigada a informar a Divisdo de Desenvolvi-
mento Social da CMF, no prazo de 15 dias, sempre que se verifique alguma alteragéo as condigbes
que estiveram na base da atribuicdo do subsidio e, nomeadamente:

i) Alteragao dos rendimentos do agregado familiar;
ii) Alteragao da constituicdo do agregado familiar;
iif) Cessagéao do contrato de arrendamento por qualquer motivo;
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iv) Nao pagamento da renda;
v) Nao cumprimento do acordo de pagamento de rendas em divida.

2 — O ou a beneficiaria deve, no decurso do ultimo més de cada trimestre, entregar, junto
da Divisdo de Desenvolvimento Social da CMF, copia dos recibos referentes a esse periodo, sob
pena de suspensio do SMA.

3 — O nao cumprimento das disposi¢cbes deste artigo, determina a aplicagdo do regime san-
cionatorio estabelecido nos artigos seguintes, em fungao da gravidade da situagao.

Artigo 11.°
Renovagao

Arenovagao do beneficio sera feita entre os meses de novembro e janeiro, mediante solicitagdo
do beneficiario e deve ser instruida com os seguintes documentos:

i) Ultima declaracéo de IRS e nota de liquidag&o ou certiddo do servico de finangas que com-
prove estar o requerente dispensado da entrega da declaragéo anual;

ify Comprovativos dos rendimentos auferidos de todos os elementos do agregado familiar,
incluindo prestacdes sociais e pensoes, recibos de vencimentos e extrato de remuneracées dos
ultimos 12 meses, nas situagdes em que nao seja possivel a entrega dos documentos referidos
na alinea anterior.

Artigo 12.°
Suspensio e Reatribuigao

1 — A decisdo sobre a suspensao e, eventual reatribuicdo, do SMA é da competéncia do ou
da Presidente da Camara ou do ou da Vereadora com competéncia delegada para o efeito, com
base na informagao prestada pela Divisao de Desenvolvimento Social CMF.

2 — Constituem causa de suspensao do SMA, nomeadamente:

i) O ndo pagamento mensal da renda ou das verbas constantes dos acordos de pagamento
de dividas, dentro do prazo para o qual esta obrigado;

ify A ndo apresentacdo dos comprovativos do cumprimento das obrigagdes a que alude a
alinea anterior, quando solicitados pelo servico;

iify A ndo entrega trimestral dos recibos de renda;

iv) A ndo prestacao de informacéo e/ou apresentacédo de documentos quando solicitada pela
Divisdo de Desenvolvimento Social, devidamente notificados nos termos do CPA.

3 — Havera lugar a reatribuigdo do SMA, logo que as causas de cessagao previstas non.° 2 do
presente artigo estejam sanadas, ndo havendo lugar a reposi¢ao durante o periodo de suspenséo.

Artigo 13.°
Cessacgao e Exclusao

1 — Adecisao sobre a cessacao e exclusao do SMA sdo da competéncia do ou da Presidente
da Camara ou do ou da Vereadora com competéncia delegada para o efeito, com base na infor-
macao prestada pela Divisdo de Desenvolvimento Social.

2 — O nao cumprimento do teor das notificagdes referidas no artigo anterior constitui causa
de cessagdo do SMA.

3 — Constituem causa de exclusdao do SMA, nomeadamente:

i) A prestacao de falsas declaragoes;
i) A omissao de factos ou dados relevantes para efeitos de atribuigdo, manutencgao ou alte-
racao do SMA;
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iif) A celebragédo de contrato de hospedagem ou subarrendamento total ou parcial do local
arrendado.

4 — A exclusao do beneficiario implica a cessagao do pagamento do SMA sem prejuizo da
responsabilidade civil e/ou criminal que ao facto corresponda.

5 — A aplicacao da sangao prevista no n.° 3 determina a devolugcéo dos montantes recebidos
desde a pratica do ato ou da omissao, acrescidos de 50 % a titulo de clausula penal.

6 — A aplicagao da sancgao prevista no n.° 3, impede todos os elementos do agregado familiar
excluido, de nova candidatura no &mbito do presente regulamento ou outros que lhe sucedam, nos
dois anos subsequentes.

Artigo 14.°
Acompanhamento

1 — Sempre que existam indicios da pratica de atos e omissdes, contrarios as disposi¢des
do presente Regulamento a Divisdo de Desenvolvimento Social notificara o beneficiario por carta
registada, nos termos dos artigos 112.° e 113.° do CPA, prestar os esclarecimentos e apresentar
0s meios de prova necessarios.

2 — Os servigcos podem levar a efeito as acoes de fiscalizacdo que se entendam necessarias
para avaliar o cumprimento das obrigacdes por parte dos ou das beneficiarias, bem como solicitar
elementos, diretamente a estes ou a outras entidades, para apuramento da veracidade dos factos.

Artigo 15.°
Casos Excecionais

1 — Podera haver casos especiais de atribuicdo do SMA, designadamente situagdes exce-
cionais e/ou de manifesta gravidade nao previstos neste regulamento, relativamente as quais se
considere necessaria a atribuicado do SMA a agregados familiares que nao reinam cumulativamente
as condicdes de acesso previstas no artigo 5.°

2 — Ainformacgao da situagdo prevista no numero anterior € da competéncia da Divisdo de
Desenvolvimento Social, sendo sujeita a aprovagao do ou da Presidente da Camara ou do ou da
Vereadora com competéncias delegadas.

CAPITULO llI

Disposicoes Finais e Transitorias

Artigo 16.°
Duvidas e Omissoes

1 — Em tudo o que néo estiver previsto neste regulamento, aplica-se a lei em vigor no ambito
da matéria que constitui o seu objeto.

2 — As duvidas e omissdes que se suscitem na interpretacao e aplicagdo do presente regu-
lamento, serao esclarecidas por despacho do ou da Presidente da Camara ou do ou da Vereadora
com competéncias delegadas.

Artigo 17.°
Disposicao Transitéria

As disposi¢des do presente Regulamento aplicam -se a atuais e futuros beneficiarios ou be-
neficiarias do SMA.
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Artigo 18.°
Avaliagdo do Regulamento

O presente Regulamento sera objeto de revisdo sempre que seja considerado indispensavel
para a sua aplicabilidade e agilidade processual, numa o6tica de eficiéncia e eficacia para o bene-
ficiario do programa, numa perspetiva de envolvimento e de responsabilizagdo dos destinatarios.

Artigo 19.°
Entrada em Vigor

O presente Regulamento entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicitagdo nos termos
legais.

314366852



