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MUNICIPIO DE VILA NOVA DE GAIA

Regulamento n.° 575/2021

Sumario: Primeira alteragdo ao Regulamento de Taxas e Outras Receitas do Municipio de Vila
Nova de Gaia.

Primeira Alteragdao ao Regulamento de Taxas e Outras Receitas
do Municipio de Vila Nova de Gaia

Eduardo Vitor Rodrigues, Presidente da Camara Municipal de Vila Nova de Gaia, torna pu-
blico, ao abrigo da competéncia que Ihe confere a alinea t) do n.° 1 do artigo 35.° do anexo | a Lei
n.° 75/2013, de 12 setembro, que a Camara Municipal, em reunido publica realizada no dia 3 de
maio de 2021, e a Assembleia Municipal de Vila Nova de Gaia, em reunido extraordinaria de 20 de
maio de 2021, deliberaram aprovar a primeira alteragdo ao Regulamento de Taxas e Outras Receitas
do Municipio de Vila Nova de Gaia, que se publica, nos termos e para os efeitos do disposto no
artigo 139.° do Cdédigo do Procedimento Administrativo, a qual entra em vigor no primeiro dia util
apos a sua publicagao no Diario da Republica, sem prejuizo de tal publicagcao ser igualmente feita
no Boletim Municipal e na Internet no sitio institucional do Municipio.

24 de maio de 2021. — O Presidente da Camara, Eduardo Vitor Rodrigues.

Primeira Alteragdao ao Regulamento de Taxas e Outras Receitas
do Municipio de Vila Nova de Gaia

Preambulo

O processo de transferéncia de competéncias da administragao central para os 6rgdos municipais,
nos termos da Lei n.° 50/2018, de 16 de agosto (Lei-quadro da transferéncia de competéncias para as
autarquias locais e para as entidades intermunicipais) e dos diplomas legais setoriais que o concreti-
zam, determina a necessidade de criagéo de taxas municipais devidas pelo exercicio de algumas das
competéncias transferidas para o Municipio de Vila Nova de Gaia, a partir de 1 de janeiro de 2021.

Deste modo, o Decreto-Lei n.° 97/2018, de 27 de novembro, que concretiza a transferéncia de
competéncias prevista na referida Lei-Quadro, no dominio da gestao das praias maritimas, fluviais e
lacustres integradas no dominio publico hidrico do Estado determina, nos termos do seu artigo 3.°,
n.° 3, al. ¢), a criacédo de taxas devidas pela:

i) Concessao, licenciamento e autorizagéo de infraestruturas, equipamentos, apoios de praia
ou similares nas zonas balneares, bem como as infraestruturas e equipamentos de apoio a circu-
lacao rodoviaria, incluindo estacionamento e acessos, com respeito pelos instrumentos de gestéo
territorial aplicaveis;

iiy Concesséo, licenciamento e autorizagdo do fornecimento de bens e servigos e da pratica
de atividades desportivas e recreativas.

De igual forma, o Decreto-Lei n.° 98/2018, de 27 de novembro, que concretiza a transferéncia
de competéncias no dominio da exploragdo das modalidades afins de jogos de fortuna ou azar e
outras formas de jogo, nomeadamente rifas, tdmbolas, sorteios, concursos publicitarios, concur-
sos de conhecimentos e passatempos, determina a criagao de taxas devidas pela autorizagéo de
exploragao de tais modalidades (cf. artigos 3.°, n.° 2 € 4.°, n.° 2 do Decreto-Lei n.° 14/2009, de 14
de janeiro, na redagao do artigo 5.° do Decreto-Lei n.° 98/2018).

Finalmente, o Decreto-Lei n.° 22/2019, de 30 de janeiro, que concretiza a transferéncia de
competéncias para os 6rgdos municipais, no dominio da cultura, determina, nos termos do seu
artigo 5.°, n.*1 e 3, a criagdo de taxas devidas pelas meras comunicagdes prévias de espetaculos
de natureza artistica.

Importa, pois, proceder a necessaria alteragdo do Regulamento de Taxas e Outras Receitas
do Municipio de Vila Nova de Gaia (Regulamento n.° 730/2019, publicado no Diario da Republica,
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2.2 série, de 18 de setembro) no sentido de aditar as taxas devidas pelo exercicio das referidas
competéncias, pela Camara Municipal de Gaia, a partir de 1 de janeiro de 2021, aproveitando-se
a presente oportunidade para proceder, ainda, a ligeiros acertos de redagao, sem contetdo subs-
tantivo, de algumas das disposi¢cdes daquele regulamento.

Nos termos do artigo 98.° do novo Cadigo do Procedimento Administrativo (CPA) aprovado pelo
Decreto-Lein.® 4/2015, de 7 de janeiro, o inicio do procedimento de elaborag¢ao do presente regula-
mento foi publicitado na Internet, no sitio institucional do Municipio, ndo se tendo verificado, porém,
a constituicdo de interessados nem a apresentagao de quaisquer contributos para a sua elaboragéao.

Considerando que compete a Assembleia Municipal, sob proposta da Camara Municipal, apro-
var as taxas do municipio e fixar o respetivo valor, nos termos da alinea b) do n.° 1 do artigo 25.°
do regime juridico das autarquias locais (aprovado pela Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro) e a
Camara Municipal, nos termos das alineas k) e ¢) c) c) do n.° 1 do artigo 33.° do mesmo regime,
elaborar e submeter a aprovagao da Assembleia Municipal os projetos de regulamentos externos
do Municipio bem como apresentar propostas, a mesma Assembleia, sobre matérias da compe-
téncia desta.

Assim:

AAssembleia Municipal de Vila Nova de Gaia, sob proposta da Camara, ao abrigo da alinea g)
do n.° 1 do artigo 25.° e das alineas k) e ccc) do n.° 1 do artigo 33.° do Anexo | da Lei n.° 75/2013,
de 12 de setembro, aprova o seguinte regulamento:

Artigo 1.°
Lei Habilitante

O presente regulamento € elaborado ao abrigo da Lei n.° 53-E/2006, de 29 de dezembro, do
disposto nos artigos 112.°, n.° 7 e 241.° da Constituigdo da Republica Portuguesa, dos artigos 23.°,
25.°, n.° 1 alinea g) e 33.°, n.° 1, alinea k), do regime juridico das autarquias locais (RJAL) apro-
vado pela Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro, do artigo 20.° da Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro,
do artigo 3.%, n.° 3, alinea c) do Decreto-Lei n.° 97/2018, de 27 de novembro, dos artigos 3.°, n.° 2
e 4.°, n.° 2 do Decreto-Lei n.° 14/2009, de 14 de janeiro, na redagao do artigo 5.° do Decreto-Lei
n.° 98/2018 e do artigo 5.°, n.°* 1 e 3 do Decreto-Lei n.° 22/2019, de 30 de janeiro.

Artigo 2.°
Objeto

O presente regulamento, mediante a primeira alteragdo ao Regulamento de Taxas e Outras
Receitas do Municipio de Vila Nova de Gaia (RTORM), aprovado pelo Regulamento n.° 730/2019,
publicado no Diario da Republica, 2.2 série, de 18 de setembro, procede a criagao das taxas devidas
ao Municipio de Vila Nova de Gaia pelo exercicio das competéncias legalmente conferidas aos
seus 6rgaos nos dominios da gestado das praias, da exploragdo das modalidades afins de jogos de
fortuna ou azar e outras formas de jogo e no dominio da cultura bem como a acertos de redagéo
de algumas das disposi¢bes daquele diploma regulamentar.

Artigo 3.°
1.2 Alteracdo ao Regulamento de Taxas e Outras Receitas do Municipio de Vila Nova de Gaia

1 — Os artigos 12.°, 13.°, 21.°, 26.°, 28.° e 35.° do RTORM passam a ter a seguinte redacao:

«Artigo 12.°
[]
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3—1[..1]

4 — Caso se verifique que ocorreu deferimento tacito e o Municipio proceda a liquidagao da
taxa no prazo estipulado no artigo 10.°, n.° 4, pode o sujeito passivo depositar ou caucionar o res-
petivo valor, calculado nos termos legais, dando conhecimento desse facto ao Municipio.

5—1.1]

6—1.1]

7—1.1]

8 —1.1]

9—1.]

10 —1..]

1M1 —1.]

12 —1..1]

Artigo 13.°
[.--]

1—1..]

2—1.]

3—1[..1]

4 — O Municipio notifica o sujeito passivo dos fundamentos da liquidagao adicional, bem
como da diferenga, a pagar no prazo de 30 dias, sob pena de, ndo o fazendo, proceder a cobranga
coerciva através de processo de execucéo fiscal.

5 — Sempre que o quantitativo resultante da liquidagéo adicional for igual ou inferior a 7,50 eu-
ros a mesma nao se concretiza.

6—1.1]

7—1..]

Artigo 21.°
[...]

6 — Sempre que no momento do pedido ndo seja possivel apurar o montante do preparo a
cobrar e se revele necessario avaliar previamente o mesmo para comunicagao e aceitacdo poste-
rior do requerente, é devida uma taxa de apreciagao de 5 € (cinco euros), ndo reembolsavel, mas
dedutivel ao valor a que se refere o nimero anterior.

7—1.1]

Artigo 26.°
[.--]

B
2—1.]
3—1.]
4—1.]
5—1.]
6—1[.]
7—1L.]
8—1I.]

n
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11 — Quando forem devidos impostos ou outros tributos doutras administragdes, estes serao
pagos, na integra, conjuntamente com a primeira prestagao.

Artigo 28.°
[...]

1—1[..]

2—1..]

3 — O nao pagamento das taxas e outras receitas municipais referidas nos nimeros anteriores
implica, para os servicos liquidadores, a extracido das respetivas certidées de divida, subscritas pelo
dirigente maximo da correspondente unidade orgéanica, e 0 seu envio aos servigos competentes,
para efeitos de execugao fiscal.

4 —1..]

a)l...]
b) Assinatura da entidade emissora ou promotora da execugéo, nos termos do n.° 5;
c)[

[

[

[...]
h) O numero de identificacéo fiscal do, ou dos devedores.

5 — A assinatura das certidoes de divida pode ser efetuada por chancela nos termos do
Codigo de Procedimento e de Processo Tributario ou, preferencialmente, através de aposi¢ao de
assinatura eletrénica avancada ou outro meio de reproducéo devidamente autorizado por quem as
emitir, podendo a autenticacao ser efetuada por aposi¢ao do selo branco.

6—1.]

Artigo 35.°
[.]

1 — Na sequéncia do deferimento do pedido de licenciamento ou autorizagdo, os servigos
municipais asseguram a emissao da licenga ou autorizagao respetiva, na qual deve constar:

O T O

)
)
)
)
)

Q

D

—_—— 1 — —
—_— e e

2—1...]»

2 — S&ao aditados ao RTORM os artigos 45.°-A, 48.°-A, 48.°-B, 48.°-C e 51.°-A com a seguinte
redacao:

«Artigo 45.°-A

Autorizagao para exploracao de modalidades afins dos jogos de fortuna ou azar e outras formas de jogo

Pela apresentacao do pedido de autorizagao para exploragao de modalidades afins dos jogos
de fortuna ou azar e outras formas de jogo, bem como pelo pedido de alteragdo de autorizagdes
concedidas, nos termos da alinea a) do n.° 1 do artigo 2.°, por remissdo do n.° 2 do artigo 4.° do
Decreto-Lei n.° 14/2009, de 14 de janeiro, na redagao que Ihe foi dada pelo Decreto-Lei n.° 98/2018,
de 27 de novembro, sdo devidas as taxas previstas na tabela anexa ao presente Regulamento.
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Artigo 48.°-A
Gestao das praias

1 — A utilizagdo e, ou, ocupagao dominial das praias depende de concessao, licenga ou de
autorizagao nos termos do Decreto-Lei n.° 97/2018, de 27 de novembro e demais legislagao e instru-
mentos de planeamento e ordenamento dos recursos hidricos em vigor, sendo para o efeito devidas
as taxas municipais referidas nos artigos seguintes e na tabela anexa ao presente Regulamento.

2 — Aconcessao, licenga ou autorizagao de infraestruturas, equipamentos, apoios de praia ou
similares, do fornecimento de bens e servicos e da pratica de atividades desportivas e recreativas,
incluem as atividades a exercer nas margens e nas aguas das praias fluviais e lacustres e, no caso
das praias maritimas, nas margens e aguas até ao limite das aguas costeiras nos termos definidos
na alinea b) do artigo 4.° da Lei n.° 58/2005, de 29 de dezembro, na sua atual redagéo.

3 — As taxas previstas no n.° 1, acrescem, quando aplicavel, as taxas devidas & Autoridade
Maritima Nacional, nos termos do disposto na alinea ¢) do n.° 2 e n.° 3 do artigo 6.° do Decreto-Lei
n.° 97/2018, de 27 de novembro.

Artigo 48.°-B

Licenciamento, instalacao e pratica de atividades desportivas, recreativas e outras com e sem carater
remunerado no dominio da gestao das praias

1 — Pela utilizagao dominial das praias, nos termos do artigo 3.° do Decreto-Lei n.° 97/2018,
de 27 de novembro, designadamente para realizagao de eventos, instalagdo de apoios balneares
€ apoios recreativos, realizagédo de atividades de natureza desportiva, cultural e religiosa, operagao
de desportos de deslize (surf e modalidades afins) em espago dominial, operagdo de empresas
de animagéao turistica em ambito da pratica de desportos de natureza e atividades conexas, venda
ambulante, em areal, atividades de natureza publicitaria, e atividades de saude e bem-estar, sédo
devidas as taxas previstas na tabela anexa ao presente Regulamento.

2 — Nos termos do artigo 9.° do Decreto-Lei n.° 97/2018, o produto da cobranga das taxas
devidas pela ocupacdo dominial das praias referidas no numero anterior constitui receita das se-
guintes entidades:

a) 5/prct. do Fundo Ambiental;
b) 5/prct. do Fundo Azul;
¢) 90/prct. do Municipio em cujo territorio a praia se localiza.

3 — Ao produto das taxas devidas pela ocupacéo dominial das praias a repartir entre as enti-
dades previstas no numero anterior é deduzido o montante devido a Autoridade Maritima Nacional
nos termos do n.° 3 do artigo 6.° do Decreto-Lei n.° 97/2018.

4 — O Municipio de Vila Nova de Gaia transfere, até ao final de cada més, para as entidades
previstas nas alineas a) e b) do n.° 2, os valores cobrados no més anterior.

Artigo 48.°-C
Ocupagao do dominio publico hidrico do Estado

1 — Pela ocupagao dominial das praias, nos termos conjugados do artigo 3.° do Decreto-Lei
n.° 97/2018, de 27 de novembro, e do n.° 2 do artigo 10.° do Decreto-Lein.° 97/2008 de 11 de junho,
na sua redacéao atual, sdo devidas as taxas previstas na tabela anexa ao presente Regulamento.

2 — Pelo pedido de informacao prévia, pelo pedido e pela emissao de licenga, pela concessao
e outros servigos relacionados com a utilizagao de recursos hidricos, nos termos conjugados do ar-
tigo 3.° do Decreto-Lei n.° 97/2018, de 27 de novembro, do artigo 11.° do Decreto-Lei n.° 226-A/2007,
na sua redagao atual, e da Portaria n.° 332-B/2015, de 5 de outubro, sdo devidas as taxas previstas
na tabela anexa ao presente Regulamento.
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3 — Acresce aos montantes previstos no nimero anterior os montantes previstos non.® 1, para
as utilizagbes nele referidas, sempre que houver lugar a ocupagao dominial das praias.

4 — Acresce aos montantes previstos nos niumeros anteriores a taxa prevista no respetivo
regime de licenciamento, acesso e exercicio da atividade econdémica, sempre que houver lugar ao
seu pagamento, nos termos da lei.

5 — E aplicavel as taxas previstas neste artigo o disposto nos n.°*2 a 4 do artigo anterior.

Artigo 51.°-A
Mera comunicagao prévia de espetaculos de natureza artistica

Pela apresentacdo da mera comunicagao prévia de espetaculos de natureza artistica, nos
termos do artigo 35.°, n.° 2 do Decreto-Lei n.° 23/2014, de 14 de fevereiro, na sua redagao atual,
sao devidas as taxas previstas na tabela anexa ao presente Regulamento.»

3 — S&o aditados a Tabela de Taxas e Outras Receitas do Municipio, que constitui o Anexo Il
ao RTORM, os artigos 6.°-A, 6.°-B, 29.°-A e 29.°-B com a seguinte redagao:

«Artigo 6.°-A

Licenciamento, instalagao e pratica de atividades desportivas, recreativas e outras com e sem carater
remunerado no dominio da gestao das praias

Valores
(euros)
1. Pratica de atividades desportivas, recreativas, culturais e outras ndo especificadas (unidade
de referéncia de 1 dia):
a) Pela apreciagdo do pedido de atribuigao de licenga:
i) Eventos de pequena dimensdo (até 100 pessoas) . .. ...t .. 59,00
i) Eventos de média dimenséo (entre 101 até 500 pessoas). . ..................... 83,70
iify Eventos de grande dimensao (mais de 500 pessoas) . ..., 159,70
b) Pela emisséo da licenga e ocupagdo dominial. ... ........... ... i 29,60
c) Em caso de utilizagao exclusiva do areal, acresce 20 % ao valor base da taxa prevista nas
alineas anteriores.
d) Por cada dia adicional acresce 5 % do valor base da taxa.
2. Utilizag&do para filmagens/sess&o fotografica para fins comerciais (com excegao de casamentos,
batizados ou outros eventos familiares):
a) Pela apreciagdo do pedido de atribuigdo delicenga. . ............ ... ... .. 89,15
b) Pela emissao da licenga e ocupagéo dominial:
i) Por utilizagéo diaria— maximode 5horas . ............ ... .. ... . . 196,80
iy Porcada hora adicional. . . .. ... ... . 68,90
c) Em caso de utilizagdo exclusiva do areal, acresce 20 % ao valor base da taxa prevista nas
alineas anteriores.
3. Realizagéo de concurso de pesca:
a) Pela apreciagdo do pedido de atribuigado de licenga:
i) Concursos até 50 participantes . . .. ... ... 38,20
if) Concursos com mais de 50 participantes . . ............ ... 63,70
b) Pela emisséo da licenga, pordia . ...t 49,20
4. Realizagéo de eventos circunstanciais de animagao de praia (até ao limite de 1 hora e com um
maximo de 10 elementos da organizagao):
a) Pela apreciagéo do pedido e emissdodelicenga. . .. .......... ... ... .. ... .. 38,20
b) Ao montante previsto na alinea anterior acresce a taxa devida no n.° 12, referente a ocu-
pacgéo dominial.
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Valores
(euros)
5. Exercicio de atividade de carater ndo remunerado em praias:
a) Pela apreciacédo do pedido e emissdodelicenga. ... ......... ... .. 25,50
b) Ao montante previsto na alinea anterior acresce a taxa devida no n.° 12, referente a ocu-

pacao dominial.

6. Colocagéao de equipamentos ou plataformas amoviveis no areal:

a) Pela apreciagédo do pedido de atribuigdodelicenga. . ............ ... .. ... ... ... ... 127,40
b) Pelaemissdodalicenga. . ............ i 68,90
c) Ao montante previsto na alinea anterior acresce a taxa devida no n.° 12, referente a ocu-

pagao dominial.

7. Exercicio da atividade de venda ambulante (por més):
a) Pela emissédo de permissdo paravendanoareal............. ... . ..., 31,70
b) Pela emisséo de permissao para venda em embarcagbes ou com recurso a embarcagéo. . . . 52,90
8. Licenga para estabelecer divertimentos a bordo (por fragdo semanal):
a) Pela apreciagdo do pedido de atribuigdo delicenga. . ........ ... ... ... .. 50,90
b) Pela emiss@odalicenga. . ... ... i e 39,40
9. Realizagédo de cerimdnias no areal:
a) Pela apreciagdo do pedido de atribuigao de licenga:
i) Cerimodnias de pequena dimens&o (até 50 pessoas). . ... ... 44,20
i) Cerimonias de grande dimenséo (mais de 50 pessoas). . .. ... ... 167,10
b) Pela emisséo da licenga e ocupagdo dominial . . ....... ... .. ... . ... . . 59,00
c) Em caso de utilizagéo exclusiva do areal, acresce 20 % ao valor base da taxa prevista nas

alineas anteriores.

10. Campanhas publicitarias:

a) Pela apreciagédo do pedido de atribuigdodelicenga. . ............. ... .. ... ... . ..... 118,10
b) Pela emiss@odalicenga. . ... ... . i e 98,40
C) Com instalagao provisoria de equipamento de apoio, porm?e porhora ............... 1,30
1". Outras atividades de carater remunerado ou de promogao comercial em praias (unidade de
referéncia de 5 dias):

a) Pela apreciagao do pedido de atribuicdo delicenga. . . .......... ... ... ... . . ... 50,95
b) Pelaemiss@odalicenga. . ... ... e 29,50
c) Ao montante previsto na alinea anterior acresce a taxa devida no n.° seguinte, referente a

ocupacao dominial, quando aplicavel.

12. Ocupacao dominial (por m? e por unidade de referéncia de 1 dia):

a) Para o exercicio de atividades de carater remuneradoempraias .................... 0,60
b) Para o exercicio de atividades carater ndo remuneradoemopraias ................... 0,20
c) Para implantagdo de campos de jogos. . .. ... ... 0,10
13. Pela vistoria de verificagdo dominial:
a) AtE 500 M2 . 47,25
b) Entre 500 € 1 500 M2 .. ...t 59,05
c) Acimade 1500 M2 . . ... . 118,10
Artigo 6.°-B
Ocupagao do dominio publico hidrico do Estado
Valores
(euros)
1. Taxa de Recursos Hidricos (por m? de area ocupada):
a) Para os apoios temporarios de praia e ocupagdes ocasionais de natureza comercial, turistica
ou recreativa com finalidade lucrativa. . .. ........ ... . . 7,80
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Valores
(euros)
b) Para os apoios néo temporarios de praia e ocupagdes duradouras de natureza comercial,
turistica ou recreativa com finalidade lucrativa pela emissao da licenga e ocupagéo dominial 10,40
c) Para 0s demais Cas0s. . . . . ..ottt 1,05
d) Condutas, cabos, moirdes e demais equipamentos (por metro linear):
i) Ocupacgéo efetuada a superficie .. ..... ... ... . . i 1,05
if) Ocupagao efetuadanosubsolo. . ....... ... .. ... . 0,10
2. O valor da componente de base a que se referem as alineas a) e b) do n.° 1 é reduzido em

10 %, no caso de apoios de praia, devidamente licenciados, que suportem custos decorrentes
da vigilancia a banhistas.
3. Titulos de Utilizagado de Recursos Hidricos (TURH):

a) Pedido de Informagdo Prévia (De acordo com o artigo 11.° do Decreto-Lei n.° 226-A/2007) 132,10
b) Licengas:
D) APOIOS de Praia. . . . . oottt 258,50
i) Ocupagdes temporarias por prazo inferioraumano ........................... 51,70
iify Outras utilizagbes . ... ... ... ... 155,10
c) Concessoes:
i) Apoios de praia com equipamento associado . ... ... ... 775,45
i) EQUIPAMENTOS . . . .o 775,45
JiT) OUIIOS CASOS . . v ittt ittt et e e e e e e e 103,40
d) Outros servigos:
i) Averbamento para mudancga de titularidade. ... ........ .. .. . oL 51,70
4. Acresce aos montantes previstos no nimero anterior os montantes previstos no n.° 1, para
utilizagdes nele referidas, sempre que houver lugar a ocupagao dominial das praias.
5. Acresce aos montantes previstos nos nimeros anteriores a taxa prevista no respetivo regime

de licenciamento, acesso e exercicio da atividade econdmica, sempre que houver lugar ao
seu pagamento, nos termos da lei.

Artigo 29.°-B
Autorizagao para a exploragao de modalidades afins de jogos de fortuna ou azar e outras formas de jogo
Valores
(euros)
1. Apreciagao do pedido de autorizagao .. ... ... 225,00
2 Emissao de autorizagao. . . .. ... ... 215,00
Artigo 29.°-C
Mera comunicagao prévia de espetaculos de natureza artistica
onii Via postal
= N - nline ’
Pela apresentagdo da mera comunicagéo prévia e presencial
(euros)
(euros)
a) Comunicagao de espetaculos de natureza artistica. . .......................... 16,00 20,00
b) Comunicagéo de espetaculos de natureza artistica com antecedéncia igual ou superior
a8dias (80 % dataxa). . ... e 12,80 16,00
¢) Comunicagéao de espetaculos de natureza artistica promovidos por promotores ocasionais 20,00 30,00
»

4 — E aditada ao Anexo | do RTORM a fundamentacdo econémico-financeira do valor das
taxas criadas pelo presente regulamento, elaborada de acordo com o disposto no n.° 2 do artigo 8.°
da Lei n.° 53-E/2006, de 29 de dezembro, na sua atual redacéo, que consta do Anexo ao presente
Regulamento e que dele faz parte integrante.
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Artigo 4.°
Entrada em vigor

O presente regulamento e respetivos anexos entram em vigor no primeiro dia util apds a sua
publicacao.

ANEXO

Fundamentagido Economica e Financeira das Taxas

O presente anexo visa dar cumprimento ao disposto na alinea ¢) do n.° 2 do artigo 8.° da Lei
n.° 53-E/2006, de 29 de dezembro, designadamente proceder a fundamentacao econémica e finan-
ceira das Taxas Municipais constantes da primeira Alteragdo ao Regulamento de Taxas e Outras
Receitas do Municipio de Vila Nova de Gaia.

A. Enquadramento Normativo

Como referido no predmbulo da alteragdo em apreco, o processo de transferéncia de com-
peténcias da administragao central para os 6rgados municipais, nos termos da Lei n.° 50/2018, de
16 de agosto (Lei-quadro da transferéncia de competéncias para as autarquias locais e para as
entidades intermunicipais) e dos diplomas legais setoriais que o concretizam, determina a ne-
cessidade de criacdo de taxas municipais devidas pelo exercicio de algumas das competéncias
transferidas para o Municipio de Vila Nova de Gaia, a partir de 1 de janeiro de 2021, impondo-se a
sua fundamentagdo econdémica e financeiras nos termos da alinea c¢) do n.° 2 do artigo 8.° da Lei
n.° 53-E/2006, de 29 de dezembro.

Assim, procedeu-se a fundamentagdo econdémica e financeira das taxas propostas em con-
formidade e respeito pela delimitagdo conceptual que a seguir de descreve.

As taxas sao tributos que tém um caracter bilateral, sendo a contrapartida (artigo 3.° do RGTAL)
da:

a) Prestagado concreta de um servigo publico local;
b) Utilizagao privada de bens do dominio publico e privado da Autarquia; ou
¢) Remocgéo dos limites juridicos a atividade dos particulares.

O elemento distintivo entre taxa e imposto € a existéncia ou ndo de sinalagma.

O RGTAL reforga a necessidade da verificagdo deste sinalagma, determinando expressamente
que na fixagdo do valor das taxas os Municipios devem respeitar o principio da equivaléncia juri-
dica, segundo o qual “o valor das taxas das autarquias locais é fixado de acordo com o principio da
proporcionalidade e ndo deve ultrapassar o custo da atividade publica local (CAPL) ou o beneficio
auferido pelo particular” (BAP) conforme alude o artigo 4.° Mais refere que o valor das taxas, res-
peitando a necessaria proporcionalidade, pode ser fixado com base em critérios de desincentivo a
pratica de certos atos ou operagdes. A proporcionalidade imposta, quando seja utilizado um critério
de desincentivo, revela-se como um principio da proibi¢ao de excesso, impondo um razoavel con-
trolo da relagdo de adequagao da medida com o fim a que se destina.

Esquematicamente:

Custo da atividade publica local
Valor das Taxas <
Beneficio auferido pelo particular

Entendem-se externalidades como as atividades que envolvem a imposigao involuntaria de
efeitos positivos ou negativos sobre terceiros sem que estes tenham oportunidade de os impedir.
Quando os efeitos provocados pelas atividades sao positivos, estas s&o designadas por exter-
nalidades positivas. Quando os efeitos sdo negativos, designam-se por externalidades negativas.
As externalidades envolvem uma imposig¢ao involuntaria.
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Dispde a alinea c¢) do n.° 2 do artigo 8.° do RGTAL que o regulamento que crie taxas municipais
contém obrigatoriamente, sob pena de nulidade, a fundamentagdo econémico-financeira relativa

ao valor das taxas.

O principio da equivaléncia juridica, em concreto a equivaléncia econdmica pode, pois, ser

concretizado conforme se referiu pela via do custo, adequando as taxas aos custos subjacentes
as prestagdes que as autarquias levam a cabo, fixando-as num montante igual ou inferior a esse
valor, ou pela via do beneficio, adequando-as ao valor de mercado que essas prestagdes revestem,
quando essa comparagao seja possivel. Quando esta comparagdo com atividades semelhantes
prosseguidas por terceiros ndo € possivel por estarmos perante prestagdes exercidas no ambito
do poder de autoridade sem similitude no mercado o indexante devera ser, em regra, o CAPL.

No sentido classico, as taxas sao tributos que tém um caracter bilateral,
sendo a contrapartida (artigo 3.° do RGTAL):

Valor da Taxa calculado em fungéo do:

Da prestagao concreta de um servigo publico local;
Da utilizagao privada de bens do dominio publico e privado
das Autarquias; ou

O valor das Taxas deve ser menor ou igual ao Custo da ativi-
dade publica local ou Beneficio auferido pelo particular ou
ser fixada com base em critérios de desincentivo.

De remocgéao dos limites juridicos a atividade dos particulares

O CAPL esta presente na formulagdo do indexante de todas as taxas, mesmo naquelas que
sao fixadas, maioritariamente, em funcdo do BAP ou numa perspetiva de desincentivo visando a
modulagdo e regulagdo de comportamentos.

O valor fixado de cada taxa podera ser o resultado da seguinte fungéo:

CAPL
(Custo da Atividade Publica Local)

BAP

(Beneficio Auferido pelo Particular) Desincentivo

Custos diretos, indiretos, amorti-
zagdes, encargos financeiros e
futuros investimentos.

Custos diretos, indiretos, amorti-
zacgdes, encargos financeiros e
futuros investimentos.

Comparagao com o valor de pres-
tacoes semelhantes exercidas
no mercado.

Comparagao com o valor de pres-
tagcoes semelhantes exercidas
no mercado.

Como forma de modular/regular
comportamentos.
E/OU E/OU
Como forma de modular/regular

comportamentos.

Assim, cumpre sistematizar para todas as taxas o custo da atividade publica local (CAPL)
compreendendo os custos diretos e indiretos, os encargos financeiros, amortizagbes e futuros
investimentos a realizar pelo Municipio. O CAPL consubstancia, em regra, a componente fixa da
contrapartida, correspondendo a componente variavel a fixagdo adicional de coeficientes e valores
concernentes a perspetiva do BAP ou desincentivo.

Na delimitagdo do CAPL foram arrolados os custos diretos. Em conformidade com o supra
aludido foi conduzido um exaustivo arrolamento dos fatores “produtivos” que concorrem direta e
indiretamente para a formulacao de prestacdes tributaveis no sentido de apurar o CAPL.

Entenderam-se como fatores “produtivos” a mao-de-obra direta, o mobiliario e hardware e
outros custos diretos necessarios a execucgao de prestacdes tributaveis.

Os custos de liquidacéo e cobrancga das taxas tém uma moldura fixa e sdo comuns a todas
elas pelo que foi estimado um procedimento padrao para estas tarefas.

Atendendo a natureza e etimologia das taxas fixadas s&do possiveis de estabelecer, em nosso
entender, duas tipologias:

Tipo | — Taxas administrativas, taxas decorrentes da prestagcéo concreta de um servigo publico
local, ou atinentes a remogao de um obstaculo juridico (ex. analises de pretensdes de Municipes
e emissao das respetivas licengas);

Tipo Il — Taxas inerentes a utilizagado de equipamentos e infraestruturas do dominio publico
e privado Municipal, em que se verifica um aproveitamento especial e individualizado destes cuja
tangibilidade econdmica seja possivel.
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B. Enquadramento Metodologico

Passamos a descrever a formula de calculo utilizada para cada uma das tipologias descritas.

TIPO | — Taxas administrativas, Taxas decorrentes da prestagcdo concreta de um servigo pu-
blico local, ou atinentes a remogao de um obstaculo juridico

Para cada prestacgao tributavel, foram mapeadas as varias atividades e tarefas e identificados
0s equipamentos (mobiliario e hardware) e a méo-de-obra necessaria reduzindo a intervengao/uti-
lizagdo/consumo a minutos.

O valor do Indexante CAPL é apurado, por taxa, através da aplicagdo da seguinte formula:

CAPL, = (CMT_ x MCi_) + (CKv x Km) + CMAT + CceT + Cice + Cps + CIND

O custo da atividade publica local das taxas do tipo 1 (CAPLI) corresponde ao somatério do
custo da mao-de-obra necessaria para concretizar as tarefas inerentes a satisfagao da pretensao,
do custo das deslocagdes, do custo do material e equipamentos afeto a cada colaborador, do
custo da consulta a entidades terceiras (quando a elas houver lugar), dos custos de liquidagao,
cobrancga e expediente (quando aplicavel), do custo com prestadores de servigos externos (quando
a eles se recorra) e ainda com custos indiretos (rateados por cada taxa em fungéo de chaves de
reparticao).

em que:

A.CMT_ — E o custo médio do minuto/trabalhador por grupo de pessoal calculado recorrendo
a seguinte formula:

Remuneracdes e encargos (1
CMTgp = ¢ gos (1)

/60

Trabalho Anual em horas gp (2)

(1) Resulta da soma das remuneragdes e dos encargos com estas por grupo de pessoal.
(2) Resulta da seguinte férmula 52 x (n-janeiro), em que:

52 é o numero de semanas do ano;

n — N.° de horas de trabalho semanais (assumiram-se as 35 horas semanais como sendo o
valor padrao);

janeiro — N.° de horas de trabalho perdidas em média por semana (feriados, férias, % média
de faltas por atestado médico — Foi tido em conta o absentismo médio por Grupo de Pessoal
constante do Balango Social).

B. MC_, — S&o os minutos/trabalhador “consumidos” nas tarefas e atividades que concorrem
diretamente para a concretizagdo de uma prestacgao tributavel. No mapeamento dos fatores produ-
tivos foi subsidiariamente assumido o disposto no n.° 2 do artigo 21.° da Lei das Finangas Locais,
Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro, que determina que para efeito do apuramento dos custos de
suporte a fixacdo dos precos, os mesmos “sdo medidos em situacio de eficiéncia produtiva ...” o
que significa que os fatores produtivos deverao ser mapeados numa perspetiva de otimizagao, ou
seja, que os mesmos estdo combinados da melhor forma possivel sem dispéndios desnecessarios

C. CKv — E custo Km/Viatura calculado por recurso a seguinte férmula:

Y. Custos (1 a 6)

CKV =
Km médios percorridos por ano

em que:

) Amortizagdo correspondente;

) Custo associado aos pneus;

) Despesas com combustivel;

) Manutengdes e reparagdes ocorridas;

(1
(2
(3
(4
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(5) Custo do seguro;
(6) Outros custos.

Sempre que numa prestagao tributavel seja necessaria a utilizagdo de viaturas para a sua
concretizagéo, designadamente em sede de vistorias e demais deslocacgdes, foi definido um per-
curso médio em Km e em Minutos e, bem assim, foi tipificada a composi¢cao da equipa ajustada
por prestagao tributavel, visando criar uma justica relativa para todos os Municipes independente
da localizacéo da pretenséo no espaco do Concelho.

A. CceT — E o custo inerente a consulta a entidades terceiras quando a elas houver lugar
(ex. CCDR, EP,...). Este valor foi incorporado nas prestagdes tributaveis em que esta atividade é
recorrente, padronizando-se um valor que corresponde a atividade administrativa necessaria e ao
custo de expediente;

B. CMAT — Resulta da soma das amortizagcdes anuais dos equipamentos e hardware, a
disposicao de cada colaborador e que fazem parte do conjunto de equipamentos, e dos artigos
de economato de que este necessita para a prossecucao das tarefas que lhe estdo cometidas em
sede de prestagdes tributaveis.

C. CLce — Corresponde aos custos de liquidagao, cobranca e expediente comuns a todas
as taxas;

D. Cps — Sao os custos com prestadores de servigos externos (pessoas coletivas ou singulares)
cuja intervengao concorre diretamente para a concretizagao de prestagdes tributaveis (ex. Taxa de
inspecao a ascensores, em que a vistoria é, em regra, concretizada por entidade terceira subcon-
tratada para o efeito);

E. Cino — Corresponde aos custos indiretos rateados por cada taxa, designadamente:

Custos de elaboracgao e revisao dos Instrumentos Municipais de Ordenamento e Planeamento
do Territério — assumindo-se uma vida util de 10 anos;

Custos anuais das licengas de software especifico de suporte ao licenciamento;

Custos anuais do atendimento (front-office) indiferenciado por dominio ou sector;

Outros custos indiretos com particular relacdo com a prestacéo tributavel.

Consta do anexo A o detalhe, por taxa, da fundamentagao econdémica e financeira em confor-
midade com a alinea c¢) do n.° 2, do artigo 8.° do Regime Geral das Taxas das Autarquias Locais,
referente.

ANEXOT
Demonstragcdo da Fundamentagao
(Indexante) por Taxa

Interpretagdo da tabela anexa: Sistematizamos de seguida uma breve apresentagéo sobre a
estrutura da tabela anexa de forma a possibilitar a sua adequada leitura:

Total Indexante (I+11+11l OU 1V) Concretiza o valor do estudo e do indexante que fundamenta o valor da taxa fi-

Limite superior em conf. com xada. Consubstancia o limite superior em conformidade com o artigo 4.° da Lei
o artigo 4.° da Lei n.° 53-E/2006, n.° 53-E/2006, de 29 de dezembro. A componente fixa corresponde, em regra, ao
de 29 de dezembro) custo da contrapartida, designadamente ao custo da apreciagado conducente a

prestagao concreta de um servigo publico ou remogao de um obstaculo juridico.

A componente variavel delimita a fundamentagao da vertente variavel da propria
prestag&o tributavel (por ex. por m?, por dia, ...) e, em regra, ¢ fixada atendendo
Componente C Fi ao Beneficio Auferido pelo Particular ou como forma de modelar comportamentos
Variavel omponente Fixa incorporando um coeficiente ou valor de desincentivo.
| — Diploma legal

Sempre que o valor da taxa seja fixado por diploma legal o mesmo sera apresentado

na presente epigrafe. Assim, sistematiza-se o valor e o respetivo diploma.
Valor Base Legal
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Il — Beneficio Auferido

lo Particular (BAP
pelo Particular ( ) Consubstancia o BAP assumido por prestagéao tributavel em conformidade com o

n.° 1 do artigo 4.° da Lei n.° 53-E/2006, de 29 de dezembro. O mesmo é delimitado
Fator em valor ou em coeficiente de majoragéo do custo.
Em valor de Majoracao
do Custo

Il — Desincentivo/regulagéao

Consubstancia o Desincentivo assumido por prestagao tributavel em conformidade
Fator com o n.° 2 do artigo 4.° da Lei n.° 53-E/2006, de 29 de dezembro. O mesmo &
Em valor de Majorag&o delimitado em valor ou em coeficiente de majoragéo do custo.
do Custo

Delimita o Custo da Atividade Publica Local (CAPL). E o resultado da soma dos
Custos Diretos com os Custos Indiretos e ainda os Futuros Investimentos. Re-
presenta o custo da contrapartida publica.

IV — Custo da Atividade Publica
Local (CAPL) = (A)+(B)+(C)

Demonstra analiticamente, por natureza, os custos que concorrem para os custos

Total custos diretos (A) = (1)+...+(5) diretos da prestagao tributavel.

Demonstra o total dos custos que concorrem para os custos indiretos da prestagao

Total custos indiretos S
tributavel.

Representa o valor dos futuros investimentos que concorrem diretamente para a
concretizagao da prestagao tributavel e que, pela sua natureza, deverao ser tidos
em conta na delimitacdo do CAPL uma vez que os contribuintes que pagarao a
taxa seréo beneficiarios dos mesmos investimentos respeitando o equilibrio inter-
geracional consagrado na Lei das Finangas Locais aprovado pela Lei n.° 73/2013,
de 3 de setembro.

Futuros investimentos (C)

ANEXO II
Tabelas de suporte a fundamentagéao
Tabela I

Equipamento padrao (bens moveis) por colaborador — excluindo pessoal operario

Valor ) Amortizagao
Descritivo Codigo CIBE Vida Util anual
(euros)
(euros)
Cadeira Operativa com Bragos FlorengaPreto ... ....... 79,00 103.01.05 8 9,88
Escritorio Pronto 6 Pecas Wengué. . . ................. 769,00 103.01.99 8 96,13
Computador Mithus Core 2 Duo 4500 com Monitor. .. .. .. 749,00 101.01.02/13 4 187,25
Impressora HP Laserjet 3600N (partilhada por 4 colaborado-
S ) ot it 99,75 103.01.07 4 24,94



[

T@ Didrio da Republica, 2.2 série PARTE H
N.°120 23 de junho de 2021 Pag. 292
valor i Amortizagao
Descritivo Codigo CIBE Vida Util anual
(euros)
(euros)
Material diverso (agrafador, furador e economato) ....... 50,00 N/A 1 50,00
Software Windows Vista Ultimate SP1PT.............. 375,00 3 125,00
Microsoft Office 2007 . . . ... ... ... .. .. . ... ... 599,00 3 199,67
Total . .................... 692,85
Custo por Minuto . ... ....... 0,0066
Tabela 11

Expediente médio por prestagao tributavel

. Custo unitario Expe’d ignte
Descritivo médio
(euros)
(euros)
Carta Registada C/AR. . . ... ... e 3,29 3,29
Pastade Arquivo . . ... .. 1,88
Pastade Protocolo. . . ... .. 0,48
Papel ... 0,0060
ENvelopes. . . ..o 0,04 0,04
Envelopes Grandes . .. ... e 0,37
CUStO IMPresSSa0 . .. ..ot 0,06 0,11
Total . ........ ... . . . . . . ... ... 6,06 3,33
Tabela 111
Custos de Liquidagao e Cobranga
Descritivo Unidade Valor
(euros)
Assistente TECNICO . . ... ... 10 1,48
TESOUIEITO. . . .ttt 5 0,85
Apl. Tesouraria . . . ... e 5 -
Apl. Contabilidade . ....... ... .. 10 -
Custo IMPressa0 . . ...t e 0,06 € 0,11
Total . ....... ... . .. .. . . . ... 2,44
Tabela IV
Consultas a entidades terceiras (custo por Consulta)
Descritivo Unidades Valor
(euros)
(0] ¢ =Y o 1 3,29
Envelope. . ... 1 0,37
Assistente TECNICO . . . ... .. 5 0,74
Chefede DIVISE0 . . ... ... i e 2 0,45
IMPrESSA0. . o o ottt 3 0,17
Total . ........ ... .. . 5,01
314268461



