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PRESIDENCIA DO CONSELHO DE MINISTROS

Decreto-Lei n.° 25/2021
de 29 de margo

Sumaério: Altera o Regime Juridico dos Instrumentos de Gestéo Territorial.

O Decreto-Lei n.° 80/2015, de 14 de maio, aprovou o novo Regime Juridico dos Instrumen-
tos de Gestao Territorial (RJIGT), procedendo ao desenvolvimento legislativo e concretizando as
alteracgdes introduzidas pela Lei n.° 31/2014, de 30 de maio, que aprovou a lei de bases gerais da
politica publica de solos, de ordenamento do territério e de urbanismo.

Passados mais de cinco anos sobre a entrada em vigor do RJIGT, verifica-se a necessidade
de efetuar alguns ajustamentos.

Em primeiro lugar, é necessario assegurar a conclusdo da tarefa de adogédo, nos planos
municipais ou intermunicipais, das regras de classificagdo e qualificagdo do solo previstos na Lei
n.° 31/2014, de 30 de maio, na sua redagao atual, concretizadas pelos artigos 69.°a 74.° do RJIGT, e
no Decreto Regulamentar n.° 15/2015, de 19 de agosto, que estabelece os critérios de classificagao
e reclassificagdo do solo, bem como os critérios de qualificagdo e as categorias do solo rustico e
do solo urbano em funcdo do uso dominante, aplicaveis a todo o territério nacional.

A monitorizagdo deste processo, efetuada no ambito da Comissao Nacional do Territorio
(CNT), evidenciou que, apesar da importancia de os municipios possuirem instrumentos de gestao
territorial atualizados, para a concretizagao dos designios da lei de bases gerais da politica publica
de solos, de ordenamento do territério e de urbanismo, e para a prossecugdo dos objetivos do
Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territério, aprovado pela Lei n.° 99/2019, de 5
de setembro, a 31 de dezembro de 2020, essa tarefa permanece por concluir num grande nimero
de municipios.

Importa, por isso, atender as recomendagdes dirigidas ao Governo pela Associagao Nacional
de Municipios Portugueses e pela CNT, no sentido da prorrogacgao do prazo estabelecido no n.° 2
do artigo 199.° do RJIGT, até ao dia 31 de dezembro de 2022. Porém, & igualmente necessario
reforcar as medidas tendentes a promover a conclusao deste processo, designadamente, adotando
uma previsao intercalar destinada a assegurar que os procedimentos ja se encontram em fase de
instrucdo a 31 de marco de 2022, e procede-se ao aperfeicoamento do mecanismo de suspen-
sdo associado ao incumprimento do prazo final de adaptagao dos planos, prevendo a necessaria
identificagéo, pelas comissdes de coordenagao e desenvolvimento regional, das areas objeto de
suspensao.

Em segundo lugar, no seguimento da publicagdo do Decreto-Lei n.° 3/2021, de 7 de janeiro, que
procede a segunda alteragdo a Lein.° 31/2014, de 30 de maio, prorrogando até 13 de julho de 2021
o0 prazo de transposi¢ao para os planos territoriais das normas dos planos especiais de ordenamento
do territério em vigor, estabelecido no n.° 1 do artigo 78.° dessa lei, torna-se necessario clarificar e
flexibilizar o regime de transposi¢ao destas regras, estabelecido no artigo 198.° do RJIGT.

Em terceiro lugar, procede-se ao ajustamento do disposto no artigo 200.° do RJIGT, no sentido
de promover a equiparacgao dos planos regionais de ordenamento do territério e dos planos setoriais
expressamente previstos na lei para os tipos de instrumentos de gestao territorial que atualmente
Ihes dao continuidade, designadamente, os programas regionais € 0s programas sectoriais.

Em quarto lugar, estabelecem-se medidas no sentido de assegurar a atualizagdo dos planos
territoriais decorrente da elaboracgéo, alteracao ou revisao de programas especiais. Antes de mais,
as medidas preventivas que tenham sido estabelecidas para garantir a elaboracéo, alteragdo ou
revisdo de programas especiais, incluindo as atualmente vigentes, vigoram até a atualizagdo do
plano territorial, sem prejuizo do prazo de vigéncia e das demais condi¢cdes de caducidade esta-
belecidas na lei.

Por outro lado, sempre que a atualizacao de plano territorial decorra de incompatibilidade com
fundamento em situagdo de risco ou especial fragilidade ambiental, a norma do plano territorial



Diario da Republica, 1.2 série

N.° 61 29 de margco de 2021 Pag. 9

atualizado relativa a essa incompatibilidade aplica-se diretamente as construgées em loteamentos
na area abrangida, sendo aplicavel, com as devidas adaptagées, a indemnizagao prevista nos n.** 4
e 5 do artigo 48.° do Regime Juridico de Urbanizagéo e Edificagdo, aprovado pelo Decreto-Lei
n.° 555/99, de 16 de dezembro, na sua redagao atual, desde que a incompatibilidade nao resulte ja
de instrumentos de gestao territorial anteriores e tendo presentes as limitagdes de aproveitamento
decorrentes das situagdes de risco em causa. Neste dominio, procede-se, ainda, a clarificagdo da
declaragao da comissao de coordenagao e desenvolvimento regional prevista no n.° 2 do artigo 29.°
do RJIGT, a qual cabe apenas identificar, apos audigdo do municipio, as normas do plano territorial
cuja alteragao deveria ter tido lugar durante o prazo de atualizagédo estabelecido, para efeitos de
determinacdo do ambito da suspensao prevista no n.° 1 do mesmo artigo e no n.° 5 do artigo 46.°
da Lei n.° 31/2014, de 30 de maio, na sua redagao atual.

Em quinto lugar, considerou-se a necessidade, veiculada através de recomendacgéo da CNT, no
sentido de se prever a reclassificacio, por alteracao ou revisao de plano territorial, de solo destinado
a criacdo ou ampliagdo de areas empresariais na contiguidade de solos urbanos. Tal possibilidade
nao afeta, porém, a excecionalidade e estrita condicionalidade dessa reclassificagdo, nos termos
previstos no artigo 72.° do novo RJIGT.

Por fim, ainda no seguimento de recomendagéo da CNT, torna-se necessario clarificar o
mecanismo da ratificagdo de planos diretores municipais, assumindo que o objeto da ratificagao
nao é o plano diretor municipal, na sua globalidade, mas apenas as normas do mesmo que sejam
incompativeis com normas de outros instrumentos de gestao territorial aplicaveis, estabelecendo-se
mecanismos no sentido de assegurar a clareza e a coeréncia do plano diretor municipal objeto de
publicagao no Diario da Republica.

Foram ouvidos os 6rgaos de governo proprios das Regides Autonomas e a Associagdo Na-
cional de Municipios Portugueses.

Assim:
Nos termos da alinea a) do n.° 1 do artigo 198.° da Constituicdo, o Governo decreta o se-
guinte:
Artigo 1.°
Objeto

O presente decreto-lei procede a segunda alteragao ao Decreto-Lei n.° 80/2015, de 14 de maio,
alterado pelo Decreto-Lei n.° 81/2020, de 2 de outubro, que aprova a revisdo do Regime Juridico
dos Instrumentos de Gestao Territorial.

Artigo 2.°
Alteragao ao Decreto-Lei n.° 80/2015, de 14 de maio

Os artigos 29.°, 51.°,72.°,91.°, 121.°, 122.°, 134.°, 185.°, 191.°, 194.°, 198.°, 199.° ¢ 200.° do
Decreto-Lei n.° 80/2015, de 14 de maio, na sua redacgao atual, passam a ter a seguinte redagao:

«Artigo 29.°
[.]

2 — Apds audicao da camara municipal, a realizar até ao 20.° dia util anterior ao termo do
prazo de atualizag&o do plano territorial, a comissao de coordenagao e desenvolvimento regional
territorialmente competente deve, no dia seguinte ao termo do prazo de atualizagdo emitir uma
declaragao identificando as normas objeto da suspenséao prevista no numero anterior, a qual deve
ser publicitada no Diario da Republica e na plataforma colaborativa de gestéao territorial, no prazo
de 10 dias.

3 — A suspenséo prevista no n.° 1 vigora desde o fim do prazo de atualizagédo do plano terri-
torial até a atualizacdo do mesmo.
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Artigo 51.°
[...]

1—1[.]
2—1.]

a) ldentificar as disposigbes dos programas e dos planos territoriais preexistentes incompa-
tiveis, discriminando aquelas cuja alteragdo visa salvaguardar situagdes de risco ou de especial
fragilidade ambiental, para os efeitos previstos no nimero seguinte;

b)I[...]

3 — Na area abrangida pelas normas do plano territorial atualizado destinadas a salvaguardar
situagdes de risco ou de especial fragilidade ambiental identificadas nos termos da alinea a) do
numero anterior, nao se aplica o disposto no n.° 6 do artigo 48.° do Regime Juridico da Urbanizagao
e da Edificagao, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 555/99, de 16 de dezembro, na sua redagao atual,
havendo nesse caso lugar a aplicagao, com as devidas adaptagdes, dos n.°* 4 e 5 do mesmo artigo,
caso a incompatibilidade nao resulte de instrumento de gestao territorial anterior, tendo presentes
as limitacdes de aproveitamento decorrentes das caracteristicas dos prédios em causa.

Artigo 72.°
[...]
1—1..

]
2—1.]
3—1[.]
4—1.]
5—1.]
6—I.]

7 — Areclassificagdo do solo, na contiguidade de solo urbano, que se destine a instalagao de
atividades de natureza industrial, de armazenagem ou logistica e aos respetivos servigos de apoio,
pode ser realizada através da elaboracéo, revisdo ou alteracéo de plano territorial, de acordo com
os critérios estabelecidos nos n.”* 1 a 3, sendo o respetivo prazo de execugao definido no plano
territorial objeto de elaboragéo, alteragéo ou revisao.

8 — Arreclassificagdo do solo a que se refere o numero anterior fica sujeita a delimitagdo de
uma unidade de execugéo e a garantia da provisdo de infraestruturas e de servigos associados,
mediante contratualizagdo dos encargos urbanisticos e inscrigdo no programa de execugao, nos
planos de atividades e nos orgamentos municipais.

9 — (Anteriorn.°7.)

10 — (Anterior n.° 8.)

11 — (Anterior n.°9.)

Artigo 91.°
[...]

1 — Aratificagédo de disposigdes de plano diretor municipal implica a revogagao ou a alteragéo
das disposi¢des constantes do programa setorial, especial ou regional em causa e dos respetivos
elementos documentais, de modo a que traduzam a atualizagdo da disciplina vigente.

2 — Aratificacao pelo Governo de disposicées de plano diretor municipal € excecional e ocorre,
por solicitagdo do 6rgao responsavel pela respetiva elaboragéo, quando no dmbito do procedimento
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de elaboragao e aprovacéo tiver sido suscitada, por si ou pelos servigos ou entidades com compe-
téncias consultivas, a incompatibilidade ou desconformidade referidas no nimero anterior.

3—1[..1]

4 — A ratificacédo das disposicdes desconformes ou incompativeis do plano diretor municipal
pode ser total ou parcial, devendo adotar a forma prevista para a aprovagao do programa setorial,
especial ou regional.

5 — Havendo recusa total ou parcial de ratificagdo das disposi¢bes incompativeis ou desconfor-
mes, a camara municipal deve proceder as alteragdes necessarias para reposicao da conformidade
com as normas que fundamentaram a recusa de ratificacao, sujeitando o plano diretor municipal a
nova aprovagao da assembleia municipal, a qual é enviada para publicagao nos termos da alinea f)
do n.° 4 do artigo 191.°

6 — Havendo ratificagao total ou ocorrendo a nova aprovagao a que se refere o numero ante-
rior, a cAmara municipal procede a publicacdo do plano no Diario da Republica bem como ao seu
depdsito junto da Diregdo-Geral do Territorio, nos termos do disposto no n.° 8 do artigo 191.° e do
n.° 1 do artigo 193.°

Artigo 121.°
[...]
1—1..]
a)
b)
c)

B
B

[-
[.
Do disposto no n.° 9 do artigo 72.°

Artigo 122.°
[.--]

e) Corregao de erros materiais provenientes de divergéncias entre o ato original e o ato efeti-
vamente publicado no Diario da Republica.

2 — As corregdes materiais sao obrigatorias e podem ser efetuadas a todo o tempo por comu-
nicagao da entidade responsavel pela elaboragéo do programa ou do plano, sujeita a publicagéo e
publicitagdo idénticas as do instrumento de gestéo territorial objeto de corregéo.

3—1[.1]

Artigo 134.°
[..]
1—1.]
2—1.]

3—1.]
4—1.]
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5—1.1]

6—1.]

7—1.1]

8 —1.1]

9 — As medidas preventivas estabelecidas para garantir a elaboracgao, alteragdo ou revisao
de programas especiais, caducam com a entrada em vigor da atualizagdo dos planos de ambito
intermunicipal ou municipal preexistentes, nas areas respetivamente abrangidas, ndo se aplicando
o disposto na alinea ¢) do n.° 3 do artigo 141.° e suspendendo-se o respetivo prazo de vigéncia
durante o prazo estabelecido para atualizagéo do plano.

Artigo 185.°
[..]

1—1.]
2—1.]

a)l[...]
b)[...]
¢) Um representante da Autoridade Nacional de Emergéncia e Protegao Civil;
d)[..]
e)l[...]
NI
9 L]
h)[...]
i[...]
N1

/) Um representante da Dire¢cao-Geral do Patriménio Cultural;
m) Um representante do IAPMEI. — Agéncia para a Competitividade e Inovagéo, I. P;
n) [Anterior alinea /).]

3—1..]
4—1..]
5—1.1]
6—1..]
7—1.1]
Artigo 191.°
[...]
—[...]
2—1..]
a)l[..]
b)I[...]
c)[...]
d)[...]
e)l[...]
NI

g) A decisao relativa a ratificagao total ou parcial, ou a recusa de ratificagdo, das disposigdes
do plano diretor municipal ou do plano diretor intermunicipal, identificando as partes do regulamento,
da planta de ordenamento ou da planta de condicionantes afetadas;

h)[...]

NI[...]



Diario da Republica, 1.2 série

N.° 61 29 de margco de 2021 Pag. 13

NI
K)o

3 — (Revogado.)

f) Adeliberagdo municipal que aprova o plano municipal nao sujeito a ratificagao ou que obteve
a ratificagao total das disposicoes, e a deliberagédo a que se refere o n.° 5 do artigo 91.°, incluindo
o regulamento, a planta de ordenamento, de zonamento ou de implantagéo, consoante os casos,
e a planta de condicionantes;

9)[.-1

h)[...]

NI[...]

N

K)[...]

5 — Caso haja lugar a ratificagao de disposi¢des do plano diretor municipal, a publicagao da
deliberacao prevista na alinea f) do nimero anterior deve incluir anexo mencionando a decisao
prevista na alinea g) do n.° 2 e, na falta de ratificagdo total, indicando as disposigdes objeto de
recusa total ou parcial de ratificagao e as alteragdes introduzidas no plano para sanar as incompa-
tibilidades identificadas, nos termos do n.° 5 do artigo 91.°

6 — (Anterior n.° 5.)

7 — (Anterior n.° 6.)

8 — (Anteriorn.°7.)

9 — (Anterior n.° 8.)

Artigo 194.°
[...]

1 — Para efeitos do deposito de planos intermunicipais e municipais, assim como das respetivas
alteragbes e revisdes, e ainda de medidas preventivas, a assembleia intermunicipal ou a camara
municipal, conforme a natureza do plano aprovado, remete a Direcdo-Geral do Territério uma co-
legdo completa das pecas escritas e graficas que, nos termos do presente decreto-lei, constituem
o conteudo documental do instrumento de planeamento territorial, bem como cépia autenticada da
deliberagdo da assembleia municipal que aprova o plano, o respetivo relatério ambiental, os pare-
ceres emitidos nos termos do presente decreto-lei ou a ata da conferéncia procedimental, quando
a eles houver lugar, e o relatorio de ponderacéo dos resultados da discusséo publica.

2—1..1]

3—1[...]

Artigo 198.°
[.-]

1 — O conteudo dos planos especiais em vigor deve ser integrado no prazo e nas condigdes
estabelecidas pelo artigo 78.° da lei de bases gerais da politica publica de solos, do ordenamento
do territério e urbanismo, tendo por objeto as normas identificadas nos termos do n.° 2 do mesmo
artigo, mediante revisdo, alteragdo das disposi¢des do plano territorial incompativeis ou alteracao
por adaptagéo nos termos do n.° 2 do artigo 121.°
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2—1.]

3—1[.1]

4 — A transposicao das normas de plano especial ndo obsta a sua corre¢cao nem a alteragao
das mesmas nos territérios dos municipios em que a transposigéo ainda nao tenha ocorrido, desde
que, neste caso, ndo implique dificuldade acrescida na transposicao, atestada por declaragao da
camara municipal competente.

5 — As normas que ndo devam ser objeto de transposig¢do nos termos do n.° 1 sdo conside-
radas como regulamento proprio, para os efeitos previstos no n.° 3 do artigo 44.°

6 — A transposicdo a que se referem os n.*1 e 2 pode ser assegurada, com as devidas
adaptagbes, com base em programa especial que tenha, entretanto, revogado o plano especial
objeto de transposigao.

7 — Sem prejuizo do disposto no numero anterior, no prazo de um ano a partir do final do
prazo estabelecido no n.° 1 do artigo 78.° da lei de bases gerais da politica publica de solos, do
ordenamento do territério e urbanismo, devem ser aprovados programas especiais que revoguem
os planos especiais ainda vigentes.

Artigo 199.°
[..]
1—1.]

2 — Sem prejuizo do disposto no numero anterior, os planos municipais ou intermunicipais
devem, até 31 de dezembro de 2022, incluir as regras de classificagdo e qualificagdo previstas no
presente decreto-lei, abrangendo a totalidade do territério do municipio.

3 — Se, até 31 de margo de 2022, nao tiver lugar a primeira reunido da comissao consultiva,
nos termos da alinea a) do n.° 1 do artigo 13.° da Portaria n.° 277/2015, de 10 de setembro, ou a
conferéncia procedimental a que se refere o n.° 3 do artigo 86.° do presente decreto-lei, por facto
imputavel ao municipio ou a associacdo de municipios em questao, é suspenso o direito de candi-
datura a apoios financeiros comunitarios e nacionais que nao sejam relativos a saude, educagao,
habitacdo ou apoio social, até a conclusdo do procedimento de alteracédo ou revisao do plano ter-
ritorial em causa, ndo havendo lugar a celebragédo de contratos-programa.

4 — Para os efeitos previstos no numero anterior, presume-se imputavel ao municipio a falta
de comparéncia a reuniao ou a falta de envio atempado da proposta de plano, aplicando-se, com
as devidas adaptagdes, o disposto no n.° 6 do artigo 29.°

5 — Apartir da data estabelecida no n.° 2, a auséncia das regras de classificagdo e qualificacdo
previstas no presente decreto-lei, em qualquer parte do territério do municipio, por motivo que lhe
seja imputavel, implica a suspensao das normas dos planos territoriais em vigor na area em causa,
nao podendo, nessa area e enquanto durar a suspensdo, haver lugar a pratica de quaisquer atos
ou operagdes que impliguem a ocupagéo, uso e transformacgao do solo, sem prejuizo do disposto
no n.° 3 do artigo 82.° da Lei n.° 31/2014, de 30 de maio, na sua redagao atual.

6 — Para os efeitos previstos no numero anterior, a comissdo de coordenagao e desenvol-
vimento regional competente identifica as disposi¢des objeto de suspensdo, ouvido o municipio,
podendo este, no prazo de 30 dias, indicar as areas que ja tenham sido objeto de classificagao
do solo e as que se encontrem abrangidas pela excegao prevista no n.° 3 do artigo 82.° da Lei
n.° 31/2014, de 30 de maio, na sua redagao atual, ou demonstrar que o incumprimento decorreu
de motivo que nao lhe é imputavel.

Artigo 200.°
[...]

1 — Os planos setoriais expressamente previstos por lei e os planos regionais de ordena-
mento do territério em vigor sdo equiparados, para todos os efeitos, aos programas setoriais e aos
programas regionais, respetivamente.
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2 — Na sua alteragao ou revisao, os planos sectoriais e os planos regionais de ordenamento
do territério a que se refere o nimero anterior adotam a forma do programa territorial que lhes
corresponde.»

Artigo 3.°
Norma revogatéria

E revogado o n.° 3 do artigo 191.° do Decreto-Lei n.° 80/2015, de 14 de maio, na sua redagao
atual.

Artigo 4.°
Entrada em vigor e producéo de efeitos

1 — O presente decreto-lei entra em vigor no 1.° dia do més seguinte a data da sua publicagao.

2 — Sem prejuizo do disposto no numero anterior, o n.° 2 do artigo 199.° do Decreto-Lei
n.° 80/2015, de 14 de maio, na redacdo dada pelo presente decreto-lei, produz efeitos a 9 de ja-
neiro de 2021.

Visto e aprovado em Conselho de Ministros de 4 de margo de 2021. — Anténio Luis San-
tos da Costa — Alexandra Ludomila Ribeiro Fernandes Leitdo — Jodo Pedro Soeiro de Matos
Fernandes — Ana Maria Pereira Abrunhosa.

Promulgado em 23 de margo de 2021.

Publique-se.

O Presidente da Republica, MARCELO REBELO DE SousA.

Referendado em 23 de marco de 2021.

O Primeiro-Ministro, Anténio Luis Santos da Costa.
114097916



