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PRESIDENCIA DO CONSELHO DE MINISTROS

Resolugao do Conselho de Ministros n.° 26/2021

Sumario: Aprova o Plano de Investimentos para os Territérios Florestais sob Gestao do Instituto
da Conservagéo da Natureza e das Florestas, I. P., e autoriza a respetiva despesa.

Os tragicos incéndios de 2017, os consequentes ataques de pragas e a tempestade Leslie
afetaram de forma muito severa uma parte significativa dos territérios florestais submetidos ao
regime florestal que se encontram sob gestdo do Instituto da Conservagdo da Natureza e das
Florestas, I. P. (ICNF, I. P.), destruindo ecossistemas que desempenhavam um relevante papel ao
nivel ambiental, social, econdmico, cultural e cientifico.

A dimensao destas ocorréncias reveste-se de particular gravidade pela circunstancia de
Portugal ser dos paises do mundo com uma menor percentagem de florestas publicas, cerca de
3 %, assumindo estes territérios uma especial reserva estratégica de longo prazo numa ética do
interesse publico para a prossecucgao das politicas florestal, da biodiversidade e da conservagao
da natureza.

Dada a extensdo dos danos nas matas nacionais e nos demais territérios submetidos
ao regime florestal, a morosidade e a complexidade técnica das a¢des de recuperagdo ou a
especial sensibilidade ecoldgica de alguns ecossistemas em causa, assim como a elevada
importancia destes territérios na prestacdo de bens e servigos de protegdo, conservagao,
produgao ou recreio e paisagem, € necessario assegurar a sua recuperagao e efetiva garantia
de gestéo.

Para tal, € necessario definir um plano de investimentos plurianual, suportado num conjunto de
acdes, que garanta a resiliéncia, a sustentabilidade e a valorizagdo das matas nacionais e demais
territorios submetidos ao regime florestal sob gestdo do ICNF, I. P.

Adicionalmente, deve ainda ser garantida a articulagao destes projetos com o Programa Na-
cional de Agéo do Plano Nacional de Gestéo Integrada de Fogos Rurais, de forma a que exista uma
reconciliagdo dos projetos ao nivel dos objetivos, das metas e dos orgamentos.

Assim:

Nos termos da alinea e) do n.° 1 do artigo 17.° e do n.° 1 do artigo 22.° do Decreto-Lei n.° 197/99,
de 8 de junho, na sua redagéo atual, da alinea a) do n.° 1 do artigo 6.° da Lei n.° 8/2012, de 21 de
fevereiro, na sua redagao atual, do n.° 1 do artigo 11.° do Decreto-Lein.° 127/2012, de 21 de junho,
na sua redagao atual, do artigo 109.° do Cddigo dos Contratos Publicos, aprovado em anexo ao
Decreto-Lei n.° 18/2008, de 29 de janeiro, na sua redagéo atual, e da alinea g) do artigo 199.° da
Constituicao, o Conselho de Ministros resolve:

1 — Aprovar o Plano de Investimentos para os Territérios Florestais sob Gestao do Instituto
da Conservacgao da Natureza e das Florestas, I. P. (ICNF, I. P.), enquanto documento estratégico
que contribui para a resiliéncia, a sustentabilidade e a valorizagdo das matas nacionais e de-
mais areas submetidas ao regime florestal, em anexo a presente resolugéo e que dela faz parte
integrante.

2 — Autorizar a realizagao da despesa relacionada com a execugéo do Plano de Investimentos
referido no numero anterior, até ao montante global de € 20 000 000, valor que inclui o IVA a taxa
legal em vigor, bem como a assungéao dos respetivos encargos plurianuais cujo escalonamento se
encontra estabelecido no ponto Ill do anexo a presente resolugao.

3 — Determinar que os encargos financeiros decorrentes da presente resolugao séo financiados
por verbas inscritas e a inscrever no orcamento de funcionamento do ICNF, I. P., em conformidade
com os montantes e fontes de financiamento, por eixo estratégico, definidos no ponto IV do anexo
a presente resolucéo.

4 — Determinar que os encargos financiados pelo Fundo Florestal Permanente e pelo Fundo
Ambiental sdo assegurados por receitas préprias inscritas ou a inscrever nos respetivos orgamentos.

5 — Estabelecer que os montantes fixados no ponto Ill do anexo a presente resolugao, para
cada ano econémico, podem ser acrescidos do saldo apurado no ano que lhe antecede.
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6 — Delegar, com a faculdade de subdelegagédo, no membro do Governo responsavel pela
area das florestas, a competéncia para a pratica de todos os atos subsequentes a realizar no ambito
da presente resolucéo.

7 — Determinar que a presente resolugao produz efeitos a partir da data da sua aprovagao.

Presidéncia do Conselho de Ministros, 4 de margo de 2021. — O Primeiro-Ministro, Anténio
Luis Santos da Costa.

ANEXO
(a que se referemos n.**1, 2, 3 e 5)

Plano de Investimentos para os Territorios Florestais sob Gestao do Instituto
da Conservagao da Natureza e das Florestas, I. P.

I — Enquadramento

Em finais da década de 1890, o litoral do Pais estava significativamente desarborizado e o
avango das areias para o interior provocava inumeros danos, quer nos campos agricolas, quer
nas povoacoes do litoral. Em plena transicao para o século xx, foi reforcada a importancia dos
produtos florestais na economia nacional, foi reconhecida a valorizacao do revestimento florestal
no aproveitamento dos incultos, foi dado inicio aos trabalhos florestais para a fixagdo das dunas
€ para a arborizagao das serras da Estrela e do Gerés, e foi elaborado um quadro normativo
da intervencao do Estado no setor florestal, que deu origem a génese do conceito de «regime
florestal» e a toda a subsequente legislagdo que dele decorre, nos termos do disposto no De-
creto de 24 de dezembro de 1901, publicado no Diario do Governo, n.° 296, de 31 de dezembro
de 1901, que aprova a organizagao dos servigos florestais e aquicolas e define a submissao de
terrenos ao regime florestal, e no Decreto de 24 de dezembro de 1903, publicado no Diario do
Governo, n.° 296, de 31 de dezembro de 1903, que aprova o regulamento para a execugao do
regime florestal.

O regime florestal obriga a que os terrenos tenham sempre um uso € uma ocupagao
florestal, permitindo que a floresta crie riqueza nacional, proteja os solos da erosao e as pla-
nicies sejam melhor aproveitadas, melhore o clima e a qualidade da agua, impega as areias
do litoral de avancar para as terras do interior e aumente a producao e a oferta de servicos do
ecossistema, mantendo a biodiversidade e incrementando a fixacdo do carbono e a qualidade
do meio ambiente.

A submissdo dos diversos terrenos ao regime florestal permitiu a constituigdo das matas
nacionais, submetidas ao regime florestal total, que sdo patrimoénio do Estado, e dos perimetros
florestais, submetidos ao regime florestal parcial, que sao patriménio das comunidades locais e
das autarquias. A primeira submissao ao regime florestal ocorreu no ano de 1903, tendo a ultima
submissao ocorrido no ano de 2018.

Tendo sempre presente o interesse publico nacional, o regime florestal permitiu criar um patri-
monio florestal no Pais, potenciando em larga escala a existéncia de recursos florestais de grande
importancia para a economia. O regime florestal representa uma area de 495 500 ha, dos quais
56 800 ha sao matas nacionais e 438 700 ha sao perimetros florestais.

Como areas emblematicas do regime florestal total refere-se a Mata Nacional de Leiria, a Mata
Nacional do Gerés, a Tapada Nacional de Mafra, a Mata Nacional do Bussaco, a Mata Nacional da
Margaraga, o Parque da Pena, o Parque e o Pinhal de Monserrate, a Mata Nacional da Serra da
Malcata e a Tapada das Necessidades.

Como areas representativas do regime florestal parcial refere-se o Perimetro Florestal da Serra
de Sintra, o Perimetro Florestal das Serras do Marao e Meia Via, o Perimetro Florestal da Serra da
Estrela, com os seus diversos Nucleos Florestais, o Perimetro Florestal da Serra do Bussaco e o
Perimetro Florestal das Serras do Soajo e Peneda.
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O Instituto da Conservagao da Natureza e das Florestas, I. P. (ICNF, I. P.), que tem a compe-
téncia de acompanhamento da aplicagao do regime florestal, gere 51 000 ha de matas nacionais,
cerca de 90 % do seu total, sendo a restante area gerida por outras entidades publicas, e gere
igualmente cerca de 80 % da area total dos perimetros florestais, sendo ainda responsavel pela
gestédo de cerca de 11 500 ha do dominio privado do Estado, que ndo estao sujeitos ao regime
florestal.

Assim sendo, o dever do ICNF, I. P,, de delinear e consolidar estratégias de defesa e valori-
zacao dos territorios florestais sob sua gestdo impde a definicdo das areas objeto de intervengéo
€ a concomitante afetagao de meios financeiros.

Neste sentido, o Plano de Investimentos para os Territérios Florestais sob Gestao do ICNF, I. P.,
visa enquadrar as diferentes medidas e a¢des a desenvolver, nos proximos anos, por aquele Insti-
tuto, assentes em eixos estratégicos orientados para a gestéo, recuperagao e valorizagado desses
territorios.

Imprime-se, assim, um padr&o de investimento publico permanente e sustentavel nos territo-
rios florestais sob gestédo do ICNF, I. P., favorecendo a aplicagao dos recursos nas areas em que o
balango financeiro da gestao é fortemente negativo, designadamente, em zonas de conservagao,
de baixa ou nula produtividade, de protecao imperativa de recursos naturais ou, ainda, em fase de
recuperagao de danos causados por agentes bidticos e abidticos

II — Eixos estratégicos, acdes, areas de intervencao e locais

) ) N ) - Area .
Eixo Designagao do eixo Acoes de intervencéo Locais

EE1 | Promogéo da arborizagao de | Instalagdo de povoamentos flores- 100 ha Perimetro Florestal (PF) de Cha-
areas de matos. tais em terras nao agricolas ves
PF da Serra da Estrela — Nucleo
de Prados

EE2 |Recuperacéo de areas ardi- | a) Reabilitagdo de povoamentos| 10500 ha |PF da Serra Amarela

das. florestais; PF da Serra de Arga

b) Aproveitamento da regenera- PF da Serra do Reboredo
¢ao natural; PF da Abadia

c) Reflorestagéo de areas afeta- PF da Serra Cabreira
das; PF do Barroso

d) Recuperagéo de infraestruturas PF da Serra do Geres
danificadas. PF do Mar&o e Meia Via

PF do Alvao

PF da Serra de Santa Comba

PF da Serra da Padrela

PF de Terras do Bouro

PF das Serras do Soajo e Pe-
neda

PF de S. Salvador

PF de S. Miguel e S. Lourengo

PF da Serra do Pisco

PF da Serra da Estrela — Nucleo
de Seia e Gouveia

PF Gois

Mata Nacional (MN) Dunas de
Quiaios

MN do Pedrogao

MN do Urso

MN de Leiria

PF da Alva da Mina do Azeche

PF da Alva da Sra. da Vitéria

PF da Alva de Pataias

MN da Herdade da Parra
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Eixo Designagao do eixo Agdes de ing:;ngéo Locais
EE3 | Melhoria da resiliéncia e do | a) Protegao de habitats e promo-| 7 500 ha MN do Gerés
valor ambiental das flo-| ¢&o de biodiversidade; MN do Camarido
restas e prevengao contra | b) Controlo e monitorizagao de MN da Gelfa
agentes bidticos e abidti-| agentes bidticos nocivos; PF das Serras de Vieira e Monte
Cos. c) Controlo e monitorizagao de Crasto
especies invasoras e adogao PF da Serra Montesinho
de medidas para a sua nao PF do Seixo e Facho
disseminagao; PF da Serra Crasto
d) Instalacdo e manutencgéao de PF de Valhelhas
areas estratégicas de mosai- PF das Dunas de Ovar
cos de parcelas de gestédo de MN das Dunas da Gafanha
combustivel. PF das Dunas de Vagos
MN das Dunas de Quiaios
MN do Prazo de Santa Marinha
MN do Urso
MN de Leiria
PF da Alva da Sra. da Vitéria
MN do Valado de Frades
MN de Valverde
MN das Terras da Ordem
MN da Herdade da Parra
EE4 | Recuperagéo de infraestrutu- | a) Reforgo estrutural, construgéo 35 km MN do Urso
ras e equipamentos. de valetas, limpeza e constru- MN do Pedrogao
¢ao de passagens hidraulicas; MN de Leiria
b) Limpeza e repavimentagao de
plataformas de rodagem de
estradas florestais asfaltadas
e limpeza dos respetivos talu-
des;
c) Reforgo estrutural, limpeza,
compactagao e nivelamento de
plataformas de aceiros.
EE5 | Reabilitagdo de espagos de | a) Gestao da vegetagao e realiza-| 15 espagos | Matas Nacionais
recreio e lazer. ¢ao de cortes fitossanitarios; de recreio
b) Realizagdo de podas correti- e lazer
vas, de limpeza e de redugao 50 km
da copa em arvores de grande | de trilhos
porte;
c¢) Arborizagao de clareiras e insta-
lacdo de placas informativas;
d) Instalagdo e/ou renovagao de
mobiliario urbano em madeira,
sinalética e equipamentos para
exterior;
e) Definigao de trilhos de visitagao
e respetiva sinalizagéao.
EE6 | Reforgo de parcerias e agbes | a) Acolher e programar agdes e

de divulgagéo.

atividades de carater ludico e
pedagdgico de interesse local
el/ou regional;

b) Desenvolver programas de vo-
luntariado e de mecenato;

c) Apoiar atividades de investiga-
¢ao e monitorizagao de valores
naturais;

d) Partilhar e divulgar boas pra-
ticas de gestao florestal e de
habitats naturais;
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Eixo Designagao do eixo Agdes de intir:/i;ngéo Locais
e) Reforgar as partilhas de expe-
riéncia e a atualizagéo de com-
peténcias dos profissionais do
ICNF, I. P;
f) Desenvolvimento de aplicagdes
web — produgao e disponibili-
zagao de conteudos informati-
VOs.
IIT — Cronograma financeiro
Anos
Total
2021 2022 2023 2024 2025
Valor ...... €2 800 000,00 | € 8 000 000,00 | € 6 000 000,00 | € 2 800 000,00 | €400 000,00 | €20 000 000,00
IV — Fontes de Financiamento e investimento por Eixo Estratégico
Eixo Designagé&o do eixo Fonte de Financiamento Finan::iz)mento Inves(tier;wento
EE1 |Promogado da arborizagdo de areas de | Programa de Desenvolvimento Rural 70 160 000,00
matos. (PDR) 2020 — Op.8.1.1.
Fundo Florestal Permanente (FFP) 30
EE2 |Recuperagao de areas ardidas ........ PDR 2020 — Op.8.1.4.......... 70 12 000 000,00
FFP. . 30
EE3 | Melhoria da resiliéncia e do valor ambiental | PDR 2020 — Op.8.1.3 e Op. 8.1.5 80 6 100 000,00
das florestas e prevengéao contra agentes
bidticos e abidticos. FFP. . . 20
EE4 | Recuperacao de infraestruturas e equipa- | Fundo Ambiental. ... ........... 100 1500 000,00
mentos.
EES5 |Reabilitacdo de espacos de recreio e la- | Fundo Ambiental. ... ........... 100 240 000,00
zer.
EE6 | Reforco de parcerias e a¢des de divulga-
cao.
114071996



