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INFRAESTRUTURAS E HABITAGAO

Portaria n.° 41/2021

de 22 de fevereiro

Sumario: Altera a regulamentagdo do Programa de Apoio ao Acesso a Habitagao.

O Decreto-Lei n.° 37/2018, de 4 de junho, que criou o 1.° Direito — Programa de Apoio ao
Acesso a Habitagao, foi alterado pelo artigo 184.° do Decreto-Lei n.° 84/2019, de 28 de junho, e,
mais recentemente, pelo Decreto-Lei n.° 81/2020, de 2 de outubro, que introduziram mudancas
relevantes naquele programa.

Na medida em que a regulamentagéao do referido Decreto-Lei n.° 37/2018 foi promovida através
da Portaria n.° 230/2018, de 17 de agosto, resulta, assim, essencial proceder igualmente a revisao
desta portaria em fungdo dessas alteragdes.

Assim, em execugao do disposto no artigo 84.° do Decreto-Lei n.° 37/2018, de 4 de junho, na
redacdo dada pelo Decreto-Lei n.° 81/2020, de 2 de outubro, manda o Governo, pela Secretaria
de Estado da Habitagdo, no uso das competéncias delegadas pelo Ministro das Infraestruturas
e da Habitacao, através do Despacho n.° 11146/2020, de 2 de novembro, publicado no Diario da
Republica, 2.2 série, n.° 221, de 12 de novembro de 2020, o seguinte:

Artigo 1.°

Objeto

A presente portaria procede a primeira alteragdo a Portaria n.° 230/2018, de 17 de agosto.

Artigo 2.°
Alteragao a Portaria n.° 230/2018, de 17 de agosto

Os artigos 2.°,3.%,4.°,7.°,8.°,11.°,12.°, 13.° e 15.° da Portaria n.° 230/2018, de 17 de agosto,
passam a ter a seguinte redacgao:

«Artigo 2.°
[.]

2 — A estratégia local de habitagdo € elaborada de acordo com os principios do 1.° Direito
aplicaveis em funcdo das especificidades socioecondmicas e urbanisticas proprias do territorio,
contendo, em especial:

programa 1.° Direito, consagrados no artigo 3.° do Decreto-Lei n.° 37/2018, de 4 de junho, na sua
redacdo atual, sem prejuizo de o municipio poder fundamentar a ndo aplicagdo de alguns dos
principios em resultado das especificidades socioecondmicas e territoriais proprias do seu territorio.

3 — A estratégia local de habitagéo é disponibilizada ao IHRU, I. P., antes ou em simultaneo
com o pedido do municipio de celebragdo do acordo de colaboragédo ou, se n&o houver lugar a
acordo de colaboragao, com a submissao das candidaturas na plataforma eletrénica do programa
1.° Direito.
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4—1..]

5—1.]

6—1.]

7—1.1]

8 —1.1]

9 — Salvo no caso previsto no n.° 5 do artigo 62.° do Decreto-Lei n.° 37/2018, de 4 de junho,
na sua redagao atual, a verificagdo da concordancia das estratégias locais de habitagdo com as
regras e os principios do 1.° Direito, nos termos previstos no presente artigo, é condigédo prévia da
celebragao dos acordos de colaboragéo ou de financiamento ou, se nao houver lugar a acordo, da
aprovacao, por parte do IHRU, I. P.,, de quaisquer candidaturas a financiamento.

Artigo 3.°
[.-]
1—[..]

2 — Os pedidos de apoio financeiro referidos no numero anterior sdo entregues no IHRU, I. P,,
contendo a informacao sobre as condi¢cdes essenciais das contratagdes pretendidas e declaracao
sobre a impossibilidade de satisfacao das correspondentes necessidades por via dos recursos
financeiros, técnicos e ou humanos proprios da entidade.

3—I[.]

4—1..].

5—1.1

6—1[.]

7—1.]

8—1I[.1]

9—1[.1

10 — As entidades que beneficiem de apoio financeiro para qualquer dos fins previstos no
presente artigo s podem solicitar a concessao de novo apoio para o mesmo fim decorridos 6 anos
a contar da data da ultima utilizagao do apoio anterior, exceto no caso de servicos de atualizagcéo
da estratégia local de habitagdo ou de servigos destinados a assegurar a preparagao e a gestao
de novas candidaturas decorrentes de atualizagdo da estratégia local de habitagdo que determine
0 acréscimo do numero de solucdes habitacionais nela enquadradas.

11 — No caso de apoio a elaboragéao das estratégias locais de habitacao, as prestacdes de servi-
¢os a contratar podem ser de Ambito mais amplo, desde que, para efeito do disposto no n.° 4 do pre-
sente artigo, a parte do prego relativa a elaboragao das estratégias esteja devidamente discriminado.

Artigo 4.°
[...]

1 — As pessoas singulares, isoladamente ou enquanto titulares de um agregado, que se
pretendam candidatar a apoio ao abrigo do artigo 25.° do Decreto-Lei n.° 37/2018, de 4 de junho,
na sua redacgéao atual, devem entregar os seus pedidos junto do municipio competente, desde que
sejam abrangidas pelas situag¢des sinalizadas pelo municipio no diagndstico de caréncias habita-
cionais existentes no seu territério, incluindo nos casos em que:

a) [...];
b)[...]

i) Se encontrem em situagao de precariedade habitacional, em alojamento de natureza provi-
soria e intercalar em relagdo a uma solugéo habitacional permanente ao abrigo do programa Porta
de Entrada, e ainda ndo tenham beneficiado de comparticipagdo a construgao, reabilitagao ou
aquisigdo de uma habitagdo propria e permanente ao abrigo desse programa;

i [...]-
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2 — O disposto no numero anterior ndo prejudica a possibilidade de apresentagéo das candida-
turas diretamente ao IHRU, I. P., nos termos dos n.**4 a 9 do artigo 59.° do Decreto-Lei n.° 37/2018,
de 4 de junho, na sua redacao atual.

3 — (Anteriorn.° 2.)

4 — (Anterior n.° 3.)

5 — As entidades que, ao abrigo do disposto no n.° 5 do artigo 62.° do Decreto-Lei n.° 37/2018,
de 4 de junho, na sua redagéo atual, pretendam apresentar candidaturas a apoio a promogao de
solugdes habitacionais no ambito da Bolsa Nacional de Alojamento de Urgente e Temporario nas
condigdes de financiamento do programa 1.° Direito, submetem os seus pedidos na plataforma
eletrénica, instruidos com os elementos definidos pelo IHRU, I. P., em fungéo das adaptacdes que
se revelem necessarias, designadamente, por forga do disposto no referido n.° 5 do artigo 62.° e
no regime legal préprio da Bolsa.

Artigo 7.°
[...]

1 — As candidaturas a contratagédo dos financiamentos por parte das entidades referidas nas
alineas a) e b) do artigo 26.° do Decreto-Lei n.° 37/2018, de 4 junho, na sua redagao atual, sao
instruidas com a identificagdo das pessoas e agregados habitacionais abrangidos, de acordo com
o disposto no n.° 1 do artigo 15.° da presente portaria, e com os demais elementos considerados
necessarios pelo IHRU, I. P., em fungao das solugdes habitacionais objeto do financiamento, sem
prejuizo do disposto nos nimeros seguintes.

2 — Na instrugao do pedido de financiamento, a entidade beneficiaria que ainda ndo disponha
dos elementos de identificagdo das pessoas e agregados aos quais se destinam as habitacdes, deve
indicar a modalidade que vai adotar para atribuicdo dessas habitagbes, bem como o periodo que
considera necessario para o respetivo procedimento, sendo a atribuicdo das habita¢des registada
na plataforma eletrénica do programa 1.° Direito.

3 — Nos casos de acordos cuja execugao seja faseada, o disposto nos niumeros anteriores é
aplicavel em relagdo a cada uma das fases.

Artigo 8.°

[.-]

As candidaturas por parte das entidades beneficiarias referidas na alinea c) do artigo 26.° do
Decreto-Lein.° 37/2018, de 4 de junho, na sua redagao atual, a contratagéo dos financiamentos sao
instruidas com os elementos considerados necessarios pelo IHRU, I. P., em fungao das solugbes
habitacionais objeto do financiamento, incluindo parecer do municipio quanto ao enquadramento
das solugdes habitacionais na sua estratégia de local de habitagao.

Artigo 11.°
[...]
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2—1..]

3 — No caso daalinea g) do n.° 1 do presente artigo, cabe ao IHRU, I. P., por iniciativa propria
ou do municipio competente, assegurar que nao € excedida a taxa de esforgo e o limite minimo de
rendimento a que se referem a parte final do n.° 1 e o n.° 3 do artigo 34.° do Decreto-Lein.° 37/2018,
de 4 de junho, na sua redacao atual.

4—1..].

5 — Quando, nomeadamente por razées de interioridade ou de conjuntura econdémica, 0 mu-
nicipio declare existir dificuldade na obtencéo de varios orcamentos por parte dos beneficiarios,
conforme previsto na alinea h) do n.° 1 do presente artigo, o IHRU, I. P., pode aceitar a apresentagao
de um unico orgamento.

6 — Nas situagdes a que se refere o n.° 2 do artigo 4.° da presente portaria, as candidaturas
sdo instruidas com a comunicagao do municipio prevista no n.° 4 do referido artigo 59.° e com os
elementos indicados pelo IHRU, I. P., em fungdo da adequacgao a esses casos do disposto no n.° 1
do presente artigo.

7 — As candidaturas referidas no niumero anterior sdo avaliadas pelo IHRU, I. P,, nos termos
do artigo 63.° do Decreto-Lei n.° 37/2018, de 4 de junho, na sua redagao atual, com as necessa-
rias adaptagdes, caso em que lhe cabe ainda, nomeadamente, verificar a adequagéo da solugao
habitacional ao caso concreto, bem como a viabilidade da mesma se néo estiver assegurada a
participagdo do municipio na promog¢ao da solugao habitacional, sem prejuizo do disposto no n.° 2
do artigo 16.° da presente portaria.

Artigo 12.°
[.--]

O municipio submete na plataforma eletrénica do 1.° Direito a sua estratégia local de habitagao,
o pedido de celebracao de acordo de colaboracéo e as candidaturas, incluindo as referidas nos
artigos 8.° a 11.° da presente portaria que meregam o seu parecer favoravel, bem como a identifi-
cacéo e contactos dos seus interlocutores para todos os assuntos relacionados com o0s processos
de candidatura e com a contratacao dos financiamentos.

Artigo 13.°
Analise e aprovagao das candidaturas a financiamento

1 — As candidaturas a financiamento sao analisadas pelo IHRU, I. P., quanto as condi¢cdes
aplicaveis ao financiamento das correspondentes solucdes habitacionais, podendo este instituto
solicitar esclarecimentos e elementos adicionais, bem como sugerir as alteragbes que considere
necessarias para esse fim.

2—1[.]

3 — (Revogado.)

4 — A decisao sobre as candidaturas & comunicada pelo IHRU, I. P., aos beneficiarios, con-
tendo, em caso de aprovacéo, a informacao relativa a contratacdo dos financiamentos.

5—1[..]

6 — No caso de a submissao das candidaturas ocorrer apds a execugao das solugdes habi-
tacionais a que se referem, designadamente no caso de realizagdo de obras, a entidade benefi-
ciaria deve juntar comprovativo do inicio do processo de atribuicdo das habitagdes, sem prejuizo
de dever registar essas atribuicdes na plataforma eletrénica do programa 1.° Direito a medida que
forem sendo efetuadas.

7 — As candidaturas a que se referem o n.° 2 do artigo 4.° e o n.° 6 do artigo 11.° da presente
portaria sdo avaliadas pelo IHRU, I. P., nos termos do artigo 63.° do Decreto-Lein.° 37/2018, de 4 de
junho, na sua redagéao atual, cabendo-lhe ainda verificar a adequagéo da solugéo habitacional ao
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caso concreto, bem como a sua viabilidade no caso de ndo acompanhamento da respetiva promogao
pelo municipio, sem prejuizo do disposto no n.° 2 do artigo 16.° da presente portaria.

Artigo 15.°
[...]

1—1[.]

2—1[.]

3 — Os elementos de identificagdo das pessoas e agregados que integrem uma candidatura
a uma solucgao habitacional devem ser acompanhados de declaracdo da Camara Municipal com-
petente de que verificou a elegibilidade dos mesmos.

4 — No caso previsto no n.° 2 do artigo 7.°, se a entidade beneficiaria ndo entregar a informa-
¢ao relativa aos agregados no periodo estabelecido, o IHRU, I. P., notifica-a fixando-lhe um prazo,
no maximo de 90 dias, para o fazer.

5 — Anao entrega da informagéo relativa aos agregados nos termos do numero anterior constitui
fundamento para suspensao da concesséao do financiamento pelo IHRU, I. P., até a regularizagéo
da situagao, sem prejuizo dos demais termos legais e contratuais aplicaveis no caso concreto.

6 — Aidentificagao pelas entidades beneficiarias de pessoas e agregados aos quais se desti-
nam as solu¢des habitacionais n&o prejudica a possibilidade de os mesmos serem substituidos por
outros agregados igualmente incluidos na estratégia local de habitagdo do municipio competente,
desde que as solugdes habitacionais sejam adequadas aos mesmos, cabendo-lhes, em qualquer
caso, dar conhecimento dessas alteragdes ao IHRU, I. P.»

Artigo 3.°
Aditamento a Portaria n.° 230/2018, de 17 de agosto

Os artigos 2.°-A e 5.°-A sdo aditados a Portaria n.° 230/2018, de 17 de agosto, com a seguinte
redacao:

«Artigo 2.°-A
Plataforma eletronica

1 — Os atos e comunicagdes previstos do Decreto-Lei n.° 37/2018, de 4 de junho, na sua re-
dacéo atual, bem como os previstos na presente portaria, séo realizados de forma desmaterializada
na plataforma eletrénica do programa 1.° Direito, no Portal da Habitagado, salvo quando a utilizagao
da via eletronica se revelar inviavel, designadamente, por razbes técnicas ou relacionadas com a
natureza do ato, sem prejuizo de a situagao ser regularizada na plataforma quando, de acordo com
indicacao do IHRU, I. P., existam condi¢des para o efeito.

2 — Os atos e comunicacgdes referidos no numero anterior sdo realizados com recurso aos
sistemas de autenticagcéo e assinatura eletronica, como o cartdo de cidadéo, a chave mével digital
e o sistema de certificagdo de atributos profissionais, sem prejuizo do disposto no artigo 24.° do
Decreto-Lei n.° 135/99, de 22 de abril, na sua redagao atual.

Artigo 5.°-A
Celebragao dos acordos

1 — Os pedidos dos municipios de celebragéo de acordos de colaboragao ao abrigo do pro-
grama 1.° Direito sdo apresentados ao IHRU, I. P, instruidos com os seguintes elementos:

a) A estratégia local de habitagao, se ainda nao tiver sido disponibilizada;

b) Indicacdo do numero e da situagao habitacional dos agregados habitacionais que, entre os
sinalizados no diagndstico referido na alinea a) do n.° 2 do artigo 2.°, sdo abrangidos pelo acordo;

c¢) Solugbes habitacionais a promover pelo municipio ao abrigo do acordo;
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d) Identificagdo da entidade que, em representagdo do municipio ou em sua substituigéo,
promove a totalidade ou parte das solugdes habitacionais, quando for o caso;

e) Programagao da execugao dessas solugbes habitacionais;

f) Estimativa dos montantes globais de investimento necessarios;

g) Informacéo sobre a intencao de recorrer, ou n&o, a contratagdo de empréstimos para a parte
nao comparticipada dos financiamentos; e

h) Copia de regulamentos municipais que tenham sido emitidos de acordo com o referido no ar-
tigo 7.°,n.° 3, e no artigo 13.°, n.° 5, do Decreto-Lei n.° 37/2018, de 4 de junho, na sua redagéo atual.

2 — O disposto no numero anterior é aplicavel as Regides Autbnomas, com referéncia ao
acordo de financiamento previsto no n.° 1 do artigo 65.° do Decreto-Lei n.° 37/2018, de 4 de junho,
na sua redagao atual, com as necessarias adaptagoes.

3 — O disposto nas alineas b) a g) do n.° 1 do presente artigo é igualmente aplicavel as demais
entidades a que se referem as alineas a) e b) do artigo 26.° do Decreto-Lei n.° 37/2018, de 4 de
junho, na sua redacgao atual, no caso de, por ser promovida mais do que uma solugdo habitacional
para o universo de pessoas e agregados familiares objeto da candidatura, haver necessidade de
celebracado de um acordo de financiamento.»

Artigo 4.°

Revogagao

E revogado o n.° 3 do artigo 13.° da Portaria n.° 230/2018, de 17 de agosto.

Artigo 5.°
Aplicagao

APortaria n.®° 230/2018, de 17 de agosto, com a redagéo dada pela presente portaria, aplica-se
as candidaturas ou acordos que ainda nao tenham sido aprovados a data da sua entrada em vigor,
bem como a candidaturas ou acordos ja aprovados, com as necessarias adaptacoes.

Artigo 6.°
Entrada em vigor

A presente portaria entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicagéo.

A Secretaria de Estado da Habitacdo, Marina Sola Gongalves, em 15 de fevereiro de 2021.
113991011



