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MUNICIPIO DE CAMARA DE LOBOS

Aviso n.° 2983/2021

Sumario: Projeto de Regulamento Municipal da Protecéo Civil de Camara de Lobos (1.2 reviséo).

Projeto de Regulamento Municipal da Protecao Civil de Camara de Lobos (1.2 Revisao)

Pedro Emanuel Abreu Coelho, Presidente da Camara Municipal de Camara de Lobos, torna
publico que, nos termos e para os efeitos do artigo 101.°, do Cdédigo do Procedimento Administrativo,
aprovado pelo Decreto-Lei n.° 4/2015, de 07 de janeiro, na atual redagéo, durante o periodo de
30 dias a contar da publicagado do presente aviso no Diario da Republica, € submetido a apreciagao
publica o Projeto de Regulamento Municipal da Protegéo Civil de Camara de Lobos (1.2 Reviséo),
aprovado por unanimidade em Reunido de Camara, realizada em 21 de janeiro de 2021.

Durante esse periodo, poderao os interessados consultar o referido projeto de regulamento,
na Subunidade de Administracdo Geral da Camara Municipal de Camara de Lobos, sita a Praga da
Autonomia, 9304-001 Camara de Lobos, no horario normal de expediente, ou no site oficial desta
autarquia em www.cm-camaradelobos.pt, assim como nas sedes das Juntas de Freguesia deste
Concelho, e sobre ele serem formuladas, por escrito, as sugestdes que se entendam, as quais de-
verdo ser dirigidas ao Presidente da Camara Municipal de Camara de Lobos, e entregues naquele
servico, ou enviadas, por carta registada com aviso de recegéo, para a referida morada.

Projeto de Regulamento Municipal da Protecao Civil de CiAmara de Lobos (1.” Revisio)

(ao abrigo do disposto na Lei n.° 27/2006, de 03 de julho, na atual redagao; na Lei n.° 65/2007, de 12 de
novembro, na atual redacgao; na Lei n.° 134/2006, de 25 de julho; no Decreto Legislativo Regional
n.° 16/2009/M, de 30 de junho; na Resolugéo n.° 30/2015, de 07 de maio; no Despacho n.° 3317-A/2018,
de 03 de abril; no Decreto-Lei n.° 02/2019, de 11 de janeiro; no Decreto-Lei n.° 4/2015, de 07 de janeiro,
na atual redagéo; e no Decreto-Lei n.° 555/99, de 16 de dezembro, na atual redagéo).

Nota justificativa

Alein.®° 27/2006, de 03 de julho, na atual redagao, que estabelece a Lei de Bases da Protegao
Civil, procedeu, a data da sua publicacdo, a alteracdo do paradigma vigente e a reestruturagao
organica e funcional do sistema nacional protegao civil, consubstanciando a definicdo de diversos
patamares de coordenacgao, comando e controlo, associado a diferentes escalas de analise e de
decisdo. Estes pressupostos determinaram e/ou contribuiram para a introdugao, no ambito orde-
namento juridico nacional, de subestruturas municipais de protegao civil, sendo o respetivo enqua-
dramento institucional e operacional e organizagao funcional consagrado pela Lei n.° 65/2007 de 12
de novembro, na redagédo em vigor, ao abrigo dos principios autonémicos da administragao publica
local e da descentralizagdo administrativa, previstos na alinea d), do artigo 199.°, conjugado com
os artigos 235.°, 236.° € 237.°, da Lei Constitucional n.° 1/2005 de 12 de agosto, na atual redagao.

O processo de implementagéo, da nova estratégia nacional, determinou a necessidade de
adaptagao a Regidao Autonoma da Madeira (RAM) dos principios organizativos e doutrinais previstos
na Lei de Bases da Protecao Civil [Lei n.° 27/2006, de 03 de julho]; do enquadramento e organiza-
¢ao institucional e operacional da proteg&o civil municipal, consagrado na Lei n.° 65/2007 de 12 de
novembro; e, subsequentemente, da Lei n.° 134/2006, de 25 de julho, que procede a definigédo e
implementagao do Sistema Integrado de Operagbes de Protegéo e Socorro (SIOPS). Com efeito, a
adequacao (') ao ordenamento juridico regional é concretizada pela publicagdo do Decreto Legis-
lativo Regional n.° 16/2009/M, de 30 de junho, que veio estabelecer o Regime Juridico do Sistema
de Protegao Civil da Regido Auténoma da Madeira.

No entanto, as mudangas estruturais e funcionais resultantes e/ou associadas a necessaria
mutabilidade da estratégia politica nacional e regional, a versatilidade subjacente as sucessivas
necessidades de adaptagéo ou reestruturacao organica da administracao publica, e o conhecimento
empirico [na sua componente operacional e institucional] adquirido ao longo do periodo de vigén-
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cia dos diplomas supracitados, determinaram a necessidade de introduzir corregcdes funcionais e
materiais significativas ao quadro legal em vigor, por forma a dotar o sistema de protegao civil com
a interoperabilidade organizativa e sistémica e a interoperacionalidade necessaria a prossecugao
das missbes e competéncias legalmente adstritas e/ou associadas.

Com efeito, e conjuntamente com a necessidade de inclusdo de outros diplomas subsidiarios
que, no entretanto, foram sendo publicados (?), estes fatores contribuiram para a necessidade
de adequacédo do quadro legal, a data, em vigor, determinando a revisdo e/ou alteragéo da
Lei de Bases da Protecgao Civil [Lei n.° 27/2006, de 03 de julho], através da publicagao da Lei
n.° 80/2015 de 03 de agosto, e, subsequentemente, da respetiva atualizagao ou republicagéo da
Lei n.° 65/2007, de 12 de novembro, conferida pelo Decreto-Lei n.° 44/2019 de 01 de abril. Ao
nivel da administragao publica local, com a publicagdo deste diploma [Decreto-Lei n.° 44/2019 de
01 de abril], pretendeu-se reforgar o sistema de protecao civil, no ambito das autarquias locais,
materializando a descentralizacdo de competéncias, atribuicdes e responsabilidades prevista na
Lein.° 50/2018 de 16 de agosto, assim como a consolidagédo dos servigos municipais de protegéo
civil, promovendo a otimizagdo dos niveis de coordenagao operacional e institucional a escala
do Municipio.

Consciente da presente realidade, do seu papel institucional e das respetivas competéncias,
atribuicoes e responsabilidades no dominio do Seguranga, Saude Publica e Protegao Civil, os
servicos técnicos da Camara Municipal de Camara de Lobos (CMCL), procederam ao desenvol-
vimento do presente projeto de Regulamento Municipal da Protec&o Civil de Camara de Lobos,
com o objetivo de:

a) Promover o cumprimento e/ou salvaguarda da adaptagédo dos preceitos decorrentes das
alteragoes legislativas, entretanto operadas ao quadro juridico no dominio da protegao civil, a rea-
lidade da administragao publica local;

b) Consagrar a reorganizacao interna dos servigos municipais adstritos a estrutura organica
e flexivel, assim como a respetiva funcionalidade, da Camara Municipal;

¢) Promover a reestruturagédo do sistema municipal de protegao civil (vide Anexo |);

d) Adequar os pressupostos técnicos-legais atualmente em vigor, sobretudo em matérias re-
lacionadas com o planeamento e gestéo de situagdes [inopinadas e inusitadas] de emergéncia e a
monitorizacao e comunicacao do risco, de alerta especial e avisos a populacao; e

e) Promover uma cultura de seguranga, salvaguarda e prote¢gao da comunidade.

Com a presente iniciativa, em particular, é pretendido: clarificar conceitos, definicées, com-
peténcias e responsabilidades; estabelecer e padronizar normas e diretrizes operacionais, pro-
cedimentos administrativos e regras de conduta a serem implementadas nas a¢des e atividades
relacionadas com a protegao civil municipal; proceder a definicdo, estrutura e enquadramento dos
instrumentos de planeamento de emergéncia, associado as operagdes de protegao e socorro, de
protegao civil ou as ag¢des de prevencao, no Municipio de Camara de Lobos; bem como concre-
tizar a implementacao do Sistema Municipal de Alerta e Aviso (SIMA), ao abrigo da alinea c), do
n.° 2, do artigo 10.°, do Decreto-Lei n.° 44/2019 de 01 de abril, que procede a republicagao da Lei
n.° 65/2007, de 12 de novembro.

Aavaliagéo e/ou ponderagéo (%) da analise custo-beneficio das medidas previstas ou projetadas
no ambito do presente regulamento, permitiu aferir que os beneficios associados a regulamentagao
do sistema de protecao civil, a escala do Municipio, sdo claramente superiores aos custos que
Ihe estdo associados, sobretudo no que concerne a melhoria da capacidade de resposta, opera-
cionalizacao e de intervencao dos servigos municipais, e demais agentes de protecao civil (APC),
bem como a implementagédo de uma politica de planeamento e gestdo de emergéncia integrada,
equilibrada, coerente, harmoniosa e sustentavel, que promova a qualidade de vida, bem-estar e
protegéo da populagao.

Assim sendo, conclui-se, desta forma, que as regras regulamentares previstas, ndo oneram
significativamente, ou de forma desproporcional, os interesses dos municipes e de outros setores
de atividade, promovendo novas especificidades de contexto, nas quais se enquadram o direito a
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integridade fisica e a um ambiente de vida humana sadio e ecologicamente equilibrado e, através
destes, o direito a saude, qualidade de vida e a salvaguarda, seguranca e protegdo da Comunidade.

No ambito do presente processo, foram auscultadas as entidades e/ou organismos competentes
nesta matéria, bem como aquelas que se fazem representar na Comissao Municipal de Protecéo
Civil de Camara de Lobos [doravante designado por CMPC].

No exercicio da responsabilidade e competéncia que a lei comete a Camara Municipal, na ali-
nea k), don.° 1, do artigo 33.°, conjugado com a alinea g), do n.° 1, do artigo 25.°, da Lei n.° 75/2013,
de 12 de setembro, na atual redacgao, foi elaborado o presente regulamento, o qual se iniciou o
procedimento e participagdo procedimental mediante proposta aprovada em reunido de Camara
Municipal, realizada a 03 de setembro de 2020, e publicitada através do Aviso ref.2 0022.2020.
AV.SAG, a 04 de setembro de 2020, e, posteriormente em projeto de Regulamento Municipal apro-
vado pelo mesmo érgao executivo, a Camara Municipal, a 21 de janeiro de 2021, foi, para os efeitos
do disposto nos artigos 100.° e 101.° do Cédigo do Procedimento Administrativo — aprovado pelo
Decreto-Lei n.° 4/2015, de 7 de janeiro -, submetido a um processo de apreciagdo/discussao publica.

TITULO |
Disposicoes Gerais

Artigo 1.°
Lei Habilitante

O presente regulamento é elaborado e aprovado ao abrigo do disposto no n.° 7, do artigo 112.°
e 241.° da Lei Constitucional n.° 1/2005 (*) de 12 de agosto; no n.° 1, conjugado com a alinea j),
don.® 2, do artigo 23.°, na alinea g), do n.° 1, do artigo 25.°, articulado com a alinea k), don.® 1, do
artigo 33.°, da Lei n.° 75/2013 de 12 de setembro (°), na redagdo em vigor; nos artigos constantes
nas Secgbes I, 11, Ill, IV e V, do Capitulo I, da Parte 1V, do Cadigo do Procedimento Administrativo
(CPA), consagrado no Decreto-Lei n.° 4/2015, de 07 de janeiro; nos artigos 35.°,41.°a 43.°, da Lei
n.° 27/2006, de 03 de julho (®), na sua redag&o atual; nos pressupostos legais consagrados na Lei
n.° 65/2007, de 12 de novembro ("), com as alteragdes introduzidas pelo Decreto-Lei n.° 114/2011,
de 30 de novembro, e a republicagdo conferida pelo Decreto-Lei n.° 44/2019 de 01 de abiril; no De-
creto Legislativo Regional n.° 16/2009/M de 30 de junho (3); na Resolugdo da Comiss&o Municipal
de Protegéo Civil n.° 30/2015, de 07 de maio (°); e no Decreto-Lei n.° 555/99, de 16 de dezembro,
na atual redacao.

Artigo 2.°
Objeto

1 — O presente Regulamento tem por objetivo estabelecer o regime e o enquadramento
institucional e operacional da protecgao civil no Municipio de Camara de Lobos, de modo a comple-
mentar as premissas constantes no quadro legal atualmente em vigor, sobretudo no que concerne:
a definicdo de competéncias, atribuigcbes e responsabilidades adstritas as estruturas da protegao
civil municipal, assim como dos respetivos APC e entidades ou organismos intervenientes; a re-
estruturagcdo do modelo de organizagao, funcionamento e operacionalidade das subestruturas de
protecao civil, decorrente das alteragdes legislativas operadas no dominio da protegao civil municipal;
a adequacao a estrutura organica e funcional da Camara Municipal; assim como a implementagao
do Sistema de Alerta e Aviso Municipal (SIMA).

2 — O presente Regulamento constitui um instrumento de trabalho, de grande utilidade, para
todos os APC e demais entidades ou organismos intervenientes e/ou colaboram no processo de
planeamento e gestdo da emergéncia, e se encontram enquadrados no sistema e estruturas [de
coordenagéao operacional e municipal] da protegao civil municipal.
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Artigo 3.°
Ambito

A protecgao civil do Municipio de Camara de Lobos compreende o conjunto de atividades
desenvolvidas pela autarquia, pelos cidadaos e por todas as entidades publicas e privadas, com
a finalidade de prevenir os riscos coletivos inerentes a situagdes criticas de acidente grave ou
catastrofe e, subsequentemente, na operacionalizagdo dos procedimentos e agdes necessarias
a mitigagdo ou atenuagao dos seus efeitos, assim como de promover a protegdo e o socorro de
pessoas e bens em perigo, aquando da ocorréncia daquelas situagdes.

Artigo 4.°
Delegagao e Subdelegagdao de Competéncias

As competéncias definidas e incluidas no presente Regulamento, conferidas & Camara Muni-
cipal, podem ser delegadas, nos termos da lei, no Presidente da Camara Municipal, com faculdade
de subdelegacao nos vereadores e/ou nos dirigentes dos servigcos municipais.

Artigo 5.°
Principios da Protegao Civil Municipal

Sem prejuizo do disposto na legislagéo atualmente em vigor, a protegao civil no Municipio de
Camara de Lobos, na sua atividade, é orientada pelos seguintes principios:

a) 'Principio da Prioridade’ — Nos termos do qual deve ser dada prevaléncia a prossecugao
do interesse publico, relativo a protegéo civil, sem prejuizo da defesa nacional, da seguranga
interna e da saude publica, sempre que estejam em causa ponderagdes de interesses, entre si
conflituantes;

b) 'Principio da Prevengao’ — Por forga do qual os riscos coletivos potenciadores de acidente
grave ou catastrofe, devem ser considerados de forma antecipada, de modo a eliminar as proprias
causas ou reduzir as suas consequéncias, quando tal nao seja possivel,

¢) ‘Principio da Precaugdo’ — O qual devem ser adotadas as medidas de diminuigéo do risco
de acidente grave ou catastrofe, inerente a cada atividade, associando a presung¢ao de imputagao
de eventuais danos a mera violagdo daquele dever de cuidado;

d) ‘Principio da Subsidiariedade’ — Determina que o subsistema de protecao civil de nivel
superior sO deve intervir se [e na medida em que] os objetivos de protegao civil ndo possam ser
alcancados pelo subsistema de protegao civil imediatamente inferior, atenta a dimensao e a gravi-
dade dos efeitos das ocorréncias;

e) ‘Principio da Cooperagao’ — Assenta no reconhecimento de que a protegao civil constitui
uma atribuicdo do Estado, das Regides Autonomas e das Autarquias Locais, e um dever dos cida-
daos e de todas as entidades publicas e privadas;

f) ‘Principio da Coordenacado’ — Exprime a necessidade de assegurar, sob a orientagao do
Governo, a articulagao entre a definicdo e a execugéo das politicas nacionais, regionais e munici-
pais de protecgao civil;

g) ‘Principio da Unidade de Comando’ — Determina que todos os agentes atuam, no plano
operacional, articuladamente, sob um comando Unico, sem prejuizo da respetiva dependéncia
hierarquica e funcional,

h) ‘Principio da Informagéo’ — Traduz o dever de assegurar a divulgagao das informagdes
relevantes e/ou tidas como pertinentes, em matéria de protecao civil, com vista a prossecugao dos
objetivos previstos no artigo 4.° da Lei de Bases de Protecao Civil [Lei n.° 27/2006, de 03 de julho,
na atual redagao] e da Lei n.° 65/2007 de 12 de novembro, na redagéo em vigor.
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Artigo 6.°
Conceitos e Definigoes
Sem prejuizo do disposto na lei, para efeitos do presente Regulamento, entende-se por:

a) ‘Acidente Grave’ — Representa um acontecimento inusitado, com efeitos relativamente
limitados no tempo e no espaco, suscetivel de atingir as pessoas e outros seres vivos, 0s bens ou
0 ambiente.

b) ‘Catastrofe’ — Consubstancia a ocorréncia de um acidente grave ou a série de acidentes
graves suscetiveis de provocarem elevados prejuizos materiais e, eventualmente, vitimas, afe-
tando intensamente as condi¢cdes de vida e o tecido socioecondmico em areas ou na totalidade
do territoério nacional;

¢) ‘Risco Coletivo’ — Representa o resultado compdsito da probabilidade de manifestagéo
fenomenolégica de um processo que consubstancia perigosidade, cujos impactos encontram-
-se dependentes do nivel de vulnerabilidade social, resiliéncia, exposi¢cao e perce¢ao ao risco
da populacao, e, complementarmente, da capacidade dos eventos [a escala do Municipio]
provocarem danos e prejuizos avultados e/ou a disrupgdo da estrutura socioeconémica da
Comunidade;

d) ‘Vulnerabilidade’ — Representa a capacidade de resiliéncia e/ou resisténcia da populagao,
enquanto Comunidade, quando exposta a potenciais processos ou acontecimentos que consubs-
tanciam um determinado grau de perigosidade;

e) ‘Alerta Especial’ — Constitui a comunicagao ao sistema de protecgao civil, na iminéncia ou
ocorréncia de um acidente grave ou catastrofe, acompanhada dos elementos de informagao essen-
ciais ao conhecimento da situagao, de modo a permitir o desencadear de agcbes complementares,
no ambito da protegéo e socorro, de acordo com os principios dispostos no SIOPS;

f) ‘Aviso de Protegao Civil' — Consubstancia a comunicagao dirigida a populagéo, na iminéncia
ou na ocorréncia de um acidente grave ou catastrofe, de modo a fornecer informagao relacionada
com o evento em causa e sobre as medidas de autoprotecédo a adotar, podendo, em funcéo do
respetivo objeto ou finalidade, ser classificado em:

i) ‘Aviso Preventivo’, representa o aviso emitido com o objetivo de informar a populagéo sobre
o0 aumento do nivel de perigosidade de determinada situagdo ou fendmeno, em fungéo da area
geografica em especifico;

i) ‘Aviso de Agao’, representa o aviso emitido com o objetivo de induzir, na populagao, a
necessidade de adogao de medidas de autoprotecdo concretas, em caso de ocorréncia de um
acidente grave ou catastrofe, durante um periodo temporal em especifico, numa determinada area
geogrdafica.

g) ‘Monitorizagdo e Comunicagao do Risco’ — Consubstancia o conjunto organizado e estru-
turado de ag¢des ou procedimentos destinados a possibilitar a observagédo, medigao e avaliagao
continua do desenvolvimento de um processo ou fenémeno, com potencial de risco para a po-
pulagédo, bem como a comunicacgao para informagdes a Autoridade Nacional de Emergéncia de
Protegao Civil (ANEPC);

h) ‘Sistema Municipal de Alerta e Aviso’ — Constitui-se como um sistema evolutivo, com-
posto por um conjunto organizado de estruturas [de ambito permanente e conjuntural] de
coordenacao, comando e controlo, de procedimentos administrativos e de normas técnico-
-operacionais [com aplicabilidade e/ou eficacia interna e external, com vista a definigdo, nor-
malizagdo e padronizagdo das premissas, normas e diretivas subjacentes aos processos de
planeamento, coordenagao, gestédo e execugdo operacional decorrente de situagbes de emer-
géncia expectaveis, inopinadas ou inusitadas, em fungdo dos meios, recursos e equipamentos
tidos como pertinentes a prossecucao das tarefas necessarias a supressao e/ou resolucao de
cada situagao em concreto.
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Artigo 7.°
Deveres Gerais e Especiais

1 — Os cidadaos e demais entidades privadas tém o dever de colaborar na prossecucao dos
fins de protecao civil, observando as disposi¢des preventivas das leis e regulamentos, acatando
ordens, instrugdes e conselhos dos 6rgéos e agentes responsaveis pela seguranca interna e pela
protecao civil, satisfazendo prontamente as solicitagbes que, justificadamente, lhes sejam feitas
pelas entidades competentes.

2 — Os funcionarios e agentes do Estado, das pessoas coletivas de direito publico, bem como
os membros dos 6rgaos de gestdo de empresas publicas, tém o dever especial de colaboragao
e/ou cooperagao com os organismos de protegao civil.

3 — Os responsaveis pela administragéo, dire¢gao ou chefia de empresas privadas, cuja labo-
racao, pela natureza da sua atividade, esteja sujeita a qualquer forma especifica de licenciamento,
tém, de igual forma, o dever especial de colaboragdo com os 6rgéos e APC.

4 — Os meios de comunicacao social, em particular das radios e das televisdes, bem como
das operadoras moveis de telecomunicagdes, tém a obrigagao especial de colaboragédo com os fins
da protecéo civil e com as estruturas de coordenacéo politica e institucional, visando, sobretudo,
a divulgagao das informacgdes relevantes e relativas a situagéo.

5 — Todos os servigos e organismos que obtenham informacdes, diretamente ou por comuni-
cacgao de terceiros, sobre elementos considerados fundamentais, para efeitos de tomada decisao
acerca de eventuais medidas de protegao civil a adotar, devem transmitir tais informagoées, no
mais curto espaco de tempo possivel, a respetiva estrutura de diregao politica e de coordenacéao
institucional, a CMPC.

6 — A desobediéncia e a resisténcia as ordens legitimamente conferidas pelas entidades
competentes, desde que praticadas em situacédo de alerta, contingéncia ou calamidade, serdao
sancionadas nos termos da lei penal, encontrando-se previsto o agravamento das respetivas penas
ou sang¢des, nos seus limites minimo e maximo, em um terco.

7 — A violacédo do dever especial, previsto nos n.*2 e 3 anteriores, implica, consoante os
casos, responsabilidade criminal e disciplinar, nos termos da Lei.

Artigo 8.°
Objetivos e Dominios de Atuagao
1 — S&o objetivos fundamentais da protegéo civil municipal:

a) Prevenir no territério municipal, os riscos coletivos e a ocorréncia de acidente grave ou
catastrofe deles resultante;

b) Atenuar, na area do Municipio, os riscos coletivos e limitar os seus efeitos, no caso das
ocorréncias descritas na alinea anterior;

c¢) Socorrer e assistir, no territério municipal, as pessoas e outros seres vivos em perigo, assim
como proteger bens e valores culturais, ambientais e de elevado interesse publico;

d) Apoiar a reposigéo da normalidade da vida da populagéo, em areas do Municipio afetadas
por acidente grave ou catastrofe.

2 — A atividade de protecao civil municipal exerce-se nos seguintes dominios de atuagao:

a) Levantamento, previsao, avaliagéo, prevengao e mitigagéo dos riscos coletivos do Municipio;

b) Andlise permanente das vulnerabilidades municipais, nomeadamente a infraestrutural e
social, perante situagdes de risco;

¢) Informacéo e formacéao da populagdo do Municipio, visando a sua sensibilizagdo em matéria
de autoprotecdo e de colaboragdo com as autoridades;

d) Planeamento de solugdes de emergéncia, visando a busca, o salvamento, a prestagao de
socorro, a assisténcia, a evacuagao, o alojamento e o abastecimento das populagdes presentes
no Municipio, bem como a realizagdo de simulacros, treinos e exercicios;
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e) Inventariagao dos meios, recursos e equipamentos disponiveis, e facilmente mobilizaveis,
ao nivel municipal,

f) Estudo e divulgacao de formas adequadas de protecédo dos edificios em geral, de monu-
mentos e de outros bens culturais, de infraestruturas, do patriménio arquivistico, de instalagdes de
servigcos essenciais, bem como do ambiente e dos recursos naturais existentes no Municipio;

g) Previsao e planeamento de acdes atinentes a eventualidade de isolamento de areas afetadas
pela manifestagao de processos de perigosidade e fatores de risco no territério municipal.

TITULO II

Enquadramento e Estrutura da Prote¢ao Civil Municipal

Artigo 9.°
Objeto

O sistema municipal de protecao civil desenvolve uma estrutura e organizagéo piramidal, a
escala do Municipio, cujas estruturas de dire¢ao politica, coordenacéo institucional e operacional
encontram-se interligadas com as estruturas correspondentes e associadas aos subsistemas de
protegao civil hierarquicamente superiores [Regional e Nacional], conforme exposto no Anexo |.

CAPITULO |

Estruturas e Direcao Politica

SECGAO |

Autoridade Municipal de Protegéo Civil

Artigo 10.°
Competéncias

1 — No ambito das competéncias, atribuigbes e responsabilidades préprias, cabe ao Presidente
da Camara Municipal dirigir, em articulagdo com os organismos da administragéo publica com com-
peténcia no dominio da protecéo civil, o Servigo Municipal de Protecao Civil, doravante designado
por SMPC, de acordo com o estatuido na alinea v), do n.° 1, do artigo 35.°, do Regime Juridico das
Autarquia Locais, aprovado pela Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro, na redagdo em vigor.

2 — O Presidente da Camara Municipal, no exercicio das suas fungdes como responsavel
municipal da politica de protegéo civil, &, de acordo com os preceitos legais previstos no artigo n.° 6,
da Lei n.° 65/2007 de 12 de novembro, na atual redagao, a Autoridade Municipal de Protegao Civil
(doravante designado por AMPC), a quem especialmente compete:

a) Desencadear, na iminéncia ou ocorréncia de acidente grave ou catastrofe, as agbes de
protegao civil de prevencgao, socorro, assisténcia e recuperagdo adequadas e/ou consideradas
pertinentes em cada caso em concreto;

b) Declarar a situagao de alerta, de ambito municipal;

¢) Manifestar-se expressamente, sempre que possivel e mediante audigéo por parte da en-
tidade responsavel ou competente pela tutela da protecéao civil, sobre as declaragcbes de alerta e
contingéncia de ambito supramunicipal, sempre que o seu Municipio seja abrangido;

d) Dirigir de forma efetiva e permanente o SMPC, tendo em vista o cumprimento dos planos e
programas estabelecidos e a coordenagao das atividades a desenvolver, no dominio da protegao
civil, designadamente em operagdes de protegéo, socorro e assisténcia, com especial relevo em
situacdes de alerta, contingéncia ou calamidade;
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e) Solicitar a participagao ou colaboragao das forgas armadas, nos termos do artigo 12.°, da
Lei n.° 65/2007 de 12 de novembro, na atual redagao, conjugado com o disposto no artigo 53.°, da
Lei de Bases da Protegéo Civil, na redagdo em vigor;

f) Ativar e desativar o plano municipal de emergéncia de protegao civil € os planos municipais
especiais de emergéncia de protecgéao civil, ouvida, sempre que possivel, a CMPC;

g) Presidir a CMPC;

h) Nomear o Coordenador Municipal de Protegao Civil, adiante designado por CoordMPC;

i) Exercer as demais competéncias e atribui¢cdes, no ambito da protegéao civil, que advenham
da lei ou de regulamento préprio.

SECCAO I

Comissao Municipal de Protegao Civil

Artigo 11.°
Objeto

1 — A CMPC constitui-se, a escala do Municipio, como a estrutura que assegura a diregao
politica e a coordenagéo institucional, em matéria de protegao civil, promovendo a articulagéo entre
as entidades, organismos e instituicdes intervenientes e/ou imprescindiveis as operagdes de prote-
¢ao, socorro e assisténcia previsiveis ou decorrentes de acidente grave ou catastrofe, garantindo
0s meios, recursos e equipamentos adequados a gestéo e operacionalizagdo de cada situagéo de
emergéncia em concreto.

2 — A CMPC reune-se nas instalagbées do Quartel da Corporacdo de Bombeiros Voluntarios
de Camara de Lobos (BVCL), ou noutro local expressamente designado na convocatoria, e estende
as suas competéncias a toda area administrativa do Municipio.

Artigo 12.°
Constituigao

1 — Integram a CMPC do Municipio de Camara de Lobos, que é constituida por iniciativa da
AMPC, os organismos e entidades abaixo referenciadas:

a) O Presidente da Camara Municipal, na qualidade de AMPC, que preside;

b) O CoordMPC;

¢) A Autoridade de Saude do Municipio;

d) O coordenador local dos servigos de Seguranga Social do Municipio;

e) Um representante da estrutura de comando da Corporagdo de Bombeiros existente no
Municipio;

f) Um representante da Policia de Seguranga Publica;

g) Um representante do Corpo de Policia Florestal da Regido Auténoma da Madeira;

h) Um representante da Autoridade Maritima Nacional;

i) Um representante da Aguas e Residuos da Madeira, S. A;

J) Um representante do Instituto de Florestas e Conservacao da Natureza, IP-RAM,;

k) Um representante da Empresa de Eletricidade da Madeira, S. A ;

/) Um representante da Delegacgéo Escolar de Camara de Lobos;

m) Um representante para os cuidados de saude primarios, a designar pelo conselho de ad-
ministragdo do Servigo de Saude da Regiao Autdbnoma da Madeira, E. P. E;;

n) Um representante das Juntas de Freguesia, a designar pela Assembleia Municipal;

0) Representantes de outras entidades e servigos, implantados no Municipio, cujas atividades
e areas funcionais possam, de acordo com os riscos existentes e as caracteristicas locais, contribuir
para as agdes de protegao civil.
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2 — As entidades e servigos referenciados na alinea 0), do n.° 1 anterior, ndo integram a
CMPC em regime de permanéncia, estando a sua participagdo dependente e/ou condicionada a
um pedido de cooperacéo, por parte da AMPC, com base nas especificidades das matérias em
discussao e/ou na capacidade técnica ou operacional necessaria.

3 — Os representantes sdo designados pelas entidades que representam, mediante co-
municacgao escrita ao Presidente da Camara Municipal e, por ineréncia, da CMPC, a qual deve
conter a respetiva identificacdo e os elementos necessarios a realizagao de eventuais contactos
ou comunicagdes, nomeadamente a morada, contactos telefonicos (fixos e méveis), fax e ende-
reco eletrénico.

4 — As entidades representadas na CMPC devem comunicar ao Presidente da CMPC, qual-
quer alteracao relativa aos elementos constantes no ponto anterior.

Artigo 13.°
Competéncias

Sao competéncias da CMPC, as atribuidas por lei e que se revelem adequadas a realidade e
dimensao do Municipio, designadamente as seguintes:

a) Diligenciar pela elaboragao e promover o acompanhamento da execugéo dos planos mu-
nicipais de emergéncia de protec¢ao civil;

b) Acompanhar as politicas diretamente ligadas ao sistema municipal de protegéao civil, que
sejam desenvolvidas por agentes publicos;

c¢) Dar parecer sobre 0 acionamento dos planos municipais de emergéncia de protegao civil,
quando auscultada pela AMPC;

d) Promover e apoiar a realizagdo, a nivel municipal, de exercicios, simulacros ou treinos
operacionais, que contribuam para o aumento da eficacia de todos os servicos intervenientes em
acdes de emergéncia e protecéo civil;

e) Promover e difundir a emissado de comunicados e avisos de protegao civil as populagodes,
bem como as entidades e instituigdes, incluindo os 6rgdos de comunicagao social (OCS).

Artigo 14.°
Mandato

1 — O mandato da CMPC corresponde, em termos temporais, ao da AMPC.
2 — Findo o mandato da AMPC, a constituigdo da CMPC deve ser desenvolvida, por iniciativa
da nova Autoridade, no prazo de 60 dias, contados a partir da instalagdo dos 6érgaos municipais.

Artigo 15.°
Instalacédo e Apoio Logistico

1 — A CMPC ¢ instalada formal e solenemente perante a AMPC.
2 — Compete ao SMPC dar o necessario apoio logistico ao funcionamento da CMPC,
incumbindo-lhe, designadamente:

a) Assegurar a prossecugao dos procedimentos administrativos relativos ao expediente [rece-
¢ao, registo, tratamento e encaminhamento] e arquivo de toda a documentagéo conexa as matérias
previstas nas respetivas competéncias da CMPC;

b) Proceder as comunicagdes previstas ou tidas como pertinentes, com vista a prossecugao
das respetivas competéncias;

c¢) Prestar apoio logistico e administrativo as reunidées da Comisséo, transpondo as atas sob
a responsabilidade de elaboragao do Secretario da CMPC.
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Artigo 16.°
Reunides e Regimento
1 — A CMPC reune, ordinariamente, uma vez por semestre, por convocatéria:

a) Do Presidente da Camara Municipal, na qualidade de AMPC;

b) Do CoordMPC, em situagdes de alerta, contingéncia ou calamidade, no caso do titular do
cargo referido na alinea anterior se encontrar impedido, indisponivel ou incontactavel;

¢) De um tergo dos seus membros.

2 — A CMPC reune, extraordinariamente, em situagdes inusitadas ou inopinadas de acidente
grave ou catastrofe, bem como aquando da formalizagao da declaragéo de situagao de alerta, de
ambito municipal, de contingéncia ou de calamidade.

3 — A CMPC, na sua primeira reunido, procede:

a) A elaboragéo e aprovacéo do respetivo regimento;
b) Eleigao, nos termos do n.° 1, do artigo 21.°, do CPA, do respetivo Secretario.

Artigo 17.°
Deliberagoes

1 — As deliberagdes sao tomadas por maioria dos membros que compdem a CMPC, de acordo
com o disposto no artigo 32.°, do CPA.

2 — No caso de impossibilidade de reunido da totalidade dos seus membros, e apés trinta
minutos contados a partir da hora do inicio dos trabalhos, as deliberacées da CMPC s&o tomadas
por unanimidade dos membros com assento presente, sendo aprovadas em minuta.

3 — As deliberagbes tomadas por maioria relativa, nos termos do niumero anterior, exigem um
quorum deliberativo minimo de 1/3 dos membros da CMPC.

4 — O Presidente tem voto de qualidade.

5 — Em todas as reunides ¢ lavrada uma ata, que € colocada a votagéo e a aprovagao de
todos os membros da CMPC, no final da mesma ou na reunido imediatamente a seguir.

6 — As atas aprovadas sdo assinadas pelo Presidente e pelo Secretario, sendo arquivadas
pelo SMPC.

Artigo 18.°
Subcomissdes Permanentes e Unidades Locais de Protegao Civil

1 — O mandato e a constituicdo de subcomissbdes permanentes e de Unidades Locais de
Protegéo Civil (ULPC), criadas ao abrigo e nos termos do disposto no artigo 42.° e 43.°, da Lei
n.° 27/2006, de 3 de julho, com a redagédo em vigor, e dos artigos 4.° e 8.°, da Lei n.° 65/2007, de
12 de novembro, na redagao vigente, sdo aprovadas por deliberagédo da CMPC.

2 — Aconstituigdo de subcomissées permanentes tem por objetivo a monitorizagdo e/ou acom-
panhamento continuo de situagdes criticas, eventualmente potenciadoras de acidente grave ou
catastrofe, assim como a definigdo de normas e procedimentos preventivos com vista a adogao de
acoes de protecgao civil, em fungao da fenomenologia ou tipologia de risco presente, nomeadamente:

a) Riscos Naturais:

i) Movimentos de massa;

ii) Condi¢cdes meteoroldgicas adversas;

iiify Fluxos hiperconcentrados, cheias rapidas e inundagdes urbanas;
iv) Tsunamis, galgamentos e inundagdes costeiras;

v) Abalos teluricos (Sismos);

vi) Erosao costeira e recuo e instabilidade de arribas;

vii) Doengas infecciosas (endemias, epidemias e pandemias).
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b) Riscos Tecnoldgicos:

i) Acidentes no transporte e armazenagem de substancias ou mercadorias perigosas, bem
como de material pirotécnico;

iiy Acidentes em areas comerciais ou parques industriais;

iif) Degradagao e contaminagao do ambiente, com substancias NRBQ — Agentes Nucleares,
Radioldgicos, Bioldgicos e Quimicos;

iv) Acidentes em instalagbes de armazenagem de combustiveis, material pirotécnico, 6leos e
lubrificantes ou de produgao elétrica;

v) Sinistralidade rodoviaria;

vi) Acidentes em infraestruturas rodoviarias (colapso de viadutos, tuneis, etc.);

vii) Incéndios urbanos e colapsos em centros histéricos;

viii) Acidentes maritimos e aéreos.

¢) Riscos Mistos:

i) Incéndios florestais e rurais;
i) Acidentes maritimos;
iify Contaminagdes e pragas.

d) Riscos Sociais:

i) Terrorismo.

3 — As ULPC correspondem ao territério de uma freguesia, com a possibilidade de
agrupamento com outras limitrofes, sendo presidida pelo Presidente da Junta de Freguesia,
nos termos do disposto no artigo 8.°, da Lei n.° 65/2007, de 12 de novembro, na redagao em
vigor.

4 — A constituigdo, competéncias, atribuicbes e tarefas das ULPC e das subcomissdes
permanentes, sao fixadas mediante parecer vinculativo da CMPC ao regulamento de funciona-
mento, sem prejuizo de eventual publicacdo em diario oficial, caso o mesmo adquira eficacia
externa.

5 — O secretariado das subcomissdes permanentes & assegurado pelo SMPC e, no caso das
ULPC, pela Junta de Freguesia.

SECCAO Il

Freguesias

Artigo 19.°
Competéncias

1 — Constitui atribuicdo das Freguesias, a promogao e salvaguarda dos interesses pro-
prios das respetivas populagdes, em articulagdo com o Municipio, designadamente no ambito
da protegéo civil, conforme disposto na alinea g), do n.° 2, do artigo 7.°, do Regime Juridico
das Autarquias Locais, aprovado pela Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro, na atual redacéo,
exercendo o respetivo 6rgdo executivo as competéncias legalmente estatuidas no diploma
anteriormente referenciado, assim como no artigo 7.°, da Lei n.° 65/2007, de 12 de novembro,
na redagédo em vigor.

2 — Compete em especial ao Presidente da Junta de Freguesia, colaborar com outras enti-
dades e/ou organismos, no dominio da protegao civil, tendo em vista o cumprimento dos planos e
programas estabelecidos, designadamente em operagdes de protegdo, socorro e assisténcia em
situagdes de alerta municipal, contingéncia ou calamidade.
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CAPITULO Il

Estruturas e Coordenacgao Institucional

SECCAO |

Centro de Coordenagéo Operacional Municipal

Artigo 20.°
Objeto

1 — O Centro de Coordenagao Operacional Municipal, adiante designado como CCOM,
constitui-se como uma estrutura de coordenacéo institucional e de gestao operacional, composta
por um conjunto de entidades e/ou organizagdes intervenientes as operagdes de protegao civil,
com vista a possibilitar e/ou assegurar a unidade de diregéo das agbes, tarefas e atividades a de-
senvolver, a coordenacgao técnica e operacional dos meios, recursos e equipamentos a empenhair,
0 apoio logistico das operagdes de socorro, emergéncia e assisténcia, assim como a adequacgéo
das medidas e estratégias de carater excecional a adotar.

2 — O CCOM assegura, no plano operacional e institucional, a avaliagao, acompanhamento,
coordenacao e articulagdo permanente dos servigos municipais, entidades, organismos e instituigbes
presentes e imprescindiveis as operagdes de protegao e socorro, de emergéncia e protegao civil e
de assisténcia decorrentes de situagdes previsiveis ou inopinadas de acidente grave ou catastrofe,
em fungéo das necessidades operacionais, da natureza do fendmeno e da gravidade e extensao
dos seus potenciais efeitos.

3 — A coordenacao institucional do CCOM ¢ assegurada pelo CoordMPC.

4 — O CCOM, e considerando a sua natureza conjuntural associada as operagodes, podera
reunir-se periodicamente, sempre que julgado pertinente pelo CoordMPC, por forma a promover a
articulagao e coordenacao preventiva de eventuais operacdes de protegado e socorro e/ou de agdes
de emergéncia e protegao civil ou de qualquer outro &mbito.

5 — O SMPC garante os recursos humanos, materiais e informacionais necessarios ao fun-
cionamento e operacionalizagao do CCOM.

6 — A CCOM encontra-se sediado nas instalagbes do Edificio da Camara Municipal de Camara
de Lobos, ou noutro local designado para o efeito, e estende as suas competéncias e responsabi-
lidades a toda area administrativa do Municipio.

7 — ACMPC aprova o regimento de funcionamento do CCOM, que prevé, designadamente, as
formas de mobilizacdo e de articulagéo entre as entidades integrantes nesta estrutura, as relagdes
operacionais com o Comandante das Operagoes de Socorro (COS), assim como a recolha, gestao
e analise da informacgao estratégica necessaria ou relevante a componente operacional, por parte
da entidades e organizagdes integrantes.

8 — Nas matérias especificas e referentes a composigao, atribuigdes, competéncias e modo
de funcionamento do CCOM, ¢é aplicado o disposto no Decreto-Lei n.° 134/2006, de 25 de julho,
na redacao atual, pelo que em tudo o que for omisso ou contraditério, aplicar-se-a os respetivos
preceitos legais em vigor.

Artigo 21.°
Composigao
O CCOM integra:

a) O CoordMPC, que convoca e preside;

b) Um representante da estrutura de comando da Corporagdo de Bombeiros existente no
Municipio;

¢) Um representante da Policia de Seguranga Publica;

d) Um representante do Corpo de Policia Florestal da Regido Autbnoma da Madeira;

e) Um representante da Autoridade Maritima Nacional;
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f) Um representante das Juntas de Freguesia, a designar pela Assembleia Municipal;

g) Os representantes das unidades organicas da Camara Municipal de Camara de Lobos, em
fungao das respetivas necessidades operacionais;

h) Representantes de outras entidades e servigos, implantados no Municipio, cujas atividades e
areas funcionais possam, em funcao das caracteristicas técnicas ou operacionais de cada situacéo
de emergéncia em concreto, contribuir para as agdes de protegao civil.

Artigo 22.°
Competéncias
Sao atribuigdes do CCOM, designadamente:

a) Integrar, monitorizar e avaliar toda a atividade operacional, aquando da ocorréncia de uma
situacao de acidente grave ou catastrofe;

b) Assegurar a ligagdo operacional e a articulagdo municipal com os APC e outras estruturas
operacionais no ambito do planeamento, assisténcia, intervengéo e apoio técnico ou cientifico nas
areas do socorro e emergéncia;

¢) Garantir que as entidades e instituicdes integrantes do CCOM acionam, no dmbito da sua
estrutura hierarquica e funcional e ao nivel do Municipio, os meios, recursos e equipamentos im-
prescindiveis ao desenvolvimento das ag¢des tidas como pertinentes a resolugao ou supressao da
situacédo de emergéncia, assim como dos meios de reforgo necessarios;

d) Estabelecer os contactos e articular os fluxos de informacéao, de carater operacional, com
o Centro de Coordenacao Operacional Regional (CCOR), nomeadamente para efeitos de emissao
de pontos de situagao e de refor¢co de meios e recursos indispensaveis a resolucédo das operacoes
de protecao e socorro na area do Municipio;

e) Assegurar o desencadeamento das agdes consequentes as declaragbes das situagdes de
alerta, de contingéncia e de calamidade, assim como a transferéncia competéncias para o sub-
sistema de protecéo civil, de nivel superior, na medida em que os objetivos da protecéao civil ndo
possam ser alcancados pelo subsistema de protecao civil de ambito municipal, atenta a dimensao,
magnitude e a gravidade dos efeitos perpetuados pelas ocorréncias;

f) Recolha, gestao e analise de informacao estratégica necessaria ou relevante a componente
operacional, detida pelas entidades e organizagdes integrantes;

g) Recolher e divulgar, por todos os agentes em razao da ocorréncia em especifico e/ou do
estado de prontidao ativado, as informagdes de carater estratégico essencial a componente de
comando operacional tatico e estratégico;

h) Informar permanentemente a autoridade politica respetiva de todos os factos relevantes que
possam gerar problemas, constrangimentos ou estrangulamentos no dmbito da resposta operacional;

i) Colaborar na emissao do estado de alerta especial, na respetiva area de jurisdigdo ou com-
peténcia, sempre que solicitado pelo SMPC;

J) Colaborar na execugéo das determinagdes operacionais previstas nos comunicados técnico-
-operacionais, emitidos pelo SMPC.

SECGAO II

Coordenador Municipal de Protegao Civil

Artigo 23.°
Objeto

1 — O CoordMPC atua exclusivamente no ambito territorial do Municipio.
2 — O CoordMPC depende hierarquica e funcionalmente do Presidente da Camara Municipal,
a quem compete a sua designagao, em comissao de servigo, por um periodo de trés anos.



Didrio da Republica, 2.2 série PARTE H

N.° 34 18 de fevereiro de 2021 Pag. 315

3 — A designagao do CoordMPC ocorre de entre os individuos, com ou sem relagéo juridica
de emprego publico, que possuam licenciatura e experiéncia funcional adequadas ao exercicio
daquelas fungdes.

4 — Compete a Camara Municipal deliberar, sob proposta do Presidente da Camara Munici-
pal, sobre o estatuto remuneratoério do CoordMPC, podendo equipara-lo, apenas para tal efeito, a
remuneracao de um dos cargos dirigentes da respetiva Camara Municipal.

5 — O CoordMPC pode auferir despesas de representagao, nos termos da lei.

Artigo 24.°
Competéncias

1 — Nos termos do quadro legal atualmente em vigor, e diretamente aplicavel, compete ao
CoordMPC a prossecugao das seguintes atribuigdes, tarefas ou agées:

a) Dirigir o SMPC;

b) Acompanhar permanentemente e apoiar as operag¢des de protegdo e socorro, que ocorram
na area do concelho;

¢) Promover a elaboragéo dos planos prévios de intervengéo, com vista a articulagao de meios
face a cenarios previsiveis;

d) Promover reunibes periddicas de trabalho, sobre matérias de prote¢do e socorro e de
emergéncia e protegao civil;

e) Dar parecer sobre os materiais e equipamentos mais adequados a intervengéo operacional
no respetivo Municipio;

f) Comparecer no local das ocorréncias, sempre que as circunstancias o aconselhem;

g) Convocar e coordenar o CCOM;

h) Emitir avisos de protegéo civil, nas situagdes inusitadas e inadiaveis, em que nao seja
possivel convocar a CMPC.

2 — Sem prejuizo da dependéncia hierarquica e funcional do Presidente da Camara Munici-
pal, o CoordMPC mantém uma continua e permanente articulagdo com o comandante operacional
regional, nos termos do previsto no SIOPS.

SECGAO Il

Coordenagéo e Colaboragéo Institucional

Artigo 25.°
Coordenacao Institucional

1 — Os diversos APC e entidades com especial dever de colaboragado, com responsabilidade
de atuacao na area do Municipio, devem estabelecer, entre si, relacdes de coordenacéo institucio-
nal, no sentido de aumentar a eficacia e efetividade das medidas a adotar.

2 — A colaboracéo, referenciada no n.° anterior, ndo deve pér em causa a responsabilidade
Ultima do Presidente da Camara Municipal, na qualidade de AMPC, devendo esta ser articulada
com as competéncias que, nesta matéria, sdo da responsabilidade do CCOM.

Artigo 26.°
Articulagao Operacional

1 — Sem prejuizo da respetiva dependéncia hierarquica e funcional ao Presidente da Camara
Municipal, o CCOM mantém uma articulagdo operacional permanente com o comandante opera-
cional, de acordo com termos previstos no SIOPS.
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2 — Excecionalmente, quando justificado pela amplitude e urgéncia de socorro, o coman-
dante operacional podera articular-se operacionalmente com o CCOM, sem prejuizo do disposto
no numero anterior.

CAPITULO Il

Servigo Municipal de Protecao Civil

Artigo 27.°
Objeto

1 — O SMPC constitui-se como a subestrutura de protecao civil, ao nivel do Municipio, respon-
savel pelo planeamento, coordenacéao e execucgao das politicas e atividades municipais de protecao
civil, assim como pela centralizagao, tratamento e divulgagéo de toda a informagéo subsequente,
relativa a esta matéria.

2 — O SMPC funcionara sobre a dependéncia direta e hierarquica do Presidente da Camara
Municipal ou do vereador com competéncias delegadas, e é dirigido pelo CoordMPC.

Artigo 28.°
Competéncias
1 — Nos dominios da prevengéo e avaliagao de riscos e vulnerabilidades, compete ao SMPC:

a) Realizar estudos técnicos com vista a identificagcao e avaliagdo dos riscos, a escala do Mu-
nicipio, que possam afetar o territério administrado, em fungdo da magnitude estimada e do local
previsivel da sua ocorréncia, promovendo a sua cartografia, de modo a prevenir, avaliar € minimizar
os efeitos das suas consequéncias previsiveis;

b) Propor as medidas de seguranga, salvaguarda e protegdo consideradas adequadas, face
aos riscos inventariados na alinea anterior;

c¢) Operacionalizar e acionar os sistemas de alerta e aviso de ambito municipal;

d) Assegurar a pesquisa, analise, selecao e difusdo da documentacéo tida como importante,
no dominio da protegao civil;

e) Articular e colaborar com as restantes unidades organicas, e em fungao das respetivas
areas de atuacao e competéncias atribuidas por lei, na resolugéo de situagdes emergentes com
potencial de constituir e/ou por em causa a seguranga de pessoas e bens, constituindo-se, sub-
sequentemente, como o servigo coordenador da agao de protegao civil, face a ocorréncia de um
incidente confirmado ou na eminéncia de acidente grave ou catastrofe;

f) Assegurar o cumprimento de todas as competéncias e atribui¢des, previstas no Regulamento
Municipal de Uso do Fogo e Limpeza de Terrenos, e adstritas ao SMPC.

2 — Nos dominios do planeamento e apoio as operacgodes e prevencgdes, compete ao SMPC:

a) Elaborar os planos prévios de intervencéo e os planos de coordenagao dos eventos, de
ambito municipal;

b) Coordenar, em articulagao com as restantes unidades organicas e entidades externas, a
operacionalizacdo dos eventos de relevancia ou interesse municipal;

c¢) Analisar e emitir parecer acerca dos planos de evacuagao em situagdes de emergéncia, no
ambito do processo de licenciamento de recintos improvisados;

d) Preparar e executar exercicios e simulacros, que contribuam para uma atuagéo eficaz de
todas as entidades intervenientes nas ages de protegéo civil;

e) Manter a informacgao atualizada, sobre acidentes graves e catastrofes ocorridas no Municipio,
bem como sobre elementos relativos as condi¢cdes de ocorréncia e a respetiva resposta;

f) Realizar agdes de sensibilizagdo para questdes de seguranga, preparando e organizando
as populagdes face aos riscos e cenarios previsiveis;
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g) Fomentar o voluntariado em protecgao civil;
h) Emitir alertas especiais, ao sistema de protecéo civil, na sequéncia da declaragéo de ativa-
¢ao do estado de alerta especial.

3 — Nos dominios da logistica e comunicagdes, compete ao SMPC:

a) Inventariar e atualizar permanentemente os registos dos meios e recursos existentes no
concelho, com interesse para as operagdes de protegéo e socorro ou de emergéncia e protegao civil;

b) Planear o apoio logistico, a prestar as vitimas e as forgas de socorro, e apoiar logisticamente
a sustentacao das operacbes de protegao e socorro;

¢) Levantar, organizar e gerir os centros de alojamento, a acionar em caso ou na eminéncia
de acidente grave ou catastrofe;

d) Planear e gerir os equipamentos de telecomunicagdes e outros recursos tecnolégicos dos
afetos a estrutura do SMPC;

e) Manter operativa e funcional, em articulagdo com as restantes entidades, a ligagéo radio a
rede estratégica de protecéao civil (REPC);

f) Assegurar o funcionamento do centro de coordenagéo operacional municipal e da sala mu-
nicipal de operacdes e gestdo de emergéncias, nos termos da lei em vigor.

4 — Nos dominios da sensibilizacido e informagao publica, compete ao SMPC:

a) Realizar as ag¢des de sensibilizagdo e divulgagao publica das atividades no dominio da
protecgéo civil e conexas;

b) Promover campanhas de informagao, junto dos municipes, sobre medidas preventivas e de
comportamentos de autoprotegéo, face aos riscos existentes e cenarios previsiveis;

¢) Difundir, na iminéncia ou ocorréncia de acidentes graves ou catastrofes, os avisos de pro-
tecao civil, com as orientacdes e procedimentos a ter pela populacao para fazer face a situagao.

Artigo 29.°
Sede

O SMPC assume como base de coordenacao, comando e controlo das situacbes de emer-
géncia e protecgao civil, o edificio da Camara Municipal, enquanto que a base de apoio e logistica
operacional localiza-se no Armazém do Espirito Santo.

Artigo 30.°
Estrutura

Em consonéncia com o disposto na lei, 0 SMPC é constituido pela seguinte estrutura:

a) Gabinete de Planeamento e Sensibilizagdo (GPS);

b) Gabinete de Operacbes e Logistica (GOL).

Artigo 31.°
Gabinete de Planeamento e Sensibilizagao

1 — Sao competéncias do gabinete de planeamento e sensibilizagdo, as seguintes atribui¢des:

a) Promover a programacéo e execugao das atividades de protegao civil, relacionadas com o
planeamento preventivo da emergéncia;

b) Assegurar o desenvolvimento e acompanhamento do processo de atualizagdo dos planos
municipais de protecao civil, de carater geral ou especial, bem como dos planos de seguranca e
prevencgao;
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c¢) Preparar o plano estratégico de protegao civil, articulado com o desenvolvimento do plano
anual de atividades;

d) Articular e colaborar, com a respetiva unidade organica competente, no desenvolvimento e
operacionalizagao dos instrumentos, de natureza regulamentar, vocacionados para o planeamento,
gestédo e ordenamento do territorio;

e) Recolher, organizar e atualizar a documentagéo tida como necessaria a prossecugao das
atividades de protecéo civil,

f) Assegurar a funcionalidade do sistema de alerta e aviso de ambito municipal, nos termos
do disposto no artigo 44.° e seguintes;

g) Proceder ao desenvolvimento e garantir a funcionalidade do sistema de gestao de informa-
¢ao geografica, no ambito do planeamento e gestdo da emergéncia;

h) Desenvolver, promover e dinamizar atividades de sensibilizagao e agdes de conscienciali-
zacao da populacao, sobretudo vocacionadas para a implementacdo de medidas preventivas de
mitigagao e para a adogdo de comportamentos de autoprotegéo, face aos riscos identificados e
inventariados, assim como aos cenarios expectaveis ou previsiveis;

i) Providenciar o desenvolvimento e garantir a funcionalidade, articuladamente com a unidade
organica competente, da documentagao, fluxos e procedimentos administrativos internos relacio-
nados com a atividade de protecao civil;

J) Realizar os estudos técnico-cientificos necessarios a identificagédo, analise e avaliagao car-
tografica dos riscos, a escala do Municipio, que possam afetar o territério administrado, propondo
as solugdes técnicas consideradas adequadas a mitigagdo do grau de risco;

k) Estudar as questdes de que vier a ser incumbido, propondo as solugdes técnicas que con-
sidere mais adequadas.

Artigo 32.°
Gabinete de Operagoes e Logistica
S&o competéncias do gabinete de operagdes e logistica, as seguintes atribui¢des:

a) Assegurar, em articulagdo com as restantes unidades organicas e entidades externas, a
coordenacgao, programacao, planeamento e execugao das tarefas e a alocagéo dos meios e recursos
necessarios a operacionalizagdo dos eventos de relevancia ou interesse municipal;

b) Promover, em estreita colaboragéo, uma articulacéo eficiente e dindmica com a Corporagéo
de Bombeiros local.

c¢) Assegurar a elaboragéo, e respetiva atualizagao, das diretrizes, normas e instrugdes ope-
racionais de execugao permanente [com eficacia interna ou external;

d) Promover o desenvolvimento dos planos estratégico-tatico operacionais, associados as
operagdes de protecdo e socorro e as agdes de emergéncia e protegao civil, como o caso dos
planos operacionais municipais ou os planos estratégicos de agao;

e) Proceder a programacao, planeamento e execugao de exercicios e simulacros, que contri-
buam e/ou promovam o aumento da capacidade de resposta e intervengao dos APC, bem como
das demais entidades e organismos intervenientes nas operacgdes e agdes de protecao civil;

f) Assegurar a comunicagao e a articulagdo permanente entre os subsistemas de protegao civil,
de nivel superior ou inferior, promovendo a atualizagéo e registo constante de toda a informagao
referente as situagdes de emergéncia, sobretudo no que concerne ao empenhamento, alocagao
e projecao de meios e recursos, garantindo o respetivo registo cronoldgico efetivo da tomada de
decisado e procedimentos adotados;

g) Providenciar a inventariagéo, e respetiva atualizagéo do registo dos meios e recursos, exis-
tentes e alocaveis no Municipio, bem como promover a articulacdo, mobilizacdo ou empenhamento
de meios ou veiculos especiais externos;

h) Assegurar a preparagao e verificagdo, de forma preventiva e em fungao do estado de alerta
especial em vigor, da disponibilidade e operacionalidade dos meios, recursos, equipamentos, siste-
mas e materiais tidos como necessarios ou pertinentes a prossecucéo das a¢des de emergéncia e
protecao civil e das operagdes de protegao e socorro, garantindo o cumprimento efetivo dos graus
de prontidao e mobilizagao predefinidos;
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i) Monitorizar, de forma permanente, a situagdo operacional municipal, promovendo a avaliagao
€ a antecipagao, em cada fase do sistema de gestao de operagdes, da capacidade de resposta,
mobilizagao e intervencao operacional associada aos APC, por forma a garantir a sustentabilidade
operacional necessaria a resolugao das situagdes de emergéncia;

J) Assegurar, em permanéncia, a operacionalizagéo e funcionalidade das estruturas de coor-
denacéo operacional institucional e de diregéo politica;

k) Estudar as questdes de que vier a ser incumbido, propondo as solugdes técnicas que con-
sidere mais adequadas.

Artigo 33.°
Dever de Colaboragiao e de Disponibilidade de Pessoal

1 — O servigo prestado no SMPC é de total disponibilidade, pelo que os respetivos funcionarios
ou colaboradores que nele exergam fungdes, ndo podem, salvo motivo excecional e devidamente
justificado, deixar de comparecer ou permanecer no servigo, em caso de iminéncia ou ocorréncia
de acidente grave ou catastrofe, sob pena de incorrer em responsabilidade disciplinar.

2 — Todos os servigos municipais tém o dever geral de cooperagao prioritaria com o SMPC,
nos casos de iminéncia ou ocorréncia de acidente grave ou catastrofe, sem prejuizo da respetiva
dependéncia hierarquica, organica ou funcional.

3 — A execucéo operacional das deliberagdes do SMPC, nos casos de iminéncia ou ocorrén-
cia de acidente grave ou catastrofe, ficam adstritos os servigos e encarregados operacionais da
Camara Municipal, sem prejuizo da posterior comunicagéo ao responsavel organico.

TITULO Il

Atividade da Protegao Civil Municipal

CAPITULO |

Planeamento de Emergéncia

Artigo 34.°
Objeto

1 — O processo de planeamento de emergéncia, no dominio da protegao civil, constitui-se
como um mecanismo sistematico e iterativo, com vista a definicao, implementacao e execucao de
um conjunto de medidas, normas, orientagdes e diretrizes de coordenagédo, comando e controlo,
com o objetivo de normalizar e padronizar os procedimentos, agdes e tarefas operativas inerentes
e/ou associadas a operacionalizagdo da resposta e intervengao as situagdes [inusitadas e inopi-
nadas] de emergéncia ou de acidente grave ou catastrofe.

2 — O processo de planeamento de emergéncia, no Municipio de Camara de Lobos, encontra-
-se estruturado em dois dominios de atuagao distintos, em fungao da respetiva finalidade, natureza,
escala de analise e objetivos, nomeadamente em:

a) Planos Municipais de Protegao Civil — Constituem-se como instrumentos estratégicos, de
carater reativo, vocacionados para a coordenagao institucional da resposta e intervengéo opera-
cional face a situagbes de emergéncia [emergentes ou confirmadas] associadas a acidente grave
ou catastrofe;

b) Planos de Seguranga e Prevengao — Constituem-se como instrumentos preventivos de
programacéo, planeamento e gestao operacional, no ambito da segurancga e protecao civil, voca-
cionados para a organizagao de eventos ludicos, recreativos, desportivos, religiosos ou de outra
indole, por forma a garantir e/ou dotar as iniciativas publico-privadas com as condi¢des minimas
[e as adequadas] de seguranga, salvaguarda e protegao da populagao.
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SECCAO |

Planos Municipais de Protegao Civil

Artigo 35.°
Elaboracao e Operacionalizacao

1 — Os planos de emergéncia de protecgao civil, doravante designados por planos de emer-
géncia, encontram-se classificados, consoante a sua finalidade e dmbito de atuagéo, em gerais
Ou especiais.

2 — Os planos de emergéncia sao elaborados em cumprimento da legislagcao atualmente em
vigor e em conformidade com os critérios e normas técnicas para a elaboragéo e operacionalizagéo
fixadas por resolugdo da Comissao Nacional de Protecao Civil (CNPC).

3 — Os planos de emergéncia, de ambito municipal, sdo elaborados pela Camara Municipal,
através do SMPC, e aprovados pela Assembleia Municipal, mediante parecer prévio da CMPC e
do SRPC, IP-RAM, sendo dado conhecimento a CNPC.

4 — Os APC, e demais entidades e instituigbes intervenientes e/ou a envolver nas operagdes
de emergéncia e protegao civil, colaboram na elaboragao, planeamento, operacionalizagéo e exe-
cucédo dos planos de emergéncia de protecéao civil.

5 — Os planos de emergéncia encontram-se sujeitos a revisdo obrigatéria, num prazo maximo
de cinco anos apos a sua entrada em vigor [exceto se disposto em contrario por legislagéo propria],
e devem ser objeto de exercicios com uma periodicidade maxima de dois anos, com vista a testar
a respetiva operacionalidade.

6 — Os planos de emergéncia devem ser atualizados sempre que se justifique, ou num prazo ma-
ximo de um ano, sobretudo no que concerne a lista de contactos e ao inventario de meios e recursos.

Artigo 36.°
Plano Municipal de Emergéncia de Protecao Civil

1 — O Plano Municipal de Emergéncia de Protecao Civil, doravante designado por PMEPC,
consubstancia ou constitui-se como um plano de carater geral, com vista a operacionalizagéo da
generalidade das situagdes de emergéncia, no qual encontra-se definido um conjunto articulado de
normas, procedimentos, orientacdes e diretrizes operacionais, relativamente ao modo de atuacao e
intervengéo, e estabelecida as competéncias e/ou atribuigbes de diversas entidades, organismos,
servigos e estruturas intervenientes e/ou necessarias as operag¢des de emergéncia e protecao civil.

2 — O PMEPC devera ser acompanhado por instrumentos cartograficos de avaliagdo dos
riscos [carta de riscos] mais representativos e/ou com maior expressdo no Municipio, em fungao
da frequéncia ou probabilidade de manifestacdo e da magnitude ou severidade fenomenolégica
[a capacidade de causar danos e prejuizos] previsivel, devendo estes ser acompanhados pelos
Planos Prévio de Intervengao (PPI) correspondentes.

3 — Os PMEPC séo elaborados em conformidade com os critérios e normas técnicas atual-
mente em vigor.

Artigo 37.°
Planos Especiais de Emergéncia de Protecao Civil

1 — Os Planos Especiais de Emergéncia de Protecéo Civil, doravante designados por PEPC,
séo elaborados com o objetivo de serem aplicados na iminéncia ou ocorréncia de acidentes graves
ou catastrofes, para fatores e tipologias de riscos especificos, cuja natureza determine a aplicagao
de uma metodologia técnica e/ou cientifica adequada e prépria, em fungdo de cada situagéo de
emergéncia em concreto e para os eventos que consubstanciem uma elevada probabilidade de
ocorréncia no tempo e no espaco, ou que, mesmo com baixa probabilidade associada, possa vir a
ter consequéncias socialmente inaceitaveis.
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2 — Os PEPC podem, de igual forma, abranger areas de risco homogéneas, com uma exten-
sao supramunicipal ou regional.

3 — Os PEPC deverao assegurar o cumprimento dos preceitos técnico-legais especificos, de
acordo com o ambito de atuagao, natureza e escala de analise, em fungéo dos critérios € normas
técnicas atualmente em vigor e do disposto no quadro legal e ordenamento juridico em vigor.

Artigo 38.°
Plano Prévio de Intervengao

1 — Os Planos Prévios de Intervengédo, doravante designados por PPI, constituem-se como
instrumentos a disposi¢gdo dos APC, e visam, prioritariamente, a operacionalizagdo do plano de
emergéncia de carater geral, incorporando, de acordo com o cenario previsto, os aspetos especifi-
cos de determinados perigos de acidentes, das vulnerabilidades das populagdes, das medidas de
protecéo e das entidades e meios em concreto a envolver.

2 — Este instrumento possibilita 0 desencadeamento sistematizado da resposta e intervengao
a operacgdes de protecéo e socorro, permitindo conhecer antecipadamente os cenarios e os meios
e recursos alocaveis, garantindo a gestao integrada e a otimizagéo da resposta as operagodes.

3 — A estrutura de organizagdo de um PPI é de aplicagéo direta, pelo que nao desenvolve
sistemas de direcdo e comando, sistemas de administragao, logistica e de gestdo de informagao
ou comunicagoes.

4 — Os PPI séo elaborados em conformidade com os critérios e normas técnicas atualmente
em vigor.

SECCAO I

Planos de Seguranga e Prevengao

Artigo 39.°
Elaboragao e Operacionalizagao

1 — Os planos de seguranga e prevengao encontram-se classificados, consoante a sua
finalidade, &mbito de atuagao e tipologia do evento, em planos de coordenagado, seguranga e
evacuacao.

2 — Os planos de seguranga e prevengao sao elaborados em cumprimento da legislagao
atualmente em vigor, como o caso do plano de evacuagdo em situagdes de emergéncia, e deve-
rdo considerar, com as adaptacoes tidas como pertinentes ou necessarias, os critérios e normas
técnicas para a elaboracao e operacionalizacio fixadas por resolugao da CNPC, para os planos
municipais de emergéncia e protegao civil.

3 — A elaboragao dos planos de seguranga e prevengao, para eventos organizados e/ou em
colaboracao institucional com a Camara Municipal, é da responsabilidade do SMPC, enquanto que
para iniciativas de carater privado, sob o dominio e espago publico, consubstancia uma obrigagao
do respetivo promotor ou organizador.

4 — A analise e fiscalizagao ao efetivo cumprimento das respetivas condicdes minimas de
seguranga, com base no plano de seguranga e prevengao submetido, &€ da responsabilidade do
SMPC, podendo, no prazo maximo de 10 (dez) dias, efetuar uma vistoria ao local e emitir um pa-
recer técnico, de carater vinculativo, acerca da respetiva conformidade.

5 — Os APC, e demais entidades ou instituigbes organizadoras, tém o dever de colaborar na
fiscalizacao referenciada no numero anterior.

6 — E da responsabilidade das entidades promotoras e/ou organizadoras garantir os meios,
recursos, sistemas e/ou equipamentos necessarios e/ou considerados adequados ao cumprimento
das obrigagdes legais previstas na legislagdo atualmente em vigor € no presente regulamento,
assim como a implementagdo das medidas, normativos e diretrizes técnicas e de seguranga
definidas pelo SMPC.



Didrio da Republica, 2.2 série PARTE H

N.° 34 18 de fevereiro de 2021 Pag. 322

7 — Arealizagao do evento e/ou iniciativa encontra-se condicionada ou dependente da imple-
mentagao e/ou cumprimento das medidas e normas de segurancga preventivas definidas ou impostas
aquando do processo de licenciamento do evento.

8 — O SMPC devera dar conhecimento do licenciamento do evento, e do respetivo plano de
segurancga e prevencao, as seguintes entidades:

a) Servigo Regional de Protegao Civil, I. P. — RAM, doravante designado por SRPC, IP-RAM
(quando aplicavel);

b) Bombeiros Voluntarios de Camara de Lobos;

c¢) Policia de Seguranga Publica, Esquadra de Camara de Lobos;

d) Outras entidades ou organismos, em fungdo do respetivo ambito de atuagdo ou compe-
téncias.

9 — Os eventos e/ou atividades com um efetivo populacional expectavel inferior a 150 pes-
soas, e sem prejuizo da respetiva obrigatoriedade legal, encontram-se isentas de apresentagao
de um plano de seguranga e prevengao, devendo, no entanto, garantir as condi¢des minimas de
seguranga e prote¢ao para a organizagao, participantes ou visitantes.

10 — Nao obstante da excecao conferida pelo numero anterior, a entidade promotora e/ou
organizadora encontra-se sujeita e/ou vinculada ao cumprimento da doutrina juridica, normas e
regras de seguranga e procedimentos administrativos previstos no ambito do presente Regulamento,
sobretudo em observancia do consagrado no presente artigo.

Artigo 40.°
Plano de Coordenagao de Eventos

1 — Os Planos de Coordenacao de Eventos, doravante designados por PCE, consubstan-
ciam ou constituem-se como um instrumento preventivo de planeamento e gestdo operacional
de eventos de grande dimenséo [ajustados a realidade do Municipio], com objetivo de dotar e/ou
capacitar os APC e a entidade organizadora com os meios, recursos e equipamentos necessa-
rios e adequados ao garante das condigdes minimas de segurancga, salvaguarda e protecdo da
populacao, face a ocorréncias inusitadas ou inopinadas que possam ocorrer durante o periodo
de realizacdo do mesmo.

2 — Os PCE sao aplicados em eventos, de natureza ludica, recreativa, desportiva, religiosa
ou de outro ambito, confinados em espacgos fechados ou em recintos ao ar livre localizados
em dominio ou espago publico, promovidos por entidades com personalidade juridica publica
ou privada, e que envolvam a presenga, movimentagao ou concentragdo de grandes massas
populacionais.

3 — O desenvolvimento e execugéo do presente instrumento, encontra-se dependente da
presenga ou concentragao expectavel superior a 1.500 pessoas, e, ndo cumulativamente, da rea-
lizacdo de uma avaliagao aos eventuais fatores de risco subjacentes a realizagao do evento.

4 — A avaliagao referenciada no numero anterior podera determinar a opgao pelo desenvol-
vimento de uma outra tipologia de plano de seguranga e prevencao, em fungéo dos fatores de
risco identificados e associados, mesmo em (in)cumprimento do efetivo populacional expectavel
e anteriormente definido.

5 — Considerando o respetivo ambito e/ou natureza preventiva deste instrumento de pla-
neamento e gestdo operacional e ao facto do mesmo carecer da base legal necessaria a respe-
tiva operacionalizagdo, na ocorréncia de numa situagdo de emergéncia inopinada ou inusitada,
aplicar-se-a os pressupostos constantes no PMEPC com vista a supresséo e/ou resolucéo de
eventuais incidentes, pelo que devem ser salvaguardados ou previstos os respetivos mecanismos
de articulacido entre ambos os documentos.

6 — Os PCE séo elaborados em conformidade com os critérios e normas técnicas atualmente
em vigor.
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Artigo 41.°
Plano de Seguranca de Eventos

1 — Os Planos de Segurancga de Eventos, doravante designados por PSE, constituem-se como
um instrumento preventivo de planeamento e gestdo operacional de eventos de média dimensao
[ajustados a realidade do Municipio], e ndo enquadraveis no regime de licenciamento dos recintos
itinerantes e improvisados.

2 — Os PSE deverao salvaguardar a inclusdo e/ou abordar os conteudos e as tematicas se-
guidamente identificadas, nomeadamente:

a) Descricéo e Caracterizagao do Evento — Procede a identificagdo do promotor, a descrigéo da
tipologia do evento, e a caracterizagao das infraestruturas, equipamentos [de 1.2 e 2.2 intervengao],
meios e recursos de emergéncia presentes;

b) Estrutura Interna de Seguranca — Procede a definigdo dos responsaveis pela seguranga, bem
como pela execugao dos procedimentos subjacentes as fases de alerta, alarme e evacuagao;

c¢) Organizacéo do Dispositivo de Resposta e Prevengdo — Estabelece as competéncias e
atribui¢cdes adstritas aos APC, e demais entidades e organizagbes intervenientes, nas agdes de
resposta e intervengéo as situagdes inusitadas e inopinadas de emergéncia;

d) Instrugbes de Coordenagéao, Comando e Controlo — Estabelece a doutrina, normas e diretri-
zes de coordenagao, comando e controlo associadas aos processos de planeamento e organizagao
da resposta a situagcbes de emergéncia;

e) Instrugdes de Resposta e Intervengdo — Procede a definicao das agoes, tarefas e proce-
dimentos de emergéncia associados a operacionalizagdo do PSE, sobretudo no que concerne a
1.2 e 2.2 intervengao, da responsabilidade da estrutura interna de seguranca e dos APC;

f) Administragao e logistica — Procede a identificagcdo dos seguros e dos pareceres, de carater
obrigatdrio e vinculativo, necessarios ao processo administrativo associado ao licenciamento do evento;

g) Outros conteudos ou tematicas consideradas pertinentes, em fungao das especificidades
ou da natureza dos eventos.

3 — O desenvolvimento e execugéo do presente instrumento, encontra-se dependente da
presenca ou concentracao expectavel compreendida entre as 500 e as 1.500 pessoas, e, nédo
cumulativamente, da realizagdo de uma avaliagdo aos eventuais fatores de risco subjacentes a
realizagao do evento.

4 — A avaliacao referenciada no niumero anterior podera determinar a op¢éo pelo desenvol-
vimento de uma outra tipologia de plano de seguranga e prevengao, em fungéo dos fatores de
risco identificados e associados, mesmo em (in)cumprimento do efetivo populacional expectavel
e anteriormente definido.

Artigo 42.°
Plano de Evacuagao em Situagoes de Emergéncia

1 — Os Planos de Evacuacao em Situagoes de Emergéncia, doravante designados por PESE,
constituem-se como um instrumento preventivo de planeamento e gestao operacional de even-
tos de pequena dimensao [ajustados a realidade do Municipio], e pretendem dar cumprimento a
obrigatoriedade estabelecida e consagrada no regime de licenciamento dos recintos itinerantes e
improvisados.

2 — Os PESE deverao salvaguardar a inclusao e/ou abordar os conteudos e as tematicas
seguidamente identificadas, nomeadamente:

a) Descricao e Caracterizagao do Evento — Procede a identificagao do promotor, a descrigéo da
tipologia do evento, e a caracterizagao das infraestruturas, equipamentos [de 1.2 e 2.2 intervengao],
meios e recursos de emergéncia presentes;

b) Estrutura Interna de Seguranga — Procede a defini¢do dos responsaveis pela seguranga,
bem como pela execugao dos procedimentos subjacentes ao alerta, alarme e evacuagao;
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¢) Instrugdes Especificas e Gerais de Seguranga — Estabelece as medidas e comportamentos
de autoprotecéo a adotar pela populagao, bem como os procedimentos € normas operacionais a
prosseguir, por parte da estrutura interna de seguranga, face a ocorréncia de situacoes de emer-
géncia inusitadas ou inopinadas;

d) Instrugdes de Resposta e Intervencdo — Procede a definicdo das agdes, tarefas e proce-
dimentos de emergéncia associados a operacionalizagdo do PESE, sobretudo no que concerne a
1.2 e 2.2 intervengao, da responsabilidade da estrutura interna de seguranca e dos APC;

e) Outros conteudos ou tematicas consideradas pertinentes, em fungéo das especificidades
ou da natureza dos eventos.

3 — O desenvolvimento e execugao do presente instrumento, encontra-se dependente da
presenga ou concentracao expectavel compreendida entre as 150 e as 500 pessoas, e, nao
cumulativamente, da realizagdo de uma avaliagdo aos eventuais fatores de risco subjacentes a
realizagao do evento.

4 — A avaliagao referenciada no numero anterior podera determinar a opgao pelo desenvol-
vimento de uma outra tipologia de plano de seguranga e prevencéo, em fungéo dos fatores de
risco identificados e associados, mesmo em (in)cumprimento do efetivo populacional expectavel
e anteriormente definido.

CAPITULO Il

Operacgoes de Protegao Civil

Artigo 43.°
Competéncias

1 — Na eminéncia ou ocorréncia de acidente grave ou catastrofe, sdo desencadeadas as
operagdes municipais de protegéo civil, em harmonia com o plano municipal de emergéncia pre-
viamente elaborado e com o sistema de gestdo de operagdes, com vista a possibilitar a unidade
de diregao das agdes a desenvolver, a coordenagéao técnica e operacional dos meios a empenhar,
0 apoio logistico das operag¢des de socorro, emergéncia e assisténcia e a adequacgéo das medidas
e estratégias de carater excecional a adotar.

2 — No ambito das operacdes de protegao civil, a CMPC constitui-se como a estrutura de
direcao politica, responsavel pela gestdo da participagdo e coordenagéo institucional, enquanto
que, o CCOM assume a competéncia pela coordenacao operacional de cada forga ou servico in-
tegrado nas acbes de emergéncia e protegao civil, bem como no apoio as operagdes de protegcao
e socorro a desencadear.

3 — Sem prejuizo do legalmente previsto no artigo 6.°, da Lei n.° 27/2006, de 3 de junho, com
aredagao atualmente em vigor, existe um dever de colaboragéo dos cidadaos, entidades privadas
e empresas privadas no ambito das operag¢des de protecédo civil.

CAPITULO llI

Sistema Municipal de Aviso e Alerta

Artigo 44.°
Ambito

1 — O Sistema Municipal de Alerta e Aviso, doravante designado por SIMA, constitui-se como
um sistema evolutivo, composto por um conjunto organizado de estruturas [de ambito permanente e
conjuntural] de coordenacao, comando e controlo; de procedimentos administrativos; e de normas
técnico-operacionais, com aplicabilidade e eficacia interna ou externa.
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2 — O SIMAtem por objetivo a definicdo, normalizagdo e padronizagdo das premissas, normas
e diretivas institucionais e operacionais subjacentes aos processos de planeamento, coordenagao,
gestado e execugao decorrente de situagdes de perigo expectaveis, inopinadas ou inusitadas, de
acordo com nos meios, recursos e equipamentos tidos como pertinentes ou necessarios a prosse-
cucgéao das tarefas associadas a supressao e/ou resolucao de cada situacdo em concreto.

SECGAO |

Algoritmo de Apoio a Tomada de Decisao

Artigo 45.°
Objeto

O SIMA encontra-se consubstanciado no Algoritmo de Apoio a Tomada de Decis&o, doravante
designado por AAT, que adquire seu suporte técnico-legal nas diretivas, instrugées e normas de
execucao operacional [de carater permanente ou conjuntural] existentes, bem como no quadro
legal atualmente em vigor.

Artigo 46.°
Estrutura e Componentes
O AAT é composto pelos seguintes componentes, correlacionados entre si, nomeadamente:

a) Fluxograma de planeamento e gestdo da emergéncia — Procede [de acordo com as deter-
minagdes operacionais e obriga¢des legais atualmente em vigor] a esquematizagdo metodoldgica
e sequencial dos procedimentos administrativos e das atividades operacionais necessarias e/ou
associadas a resolugéo ou supressdo de uma situacado de emergéncia.

b) Matrizes acessorias e/ou complementares de apoio a tomada de decisdo — Constituem-se,
no ambito ao fluxograma referenciado na alinea anterior, como elementos consultivos e de suporte
técnico ao processo de planeamento e gestdo operacional dos meios, recursos e equipamentos
necessarios ou de apoio as operagodes de protecéo e socorro, bem como as agdes de emergéncia
e protecgao civil, sendo constituidos pelos seguintes documentos:

i) Matriz de Intervencao Operacional Integrada (MIOPI);

i) Matriz de Referéncia Modular do Sistema de Gestao de Operagdes | Posto de Comando
Operacional (MREV_SGO);

iif) Matriz de Despacho e Acionamento Pré-Definido de Meios e Recursos (MAPREC);

iv) Matriz de Analise e Avaliagdo do Risco | Ativagdo do PMEPCCL (MARisk);

v) Matriz de Referéncia dos Regimes (Estado ou Situagao) de Exceg¢édo (MREX);

vi) Matriz de Instrugdes e Determinagdes Operacionais (MIDO).

c¢) Referéncias documentais — Procede a identificagdo das referéncias documentais cientifi-
cas, técnicas e legais de suporte e/ou de apoio ao AAT, bem como a fundamentagéao e validagao
do modelo estrutural adotado para o SIMA.

Artigo 47.°
Norma Interna de Execugado Permanente

1 — A aplicagdo do AAT a estrutura organica e funcional da Camara Municipal encontra-se
dependente da auscultagado das unidades organicas flexiveis existentes, para efeitos de recolha de
contributos, sugestdes ou comentarios, e, subsequentemente, da aprovagao, em sede de reuniao
de Camara Municipal, de uma Norma Interna de Execugédo Permanente (NEP).

2 — ANEP, a que se refere o numero anterior, constitui-se como uma norma de funcionamento,
com eficacia interna e de aplicagao direta e obrigatoria, que pretende regular ou estabelecer um
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conjunto de regras, normas e procedimentos administrativos e operacionais adstritos aos servigos
municipais, face a situagdes inopinadas ou inusitadas de emergéncia e protegéo civil.

3 — ANEP é aplicavel a todos os servigos municipais, sendo que compete ao Orgdo Executivo
promover a sua aprovagao e coordenagao, assegurando o acompanhamento efetivo e a avaliagao
permanente.

4 — Compete as chefias de divisao ou cargos legalmente equiparados, coordenadores técnicos
€ responsaveis operacionais, no ambito da respetiva unidade organica e em fungao das competén-
cias, atribuicdes e responsabilidades adstritas, zelar pela implementagéo e cumprimento das normas
constantes na NEP e, subsequentemente, dos preceitos legais subjacentes e atualmente em vigor.

5 — Compete aos APC, e as demais entidades e organismos com o especial dever de coope-
racao, colaborar na operacionalizagéo e execugao do AAT, sem prejuizo da respetiva dependéncia
hierarquica e funcional.

SECCAO I

Aviso e Alerta

Artigo 48.°
Estados de Alerta

1 — Os estados de alerta para as organizacdes integrantes do SIOPS, encontram-se cate-
gorizados em duas fases distintas, em fungdo das necessidades de mobilizagdo ou do nivel de
prontidao do dispositivo de protecéo e socorro existente, nomeadamente:

a) Estado Normal — Compreende a prossecugao dos procedimentos de rotina associados
aos processos de monitorizagéo e gestdo do risco e de operacionalizagéo as situagdes [inusitadas
e inopinadas] de emergéncia [com recurso ao dispositivo de protegao e socorro pré-existente e
adequado as respetivas necessidades], encontrando-se em vigor até a necessidade de ativagao
do estado de alerta especial. O estado normal corresponde ao nivel operacional verde;

b) Estado de Alerta Especial — Compreende, na eminéncia ou ocorréncia de uma situagéo
[inusitada ou inopinada] de emergéncia extraordinaria, a intensificagéo e reforgo dos procedimentos
preventivos de monitorizagéo e gestao do risco e a prossecucéo das a¢des preparatorias com vista ao
incremento da capacidade de resposta e intervengao das entidades e/ou organizagdes intervenientes
no SIOPS, em funcao da avaliacdo matricial do risco e, complementarmente, da respetiva tipificacdo
nos diferentes graus de prontiddo ou mobilizagdo [MARIsk, conjugado com o MIOPI] associado ao
dispositivo de protecao e socorro existente, devendo estes serem ajustados a area geografica even-
tualmente afetada e ao periodo de tempo previsivelmente necessario a supressdo dos eventuais
impactos decorrentes e/ou perpetuados pela manifestagao de potenciais processos de perigosidade.
O estado de alerta especial corresponde aos niveis operacionais azul, amarelo, laranja e vermelho.

2 — Atipificagédo dos estados de alerta anteriormente identificados assume um carater progressivo
ou evolutivo, conforme a complexidade e gravidade da situagdo de emergéncia, encontrando-se depen-
dente da avaliagdo matricial do risco [gravidade expectavel] e, subsequentemente, da correspondéncia
ao respetivo grau de prontidao e de mobilizagdo necessario a supressao e/ou resolugéo do incidente.

3 — Sem prejuizo do definido em cada plano e/ou diretiva da ANEPC ou SRPC, IP-RAM,
para cada situagdo em concreto, o grau de prontidao e de mobilizagdo dos meios, recursos e equi-
pamentos das organizagdes ou entidades integrantes no SIOPS, no ambito do estado de alerta
especial, € determinado de acordo com a seguinte tabela e segue o disposto nas orientagdes
técnico-operacionais previstas na MIOPI, conjugado com a MAPREC:

Nivel Grau de prontiddo de moegiiiagéo
Vermelho . ... ... .. ... .. ... . .. Atéquatro(4)horas ... .......... ... ... 100 %
Laranja............ . Atéduas (2)horas ........... ... ... .. 50 %
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Grau

Nivel Grau de prontiddo de mobilizagdo

Amarelo ... . Atéuma(1)hora........... ... . ... ....... 25 %
Azul. .. Imediato . ....... ... 10 %
Artigo 49.°

Emissao de Alerta Especial

1 — Adeclaracéo do estado de alerta especial € da competéncia do SMPC, na respetiva area
de competéncia, sem prejuizo de eventuais alertas especiais emitidos pela subestrutura de protecéo
civil hierarquicamente superior, nomeadamente o SRPC.

2 — O SMPC, no ambito municipal, € competente para a emissao e difusdo de alertas espe-
ciais ao sistema de protecao civil.

3 — Para efeitos de difuséo de alerta especial, o SMPC devera garantir a utilizagdo dos meios
e recursos adequados a situagao em concreto, designadamente: através de correio eletrénico, redes
de comunicagdes fixas e moveis, rede de radiocomunicagdes de emergéncia, e outros meios ou
canais de difusdo considerados e/ou tidos como pertinentes.

4 — O alerta especial determina e/ou consiste:

a) Na maior mobilizagao e prontiddo de meios humanos, meios e recursos operacionais, face
as missdes a cumprir;

b) Na adogao de esquemas preparatorios para intervengao ou atuagao iminente;

c¢) Na execugao de missdes de prevengao ou vigilancia, devem ser ativados os meios, recursos
€ equipamentos disponiveis e/ou necessarios;

d) Na adogao coordenada de outras medidas julgadas oportunamente necessarias.

5 — O alerta especial deve incluir os seguintes conteudos:

a) ldentificagdo do emissor e do destinatario;

b) Indicagéo das caracteristicas do evento que justifica o alerta;

c) Ambito territorial e temporal do evento que justifica o alerta;

d) Determinagbes/Orientagdes técnico-operacionais associadas a atuagao das entidades e/ou
organizagao intervenientes, especificando o nivel de intensificagdo e reforgo dos procedimentos
preventivos de monitorizagao e gestao do risco e a prossecugao das agdes preparatdrias com vista
ao incremento da capacidade de resposta e intervengcdo na eminéncia ou ocorréncia de acidente
grave ou catastrofe;

e) Outros elementos considerados relevantes.

Artigo 50.°
Aviso de Protegao Civil

O aviso de protegao civil consubstancia a comunicagéo dirigida a populagao potencialmente
afetada, na iminéncia ou ocorréncia de um acidente grave ou catastrofe, de modo a fornecer infor-
macao relacionada com o evento em causa e sobre as medidas e comportamentos de autoprotecéo
a adotar, podendo ser enquadrada, em fungéo da respetiva finalidade, em:

a) Aviso Preventivo — Compreende, como objetivo, a informagao da populagéo sobre o au-
mento de determinado risco, numa area geografica em particular;

b) Aviso de Agdo — Compreende, como objetivo, a consciencializagédo e sensibilizagdo da
populacéo para a adogédo de medidas e comportamentos de autoprote¢do concretos, em caso de
ocorréncia de um acidente grave ou catastrofe, em funcdo de um periodo temporal em especifico
e de uma determinada area geografica.
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Artigo 51.°
Emissao de Aviso de Protecao Civil

1 — A CMPC, no respetivo dmbito de atuagéo, € competente para a emisséo de avisos de
protecéo civil, sendo que, caso nao se encontre reunida e face a necessidade inadiavel de aviso a
populagao, a responsabilidade é assumida pelo CoordMPC.

2 — O SMPC, no ambito municipal, é responsavel pela difusdo dos avisos de protecao civil.

3 — Para efeitos de difusao do aviso de protecao civil, devem ser utilizados os meios e recursos
adequados a situagdo em concreto, designadamente: sirenes ou outros dispositivos sonoros, redes
de comunicacgdes fixas e moéveis, radiodifusao, televisao, aplicagdes informaticas, correio eletrénico,
redes sociais, e outros meios ou canais de difusao considerados e/ou tidos como pertinentes.

4 — O aviso de protegao civil deve incluir os seguintes elementos:

a) Identificagado do emissor;

b) Indicagéo das caracteristicas do evento que justifica o aviso;

c) Ambito territorial e temporal do evento que justifica o aviso;

d) Comportamentos de autoprotegdo a serem adotados, face as consequéncias expectaveis;
e) Outros elementos considerados relevantes.

Artigo 52.°
Operacionalizagao dos Sistemas de Aviso e Alerta

E aplicado, em regime transitdrio e até a aprovagao [por parte da CRPC, mediante proposta da
SRPC, IP-RAM] dos critérios e normas técnicas subjacentes a operacionalizagao dos sistemas de
alerta especial e de aviso de protecao civil, os pressupostos constantes no presente Regulamento
e, em tudo o que for omisso ou contraditorio, a legislagdo atualmente em vigor.

CAPITULO IV

Acoes Inspetivas

Artigo 53.°
Ambito

1 — Afiscalizagdo e cumprimento da doutrina juridica consagrada no presente Regulamento,
e em outros diplomas regulamentares e legais, assim como das atividades associadas a protegao
civil municipal, encontra-se associada a realizagdo de um conjunto de agdes inspetivas, de fiscali-
zagao e controlo, com o objetivo de assegurar o cumprimento das normas regulamentares e legais
atualmente em vigor, assim como a conformidade das normas técnicas previstas.

2 — As acles inspetivas, de fiscalizagado e controlo incidem, sobretudo, nos seguintes domi-
nios de atuacao:

a) Avaliagao do risco de incéndio, enquadrado nos procedimentos associados ao processo
administrativo de limpeza de terrenos, previsto no Regulamento Municipal de Uso do Fogo e Lim-
peza de Terrenos;

b) Avaliagao da aplicabilidade e conformidade das normas regulamentares, previstas nos ar-
tigos 41.° e 42.° do presente Regulamento, e legais, assim como das normas técnicas associadas
aos Planos de Evacuacéo em Situagdes de Emergéncia e de Seguranga de Eventos;

¢) Avaliagédo da aplicabilidade e conformidade das normas regulamentares e técnicas, con-
sagradas no Regulamento Municipal de Uso do Fogo e Limpeza de Terrenos, no que concerne as
atividades relacionadas com a realizagao de fogueiras e queima de sobrantes, de queimadas, de ins-
talagéo de apiarios e utilizagdo do fumigador, assim como no langamento de balées de mecha acesa;
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d) Avaliagao técnica a taludes naturais, por analogia, e de edificagdes em risco de colapso ou
em ruina eminente, nos termos do disposto no Regime Juridico de Urbanizagao e Edificagdo (RJUE).

Artigo 54.°
Instrugao

1 — Na aplicagédo da doutrina juridica, relativamente as acdes inspetivas, é adotado, por
analogia, os principios e procedimentos administrativos subjacentes as vistorias prévias previstas
no RJUE, na redacgdo atual, sem prejuizo dos pressupostos legais consagrados no Cdédigo de
Procedimento Administrativo, na redacao atual.

2 — As formalidades previstas no presente artigo podem ser preteridas quando exista risco
iminente de desmoronamento ou grave perigo para a saude publica, pessoas e bens, nos termos
do previsto na lei, para o estado de necessidade e da dispensa de audiéncia dos interessados.

TITULO IV
Disposicoes Finais

Artigo 55.°
Normas Supletivas, Omissoes e Contradigoes

1 — Sem prejuizo da legislacao aplicavel, a interpretagédo e a resolugdo dos casos omissos
ou contraditérios ao presente Regulamento, irresoliveis mediante ou com recurso a aplicagéo de
critérios legais de interpretacdo e integracédo de lacunas, sdo decididos mediante despacho do
Presidente da Camara Municipal.

2 — Nos casos referenciados no numero anterior, o Presidente da Camara Municipal podera
solicitar a emissao de um parecer técnico ao CoordMPC.

Artigo 56.°
Normas Revogatorias

1 — Com a entrada em vigor do presente Regulamento, consideram-se revogadas todas as
disposicdes de natureza regulamentar anteriores, referentes a protegéo civil municipal, na area do
Municipio de Camara de Lobos.

2 — Ficam salvaguardados todos os direitos adquiridos e efeitos ja produzidos por factos
precedentes, no ambito das disposi¢des regulamentares anteriores.

Artigo 57.°

Alteragoes

A Camara Municipal reserva-se no direito de, em reunido do Orgéo Executivo, propor as alte-
ragdes que considere pertinentes, e sempre que justificavel, ao presente Regulamento.

Artigo 58.°
Entrada em Vigor
O presente Regulamento entra em vigor no quinto dia apds a sua publicagao, nos termos legais.
(") Tendo em consideragéo as especificidades (estruturais e organizacionais) e particularidades consagradas e/ou
previstas pelo Estatuto Politico-Administrativo da RAM.

(%) Como o caso da Resolugdo n.° 30/2015, de 07 de maio, que aprova a diretiva relativa aos critérios e normas técnicas
para a elaboragéo e operacionalizagao de planos de emergéncia de protegao civil; do Despacho n.° 3317-A/2018, de 03 de
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abril, que procede a revisdo do Sistema de Gestéo de Operagbes (SGO); e do Decreto-Lei n.° 02/2019, de 11 de janeiro,
que institui o Sistema Nacional de Monitorizagdo e Comunicagao do Risco, de Alerta Especial e de Aviso a Populagao.

(%) Em cumprimento do disposto no artigo 99.°, do Cédigo do Procedimento Administrativo [consubstanciado pelo
Decreto-Lei n.° 4/2015, de 7 de janeiro].

() Estabelece a sétima revis&o constitucional.

(%) Estabelece o regime juridico das autarquias locais, aprova o estatuto das entidades intermunicipais, estabelece o
regime juridico da transferéncia de competéncias do Estado para as autarquias locais e para as entidades intermunicipais
e aprova o regime juridico do associativismo autarquico.

(®) Aprova a Lei de Bases da Protegéo Civil, com a republicagdo conferida pela Lei n.° 80/2015, de 03 de agosto.

(") Define o0 enquadramento institucional e operacional da proteg&o civil no &mbito municipal, estabelece a organizagio
dos servigos municipais de protecao civil e determina as competéncias do comandante operacional municipal.

(%) Aprova o Regime Juridico do Sistema de Protegdo Civil da Regido Autonoma da Madeira.

(°) Estabelece a Diretiva relativa aos critérios e normas técnicas para a elaboragéo e operacionalizagio de Planos
de Emergéncia de Protegao Civil.

ANEXO1

SISTEMAS E ESTRUTURAS DE PROTECAO CIVIL

COORDENAGAO INSTITUCIONAL COMANDO OPERACIONAL

(CONJUNTURAL) (PERMANENTE)
NACIONAL
REGIONAL
| CORPORAGAO
L _— F —
PRESIDENTE DA CAMARA COMANDANTE
CAMARA MUNICIPAL MUNICIPAL
MUNICIPAL
CoordMPC
SMPC

3 de fevereiro de 2021. — O Presidente, Pedro Emanuel Abreu Coelho.
313948244



