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PRESIDENCIA DO CONSELHO DE MINISTROS

Resolugao do Conselho de Ministros n.° 5/2021

Sumario: Aprova o modelo do projeto-piloto relativo a avaliagao prévia de impacto legislativo na
acgao climatica.

O Programa do XXIl Governo Constitucional assume o combate as alteragdes climaticas como
um dos quatro desafios estratégicos para a legislatura, afirmando a necessidade de adaptagao as
alteragdes climaticas e reiterando o percurso de descarbonizagdo rumo a neutralidade carbénica,
tirando partido dos seus recursos endoégenos renovaveis, valorizando territério, preservando os
ecossistemas e a biodiversidade e avangando para uma economia circular, sustentavel e competitiva,
capaz de assegurar uma transi¢ao justa, em linha com os objetivos propostos no ambito do Acordo
de Paris e dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da Agenda 2030 das Nagdes Unidas.

Com o Roteiro para a Neutralidade Carbodnica 2050, aprovado pela Resolugcdo do Conselho
de Ministros n.° 107/2019, de 1 de julho, e o Plano Nacional Energia e Clima 2021-2030, aprovado
pela Resolugédo do Conselho de Ministros n.° 53/2020, de 10 de julho, é estabelecida a visdo es-
tratégica, os objetivos, as metas e as medidas para que na préxima década, o pais possa alcangar
uma reducgao de 45 % a 55 % de emissdes de gases com efeito de estufa e assegurar a transi¢ao
para a neutralidade carbonica.

No que respeita a adaptagao as alteragdes climaticas, Portugal assume o objetivo de reduzir
as vulnerabilidades e de aumentar a resiliéncia do territorio, relevando a Estratégia Nacional de
Adaptacao as Alteragbes Climaticas e o programa de A¢ao para Adaptacao as Alteragdes Climaticas.

Alcangar a neutralidade carbonica e garantir a adaptagao do territério envolve uma concertagéo
de vontades e um alinhamento de politicas, de incentivos e de meios de financiamento. Importa
assim mobilizar um conjunto de instrumentos de carater transversal que permitam incutir a dindmica
necessaria a plena concretizagao deste designio.

E neste quadro que o Programa do Governo estabelece como objetivo a definigdo de uma
metodologia de avaliagdo do impacto das propostas legislativas e das politicas setoriais na agao
climatica, incorporando-a nos sistemas de avaliagao legislativa ja existentes.

A Resolugao do Conselho de Ministros n.° 74/2018, de 8 de junho, veio estabelecer como
definitivo o modelo de avaliagdo prévia de impacto legislativo «Custa Quanto?».

Atualmente, o Decreto-Lei n.° 169-B/2019, de 3 de dezembro, na sua redacao atual, que
aprova o regime da organizagéao e funcionamento do XXII Governo Constitucional, estabelece que
os projetos legislativos estéo sujeitos a uma avaliagédo prévia de impacto legislativo.

Nesse sentido, pretende-se implementar um projeto-piloto, a titulo experimental, pelo periodo
de um ano, de avaliagao prévia de impacto legislativo na agéo climatica, alargando o ambito e
alcance dessa avaliagdo, aportando mais informagao, promovendo o alinhamento com os objeti-
vos assumidos por Portugal em matéria de politica climatica e contribuindo para uma melhoria do
procedimento legislativo e para um ordenamento juridico mais transparente.

Desta forma, o Governo aprova o modelo de avaliagdo de impacto legislativo na agao climatica
definindo que compete a Unidade Técnica de Avaliagao de impacto Legislativo a promogao da sua
aplicacéo, em estreita articulacdo com os gabinetes ministeriais proponentes e com os servigos,
organismos e entidades indicados por cada area governativa.

Assim:

Nos termos da alinea g) do n.° 1 do artigo 200.° da Constituicdo, o Conselho de Ministros
resolve:

1 — Aprovar a adogéo da avaliagao prévia de impacto legislativo na agao climatica, como
projeto-piloto, a titulo experimental, pelo periodo de um ano, no sentido de promover o alinhamento
dos projetos legislativos com os objetivos assumidos pelo Governo em matéria de politica para a
acao climatica.

2 — Definir que a metodologia de avaliagdo do impacto na ag&o climatica assenta num conjunto
de questdes que pretendem informar sobre o alinhamento dos projetos legislativos e das politicas
setoriais com a politica para a agao climatica nacional, na vertente mitigagdo e adaptagao, visando
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reduzir as emissdes de gases com efeito de estufa e aumentar o sequestro de carbono com vista ao
alinhamento com uma trajetéria para a neutralidade carbdnica, prosseguindo os objetivos do Acordo
de Paris, bem como reduzir a exposigao ao risco e as vulnerabilidades, aumentando a resiliéncia
da sociedade e ecossistemas aos efeitos das alteracbes climaticas, e assinalar necessidades de
aperfeicoamento ou existéncia de oportunidades de melhoria, quando aplicavel.

3 — Estabelecer que o impacto na agéo climatica € identificado ao nivel das dimensdes energia,
mobilidade, agricultura, florestas ou outros usos do solo, agua, residuos, economia circular, saude,
protecdo de pessoas e bens e incentivos econdémicos, emprego, capacitagdo e inovagao.

4 — Determinar que a metodologia de avaliagdo do impacto na agao climatica defina uma mé-
trica sobre o alinhamento dos projetos legislativos e das politicas setoriais com os objetivos e linhas
de atuacgao da politica para a agao climatica nacional e o objetivo de neutralidade carbodnica.

5 — Estabelecer que a avaliagédo prévia de impacto legislativo na agéo climatica referida no
n.° 1 incide sobre projetos de decretos-leis, propostas de lei e resolugdes do Conselho de Ministros
que se destinem a aprovar investimentos, projetos, planos ou programas relevantes no contexto
da politica para a agao climatica.

6 — Estabelecer que a Unidade Técnica de Avaliagdo de impacto legislativo assegura os
procedimentos necessarios a avaliagao prévia de impacto legislativo na agao climatica, nos termos
do artigo 55.° do Decreto-Lei n.° 169-B/2019, de 3 de dezembro, na sua redacéao atual, em estreita
articulacdo com os gabinetes ministeriais proponentes e com o0s servigos, organismos e entidades
indicados por cada area governativa, a quem compete, nomeadamente, disponibilizar informagao
necessaria a essa avaliagao.

7 — Definir que a adogao estabelecida no n.° 1 é sujeita a avaliagédo pelo Conselho de Ministros,
no final do projeto-piloto, com base em relatério a apresentar, no prazo de um més, pelo membro
do Governo responsavel pela area da Presidéncia do Conselho de Ministros, em articulagdo com o
membro do Governo responsavel pela area do ambiente e da agao climatica, que procede ao balango
de aplicacao do mesmo e identifica propostas de revisao, tendo em vista a sua plena aplicacao.

8 — Determinar que a presente resolugdo entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicagao.

Presidéncia do Conselho de Ministros, 7 de janeiro de 2021. — O Primeiro-Ministro, Anténio
Luis Santos da Costa.
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