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de 2003, publicado no Didrio da Republica, 2.* série, n.° 150, de 2
de Julho de 2003, a p. 9879, que considerou provido, a titulo definitivo,
o Dr. Rogério Paulo da Costa Martins no lugar de juiz desembargador
da Seccdo de Contencioso Administrativo do Tribunal Central
Administrativo.

8 de Julho de 2003. — O Presidente, Manuel Fernando dos Santos
Serra.

Deliberacdo n.° 1052/2003. — Por deliberacio do Conselho
Superior dos Tribunais administrativos e Fiscais de 30 de Junho de
2003, foi ratificado o despacho do seu presidente, de 6 de Junho
de 2003, publicado no Didrio da Republica, 2.* série, n.° 146, de 27
de Junho de 2003, a p. 9597, que nomeou a Dr.* Maria Cristina
Gallego dos Santos, em comissdo permanente de servico, juiza desem-
bargadora da Sec¢ao de Contencioso Administrativo do Tribunal Cen-
tral Administrativo.

8 de Julho de 2003. — O Presidente, Manuel Fernando dos Santos
Serra.

Deliberagao n.° 1053/2003. — Por deliberagio do Conselho
Superior dos Tribunais Administrativos e Fiscais de 30 de Junho de
2003, foi ratificado o despacho do seu presidente, de 6 de Junho
de 2003, publicado no Didrio da Republica, 2.* série, n.° 146, de 27
de Junho de 2003, a p. 9597, que nomeou o Dr. Francisco Anténio
Pedrosa de Areal Rothes, em comissdo permanente de servigo, juiz
desembargador da Secgao de Contencioso Tributario do Tribunal Cen-
tral Administrativo.

8 de Julho de 2003. — O Presidente, Manuel Fernando dos Santos
Serra.

MINISTERIO PUBLICO

Procuradoria-Geral da Republica

Parecer n.° 12/2003. — Escola Secunddria do Cartaxo — Respon-
sabilidade civil extracontratual — Dano moral — Transac¢do — Tran-
sacc¢do judicial — Transac¢do extrajudicial — Transac¢do administra-
tiva — Autorizagdo — Principios gerais de direito administrativo.

1.2 Nos termos da lei civil, a transac¢ao ¢ o contrato pelo qual as
partes previnem ou terminam um litigio mediante reciprocas con-
cessoes (artigo 1248.°, n.° 1, do Cddigo Civil).

2. Com perfil material idéntico ao do direito civil, a transaccdo é
admissivel nas relagoes juridicas administrativas na medida em que
a Administracdo disponha, segundo o ordenamento juridico, de
margem de disponibilidade do objecto da relagao juridica con-
trovertida.

3.2 Na decisao de transigir por parte da Administracao, ¢ determinante
a sua vinculagao a prossecucao do interesse publico e o respeito
pelos principios rectores da actividade administrativa.

4.* Na sequéncia de uma explosdo de gas ocorrida na Escola Secun-
déria do Cartaxo, em 25 de Janeiro de 1985, foram propostas contra
o Estado, por parte de vitimas, accoes de indemnizagdo no ambito
da responsabilidade civil extracontratual:

a) Na primeira, a accdo ordindria n.° 672/95 (ainda pendente
e que estd na origem do pedido de parecer), oito ex-alunos
pedem a condenagao do Estado no pagamento de 6 000 000$
(€29 927,87) a cada um deles, a titulo de danos ndo patri-
moniais, pedindo, ainda, um dos autores o pagamento de
3595 6608 (€ 17 935,08) referente a despesas com tratamen-
tos prestados por médico particular;

b) Nas suas acgoes subsequentes, ja terminadas, o Estado foi
condenado na 1.% instincia a pagar as quantias peticionadas
a titulo de danos nado patrimoniais — 16 000 000$
(€79 807,66) a favor de uma ex-aluna e 15 000 000$
(€ 74 819,68) a favor de outra —, tendo-se conformado com
as decisoes.

5.2 As decisoes referidas na precedente conclusdo, 4.2, alinea b), e
a sua aceitagao pela Administragao, a par das exigéncias resultantes
dos principios da justiga e da igualdade, aconselham que a Admi-
nistracdo encare a transacgdo como via adequada para a prossecucao
do interesse publico na situacdo debatida na accdo ordinaria
n.° 672/95, pendente no Tribunal Administrativo do Circulo de
Coimbra.

6.2 E competente para autorizar a transacc@o o Ministro da Justiga,
ouvido o departamento governamental da tutela, no caso de tran-
saccdo judicial, ou o ministro da tutela, no caso de transaccdo
extrajudicial.

Sr. Secretério de Estado da Administracao Educativa:
Exceléncia:

I— «Com vista a habilitar a(s) entidade(s) decisora(s) a resolver
em definitivo e fundadamente, em observancia dos principios da boa
fé e da justica», a questdo respeitante a eventual solugdo por via
consensual da ac¢do ordinaria n.° 672/95, pendente no Tribunal Admi-
nistrativo do Circulo de Coimbra e que oito vitimas da explosdao de
gas ocorrida na Escola Secundaria do Cartaxo, em 25 de Janeiro
de 1985, intentaram contra o Estado Portugués para efectivacao de
responsabilidade civil extracontratual, dignou-se Vossa Exceléncia
solicitar o parecer urgente do Conselho Consultivo sobre as questoes
assim enunciadas:

«a) A viabilidade de o Ministério da Educacao transaccionar,
extrajudicialmente, um valor superior ao pedido para as
indemnizagoes em causa ou acordar, judicialmente, na amplia-
¢ao do pedido, nos termos do artigo 272.° do Cddigo de Pro-
cesso Civil;

b) Em caso afirmativo, qual a via julgada mais adequada ao
efeito pretendido;

¢) No mesmo caso, se ha lugar a diligéncias prévias que acau-
telem a execugao do acordo ou da sentenga, e quais;

d) Quem tem competéncia para decidir.» (1)

Cumpre emitir parecer (?).

II — Para uma melhor compreensdo das questdes suscitadas,
entende-se conveniente recensear o acervo factual constante dos ele-
mentos documentais disponibilizados.

1 —No dia 25 de Janeiro de 1985, pelas 16 horas, ocorreu uma
explosdo de gis na sala ANG-2 do 2.° piso, 1.° andar, do edificio
B da Escola Secundaria do Cartaxo, dependéncia projectada para
funcionar como laboratério, mas utilizada para aulas de desenho,
e onde se encontravam os alunos da turma C do 8.° ano.

Em consequéncia, vérios alunos sofreram lesdes corporais graves
que demandaram prolongados tratamentos hospitalares e médicos,
bem como a realizagao de intervencgoes cirtirgicas.

A explosao foi provocada por uma fuga de gis combustivel pro-
veniente de um terminal de alimentagao integrado na rede geral de
abastecimento da Escola e instalado naquela sala, dentro de uma
bancada, sem torneira de seguranca.

«O Estado nunca p0s em causa a verificagdo dos pressupostos
da sua responsabilidade civil extracontratual pelo acidente [. . .], assu-
mindo as correspondentes obrigacoes (despesas emergentes para 0s
acidentados e ressarcimento dos danos patrimoniais).» ()

De facto, o Instituto de Acgao Social Escolar, através do seguro
escolar, garantiu o pagamento de toda a assisténcia médica, cirdrgica
e medicamentosa, todas as despesas de transporte, tratamento ambu-
latorio e material de proteccao, tendo pago aos sinistrados indem-
nizacoes por danos patrimoniais calculadas com base no grau de inca-
pacidade comprovado por junta médica.

O Estado apenas recusou pagar a assisténcia prestada por médico
particular ao sinistrado Paulo Renato Fernandes Tavares «de acordo
com a decisdo tomada, em 17 de Julho de 1987, pela junta médica,
que entendeu, em obediéncia ao principio da igualdade, que a todos
os sinistrados podia ser assegurada a assisténcia médica de que neces-
sitavam nos hospitais civis de Lisboa» (*).

2 — Entretanto, 11 sinistrados da explosdo ocorrida na Escola
Secundéria do Cartaxo intentaram contra o Estado Portugués, no
Tribunal Administrativo do Circulo (TAC) de Coimbra, accoes de
indemnizacao para a efectivacao de responsabilidade civil extracon-
tratual, a saber:

Os ex-alunos (1) Anabela Mealha Arcanjo, (2) Luis Vasco da
Cunha Rebelo, (3) Maria Elisabete Neves da Cruz, (4) Paulo
Renato Fernando Tavares, (5) Pedro Ant6nio Jacinto Fialho,
(6) Rosabela Maximiano Delgado Ferreira, (7) Rui Manuel
Silva Colaco e (8) Vitor Manuel Figueiredo Lopes pediram,
na acgao ordindria n.° 672/95, a condenagao do Estado no
pagamento da quantia de 6 000 000$ a cada um deles, a titulo
de danos nao patrimoniais, pedindo, ainda, o aluno Paulo
Renato Fernando Tavares o pagamento da quantia de
3595 6608, referente a despesas com tratamentos prestados
por médico particular;

A ex-aluna Helena Isabel Sereno da Silva Sanches pediu, na
ac¢ao ordindria n.° 395/96, a condenacao do Estado no paga-
mento da quantia de 16 000 0008, a titulo de danos nao patri-
moniais, acgdo julgada procedente por sentenga de 10 de
Dezembro de 1999, da qual o Ministério Puablico interpds
recurso, posteriormente objecto de desisténcia, porque o
Ministério da Educagdo se conformou com a condenagao, pro-
cedendo ao pagamento da quantia peticionada;
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A ex-aluna Maria de Fatima Jarego de Oliveira pediu, na acgao
ordindria n.° 311/96, a condenagdo do Estado no pagamento
da quantia de 15 000 0008, a titulo de danos nio patrimoniais,
acgao julgada procedente por sentenga de 23 de Maio de 2002,
da qual nao foi interposto recurso, porque o Ministério da
Educacao se conformou com a condenacédo, procedendo ao
pagamento da quantia peticionada;

A ex-aluna Ana Cristina Rodrigues Lopes pediu, na accao ordi-
naria n.° 144/98, a condenagao do Estado no pagamento da
quantia de 16 000 000$, a titulo de danos nao patrimoniais,
desconhecendo-se o estado actual do processo.

3 — Na peticao inicial da accdo ordinaria n.° 672/95, os autores
afirmam que, em consequéncia da explosdo, «ficaram com incapa-
cidade permanente para o trabalho, sendo a da 1.* autora de 48,67 %,
a do 2.° autor de 39,21 %, a da 3.* autora de 60 %, a do 4.° autor
de 88,78 %, a do 5.° autor de 33%, a da 6.* autora de 29,62 %, a
do 7.° autor de 34,53 % e a do 8.° autor de 34,21 %» (artigo 16.°),
e também «ficaram com cicatrizes extensas e profundas em diversas
zonas do corpo, designadamente na cara, nas maos e nos bragos e
com aleijoes e deformidades muito notaveis, que lhes determinam
prejuizos estéticos e funcionais muito acentuados» (artigo 17.°), sendo
que «essas lesdes e o prolongado tratamento a que tiveram de ser
submetidos provocaram aos autores acentuado sofrimento fisico e
psiquico, dores dilacerantes e incomodos e perturbagdes significativas»
(artigo 18.°), «além do profundo e irrecuperdvel desgosto de, ainda
jovens, terem ficado irremedidvel e permanentemente deformados,
nomeadamente nas zonas do corpo mais expostas, como a cara ¢
as maos» (artigo 19.°).

Ora, prossegue-se na peticao inicial, «o réu Estado apenas indem-
nizou os autores pelos prejuizos materiais relativos a incapacidade
permanente para o trabalho que lhes reconheceu» (artigo 20.°); «con-
tudo, o réu tem o dever de indemniza-los também pelos prejuizos
morais — incomodos, dores, angustia, desgosto — que sofreram e vao
sofrer» (artigo 21.°), pelo que «afigura-se adequado atribuir a verba
de 6000 000$ a cada um dos autores, para ressarcimento daqueles
danos» (artigo 22.°).

Além do ressarcimento dos danos ndo patrimoniais, o autor Paulo
Renato Fernando Tavares reclama ainda a condenagdo do Estado
no pagamento da quantia de 3 595 6608, despendida em tratamentos
prestados por médico particular (artigos 23.° e 24.°), o que perfaz
o pedido total de 51 595 660$.

O Estado, representado pelo Ministério Publico, contestou a ac¢ao
ordinaria n.° 672/95, defendendo, em substéncia:

E excessivo e inadequado arbitrar uma indemnizacio de igual
valor a cada um dos autores, porque sdo necessariamente dife-
rentes, em funcao das sequelas do acidente, os danos estéticos
e o desgosto de cada um deles (artigos 3.° a 5.°);

O Estado desconhece se sao verdadeiros os factos alegados nos
artigos 23.° e 24.° da peticao inicial, todavia, j4 pagou ao autor
Paulo Renato Fernando Tavares a quantia de 2 063 1558,
referente a tratamentos que lhe foram prestados por entidades
particulares, conforme prova pelos documentos n.°® 9 a 15
anexos a contestacao (artigos 6.° e 7.°);

A acgao deve ser julgada parcialmente improcedente.

Em 10 de Junho de 2000, os autores ampliaram o pedido inicial
de 51 595 660$ para 166 595 6608, asseverando que, posteriormente
a propositura da acgo, verificaram, com consternacao, que os danos
nao patrimoniais resultantes dos factos descritos na peti¢ao inicial,
ao invés de cessarem, continuaram e até se agravaram, reclamando
o pagamento dos seguintes montantes indemnizatdrios pelos danos
nao patrimoniais:

A 1.% autora, indemnizagdo nao inferior a 21 000 000$;

O 2.° autor, indemnizacao nao inferior a 19 000 000$;

A 3.2 autora, indemnizacao nao inferior a 24 000 000$;

O 4.° autor, indemnizacao nao inferior a 35 000 000$;

Os 5. 6.2, 7.° e 8.° autores, indemnizacdo nao inferior a
16 000 000$.

O Estado, notificado da ampliacao do pedido por parte dos autores,
opods-se a ampliacdo pretendida, aduzindo, em sintese:

O articulado apresentado nao se trata de desenvolvimento ou
consequéncia do pedido primitivo, mas, antes, de uma nova
acgao, com nova causa de pedir e novo pedido;

Alias, como accao auténoma ou como pretensa ampliacao do
pedido, sempre a prescri¢ao impediria o exercicio dos alegados
direitos de indemnizacao (cf. 0 Acérdao, do Supremo Tribunal
de Justiga, de 11 de Novembro 1998, processo n.° 985101 (°),
in base de dados residente na DGSI, de que se transcreve
a seguinte pronuncia: «a citagdo interrompe a prescricao ape-
nas relativamente aos pedidos formulados na petigéo inicial,

mas nao quanto aos direitos que s6 foram peticionados em
momento processual posterior por ampliacio do pedido
inicial»);

A alegada ampliacdo do pedido também nao pode aceitar-se
como articulado superveniente, porque nao cumpre os requi-
sitos do n.° 3 do artigo 506.° do Cédigo de Processo Civil,
na redaccao anterior ao Decreto-Lei n.° 329-A/95, de 12 de
Dezembro, atento o que se dispde no artigo 16.° daquele decre-
to-lei, com a redaccdo que lhe foi dada pelo Decreto-Lei
n.° 180/96, de 25 de Setembro, prazo cuja observancia os auto-
res nao alegam nem provam, sendo indispensavel que o fizes-
sem (cf. o0 Acérddo do Supremo Tribunal de Justica de 17
de Dezembro 1974, in Boletim do Ministério da Justica, n.® 242,
p- 316, e o Acérddao da Relagdo de Evora de 5 de Junho
de 1974, in Boletim do Ministério da Justi¢a, n.° 238, p. 293);

Em todo o caso, impugna-se a matéria alegada nos artigos 1.°
a 73.° do articulado, bem como os montantes pedidos.

Por despacho de 13 de Outubro de 2000, a ampliagdo do pedido
formulada pelos autores foi indeferida com o fundamento de que
«ndo pode dizer-se que se trata de uma mera ampliacdo do pedido,
isto porque os factos que fundamentam esta ampliagdo sdo diferentes
dos anteriormente alegados; portanto, sempre teriam de ser subme-
tidos a produgao de prova, para, assim, se decidir haver, ou nao,
lugar a indemnizagao por esse motivo».

Em 6 de Novembro de 2000, os autores interpuseram recurso para
o Supremo Tribunal Administrativo da decisao que indeferiu a amplia-
¢ao do pedido, recurso que foi admitido, por despacho de 13 de
Novembro seguinte, «a processar como agravo, a subir com o que
depois haja de subir imediatamente, nos proprios autos, com efeito
devolutivo», ou seja, determinou-se que o recurso interposto teria
subida diferida (sobe com o primeiro recurso que, depois do inter-
posto, haja de subir imediatamente) e efeito meramente devolutivo.

Notificados do despacho que admitiu o recurso, os autores apre-
sentaram, em 6 de Fevereiro de 2001, a correspondente alegacio
de recurso, em que formulam as seguintes conclusoes:

«E uma ampliagio do pedido inicial a reclamacio de novos danos
morais, posteriormente constatados, mas com origem no
mesmo acidente;

Tal ampliagdo do pedido é permitida até ao encerramento da
discussao em 1.2 instancia (n.° 2 do artigo 273.° do Cédigo
de Processo Civil), pois que a mesma ¢ o desenvolvimento
do primeiro pedido: pagamento dos danos morais sofridos
pelos autores em consequéncia do acidente;

Nos termos do artigo 569.° do Cédigo Civil, ¢ de admitir o pedido
de quantia mais elevada do que a inicialmente pedida, uma
vez que vieram a revelar-se danos superiores aos que foram
inicialmente previstos;

A ampliagdo pode revestir, como revestiu, a forma de um arti-
culado novo que determine o aditamento de novos factos ao
questionario;

Decidindo-se como se decidiu, violaram-se os artigos 273.°, n.° 2,
do Coédigo de Processo Civil, e 569.° do Cédigo Civil, pelo
que a decisao recorrida deve ser revogada.»

4 — Na sequéncia do indeferimento da ampliacido do pedido dedu-
zida na accado ordinaria n.° 672/95, os respectivos autores solicitaram,
em 4 de Dezembro de 2000, uma audiéncia ao Sr. Ministro da Edu-
cacdo, «destinada a expor a sua pretensao a receber uma reparagao
justa por parte do Estado, distinta da que requereram judicialmente
(6000 contos para cada um dos sinistrados)» (°).

A audiéncia pretendida teve lugar em 2 de Marco de 2001, sendo
entao assumidas as posi¢des que passam a enunciar-se:

«No entendimento do advogado que presentemente se encontra
mandatado para representar os autores, o valor da indem-
nizagao pedida originalmente (pelo anterior mandatario) é cla-
ramente irrisério e injusto, face ao que foi pedido e ja arbitrado
pelo Tribunal no caso de Helena Isabel (16 000 contos de
indemnizagao, ja paga pelo Ministério da Educacao), apelando
para o Sr. Ministro da Educacio no sentido de aceitar rever,
por acordo, o montante da indemnizacao, uma vez que muitos
dos autores sofrem de incapacidade em grau superior ao da
autora no precedente invocado;

O Sr. Ministro da Educacao referiu que o erro ou injustica decor-
rente de uma eventual condenacdo do Estado no valor do
pedido ndo poderia ser imputado ao Ministério da Educacéo,
uma vez que este nunca havia colocado qualquer objecgao
ao pagamento de indemnizacoes, sendo que € aos proprios
autores que compete avaliar os danos sofridos e deles fazer
prova em Tribunal; assim, nao parece curial vir agora o Minis-
tério da Educacdo interferir em relacdo a um montante que
livremente tinha sido, oportunamente, requerido pelos sinis-
trados;
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O advogado dos sinistrados, reconhecendo que, de facto, o erro
nao podia ser imputavel ao Ministério da Educagdo, insistiu,
todavia, para que fosse reconhecida a discrepancia entre as
situagdes apontadas e [a] injustica dai resultante, apelando
no sentido de o Sr. Ministro da Educacdo vir a admitir, por
acordo extrajudicial, uma alteracado no montante solicitado
para a indemnizagdo.» (7)

No seguimento da referida audiéncia e com o fundamento de que
estava a ser ponderado eventual acordo extrajudicial, os autores reque-
reram a suspensao da instancia na accao ordindria n.° 672/95, o que
foi deferido por despacho de 5 de Margo de 2001.

Entretanto, nao havendo evolugao no tratamento do assunto apre-
sentado, o mandatdrio judicial dos autores, por carta com registo
de entrada em 24 de Julho de 2001 no Gabinete do Senhor Ministro
da Educacao (E-6915), propds a resolugdo da questdo através de uma
das seguintes vias:

«Acordar por transacgdo, nos termos do n.° 2 do artigo 293.° e
dos artigos 294.° e seguintes do Cddigo de Processo Civil (aplicavel
por remissao da Lei de Processo nos Tribunais Administrativos), um
valor superior para a indemnizacdo (mais consentdneo com os danos
sofridos do que o constante da peticdo inicial), acordo esse a homo-
logar, posteriormente, por sentenga judicial;

Admitir o Estado a ampliagdo do valor do pedido judicial de indem-
nizagdo, nos termos do artigo 272.° do Cddigo de Processo Civil,
prosseguindo, entdo, a accdo os seus tramites, sendo que o valor pro-
posto para a indemnizac@o a ter em conta pelo Ministério € o ja
requerido em processo autébnomo ao Tribunal, no montante de 16
mil contos por sinistrado, a que corresponde um valor global de 128
mil contos.» (%)

Reataram-se, entéo, as negociagoes entre o Gabinete do Sr. Ministro
da Educagdo e o mandatério judicial dos oito autores, «no sentido
de acordar extrajudicialmente um montante para a indemnizagao a
atribuir pelos danos morais decorrentes do acidente ocorrido na Escola
Secundaria do Cartaxo, em 1985, conforme o oficio n.° 9713, de 29
de Novembro de 2001, dirigido ao Ministério Pablico junto do Tribunal
Administrativo do Circulo de Coimbra» (°).

Em 16 de Maio de 2002, o mandatério judicial dos oito autores
solicitou uma audiéncia ao Sr. Ministro da Educagéo, «a fim de voltar
a expor a situagao, com vista a retoma do processo extrajudicial em
curso», aproveitando para informar que nas conversagdes mantidas
com o Governo anterior «apenas tinha sido acordada e fixada a indem-
nizagdo a atribuir ao mais brutalmente vitimado pelo acidente, de
16 000 000$ (€ 79 807,66), nao tendo sido possivel a fixacao do valor
minimo», e ainda que «os autos se mantém suspensos € os sinistrados
C?Ontinuam a aguardar uma solugdo que pretendem amigével e justa»

Em 16 de Julho de 2002, o Sr. Chefe do Gabinete de V. Ex.?
recebeu os ex-alunos sinistrados, autores na accdo n.° 672/95, acom-
panhados do seu mandatario judicial, «transmitindo os representantes
do Gabinete a determinacao superior de resolver o assunto da forma
mais favordvel que a lei permitir, em conjugagao, se possivel, com
o Tribunal, e reconhecendo os interessados que a sua capacidade
de exigéncia é limitada, neste passo, apenas podendo apelar para
a compreensio e boa vontade do Governo» (11).

Posteriormente, V. Ex.* determinou que fosse ouvida a Auditoria
Juridica do Ministério da Educac@o sobre a viabilidade e os termos
de uma solucao extrajudicial, tendo aquela Auditoria elaborado o
parecer n.° 94/2002, de 15 de Outubro, que concluiu:

«Afigura-se de toda a viabilidade uma solucdo do litigio por
via consensual, de modo a minorar a situagao de injustica
criada;

Esse desiderato podera, a partida ser alcangado por qualquer
das duas vias alvitradas e de que o processo nos da conta,
ou seja: a) acordar por transaccao um valor superior para
as indemnizagdes a pagar pelo Estado; b) acordo das partes
quanto a alteracdo do pedido, nos termos do artigo 272.° do
Cédigo de Processo Civil, prosseguindo a acgao seus tramites;

A solucao preconizada na alinea b), apresentando como con-
dicionante o valor de 16 000 contos a pedir por cada autor
(cf. a informacdo n.° 56/LR/G-ME/2002, de 30 de Outubro
de 2001), além de ndo se afigurar capaz de acorrer as mais
flagrantes injusticas relativas que o caso comporta, sempre
apresentaria o inconveniente das consabidas demoras dos tri-
bunais, o que levaria objectiva, embora indirectamente, a um
acréscimo dessas mesmas injustigas;

Dai que a alternativa referida na alinea a) se nos afigure a mais
consentanea com a possibilidade de se encontrar, em tempo
razoavel, uma solugao para o problema que, compatibilizando
o interesse das partes com o propésito de minorar (que nao
eliminar, obviamente) as injustigas criadas, possa por termo
a0 Processo;

Se se optar pela via anteriormente expressa (acordo indemni-
zatdrio extrajudicial) e como contributo para a fundamentagao
da decisao a emitir, seria mister que o Gabinete estivesse na
posse dos dados relativos aos relatérios médico-legais dos auto-
res e que constem do processo judicial em causa, dados que
sao importantes nao s como elementos, de entre outros, de
avaliac@o da intensidade do dano ndo patrimonial como de
afericao da situagao dos sinistrados, tendo em vista a obtencao
da solucdo equitativa, prevista nos artigos 496.°, n.° 3, e 4.°,
alinea a), do Cédigo Civil;

Uma vez na posse desses elementos, o Gabinete poderd, a nosso
ver, ultimar as negociacoes ja encetadas com os interessados,
assentando com estes num critério de ressarcimento, consi-
derado mais ajustado as circunstancias e tendo em conta a
situacdo de cada um;

Atingida a composi¢ao extrajudicial, devera a Ex.™ Procuradora
da Republica junto do Tribunal Administrativo do Circulo
de Coimbra ser informada da mesma, tendo em vista, desig-
nadamente, o disposto no artigo 300.° do Cédigo de Processo
Civil.»

Face ao parecer da Auditoria Juridica do Ministério da Educagéo,
a Sr.* Assessora Juridica do Gabinete de V. Ex.* pronunciou-se no
sentido de que «das duas alternativas aventadas pela Auditoria Juri-
dica, a que oferece maior garantia de equidade e de justica — com
eventual prejuizo da celeridade processual — é a do acordo das partes
quanto a ampliacdo do pedido, nos termos do artigo 272.° do Cédigo
de Processo Civil, prosseguindo a acgao os seus tramites, porquanto:

a) Ao Ministério da Educacao nao assiste capacidade técnica para
encontrar um valor a atribuir a cada um dos oito autores —
0 que supde uma prévia andlise do mérito da matéria de facto,
com base em exames periciais e outras provas de que s6 o
Tribunal dispde;

b) A anuéncia a ampliacdo do pedido até determinado limite
ndo significa o compromisso de satisfazer o pagamento das
oito indemnizagdes em causa por esse valor, antes subentende
a prova da extensdo dos danos sofridos por cada um dos
autores, sendo desta que depende o valor concreto de cada
indemnizagao a decretar pelo Tribunal;

c) Este acordo permite ao Tribunal resolver com recurso a equi-
dade (artigos 4.° e 496.° do Cddigo Civil) a quantificacdo
de cada indemnizagio, conforme jurisprudéncia unanime do
Supremo Tribunal de Justica — Acérdaos de 6 de Outubro
de 1994, de 5 de Marco de 1996, de 11 de Marco de 1997,
de 11 de Novembro de 1997 (Boletim do Ministério da Justica,

n.° 471), de 10 de Fevereiro de 1998, de 23 de Abril de
1998, de 17 de Novembro de 1998, de 19 de Novembro de
1998 e de 25 de Novembro de 1998 (Boletim do Ministério
da Justica, n.° 481, ‘Revista n.° 865/98").» (12)

Atendendo, porém, «as dificuldades decorrentes da inexisténcia de
lei que suporte, expressamente, uma decisao administrativa a permitir
a ampliacao do pedido para valores superiores a0 proposto na acgao
pendente e do desconhecimento de precedente nesta matéria», a
Sr.? Assessora Juridica sugeriu que o assunto fosse submetido a parecer
do Conselho Consultivo da Procuradoria-Geral da Republica, o que
foi acolhido.

Assim, no que releva para o objecto do parecer, importa ter
presente:

O instituto da responsabilidade civil extracontratual do Estado;

A indemnizagdo por danos patrimoniais € nio patrimoniais;

O seguro escolar;

As possibilidades de modificagdo do pedido previstas na lei;

Os meios de autocomposi¢ao da lide, nomeadamente a tran-
saccao.

O Estado, como vimos, nunca pds em causa a verificacdo dos pres-
supostos da responsabilidade civil extracontratual pelo acidente e satis-
fez, através do Instituto de Acgao Social Escolar, o ressarcimento
dos danos patrimoniais (com a ressalva ja referida quanto ao paga-
mento de assisténcia prestada por médico particular ao sinistrado
Paulo Renato Fernandes Tavares).

Paralelamente, o Estado mantém o propésito de «resolver o assunto
pela forma mais favoravel que a lei permitir, em conjugagao, se pos-
sivel, com o Tribunal».

Quer isto dizer que o acquis ja alcancado entre as partes e o objecto
da consulta colocam a centralidade do parecer nas questdes rela-
cionadas com os meios de autocomposi¢ao da lide e de resolugdao
extrajudicial do litigio.

III — O caso que esta na origem da consulta situa-se no dominio
da responsabilidade civil extracontratual do Estado por facto ilicito
culposo (13).
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1 — Na ordem juridica portuguesa, a matéria da responsabilidade
civil extracontratual da Administracdo Publica tem assento consti-
tucional (14).

Na verdade, o artigo 22.° da Constitui¢ao, que estabelece o principio
geral da responsabilidade das entidades publicas por danos causados
aos cidadaos, dispoe, sob a epigrafe «Responsabilidade das entidades
publicas»:

«O Estado e as demais entidades publicas sao civilmente respon-
saveis, em forma solidaria com os titulares dos seus 6rgaos, funcio-
narios e agentes, por accoes ou omissoes praticadas no exercicio das
suas funcdes e por causa desse exercicio de que resulte violacao dos
direitos, liberdades e garantias ou prejuizo para outrem.»

Por sua vez, o artigo 271.° da Constituicdo, sob a epigrafe «Res-
ponsabilidade dos funcionarios e agentes», determina, no n.° 1, que
«os funcionérios e agentes do Estado e das demais entidades publicas
sdo responsaveis civil, criminal e disciplinarmente pelas acgdes ou
omissoes praticadas no exercicio das suas fungdes e por causa desse
exercicio de que resulte violagao dos direitos ou interesses legalmente
protegidos dos cidadaos, ndo dependendo a acgao ou procedimento,
em qualquer fase, de autorizacdo hierarquica»; segundo o n.° 4, a
lei «regula os termos em que o Estado e as demais entidades publicas
tém direito de regresso contra os titulares dos seus 6rgaos, funcionarios
¢ agentes».

2 — A responsabilidade civil extracontratual do Estado no dominio
da funcao administrativa é ainda hoje regulada, nuclearmente, pelo
Decreto-Lei n.° 48 051, de 21 de Novembro de 1967, que define
os termos da responsabilidade do Estado e das demais pessoas colec-
tivas publicas por factos ilicitos culposos, por factos casuais e por
factos licitos (1°).

No que respeita a responsabilidade por factos ilicitos, o Estado
responde perante terceiros pelas ofensas dos direitos destes ou das
disposicoes legais destinadas a proteger os seus interesses, resultantes
de actos ilicitos culposamente praticados pelos respectivos 6rgaos ou
agentes administrativos no exercicio das suas funcdes e por causa
desse exercicio (n.° 1 do artigo 2.°), ficando com direito de regresso
se os titulares do 6rgao ou os agentes culpados houverem procedido
com diligéncia e zelo manifestamente inferiores aqueles a que se acha-
vam obrigados em razao do cargo (n.° 2 do artigo 2.°).

Ainda no campo dos factos ilicitos, o artigo 3.° refere-se a res-
ponsabilidade dos proprios titulares do 6rgao e dos agentes admi-
nistrativos quando excederem os limites das suas funcoes ou se, no
desempenho destas e por sua causa, tiverem procedido dolosamente,
sendo, neste ultimo caso, a pessoa colectiva solidariamente responsavel
com o titular do 6rgao ou agente (n.° 1); em caso de procedimento
doloso, o Estado e as outras pessoas colectivas de direito publico
respondem solidariamente com os titulares dos drgaos ou agentes
respectivos (n.° 2).

A articulagdo dos artigos 2.° e 3.° do Decreto-Lei n.° 48 051 com
os artigos 22.° e 271.° da Constituicdo tem suscitado dificuldades,
defendendo-se quer a inconstitucionalidade daqueles artigos ('®) quer
a sua derrogagio (7).

No actual quadro legal, podem configurar-se as seguintes situa-
coes(18):

«a) Responsabilidade exclusiva da Administragdo (actos pratica-
dos com negligéncia leve);

b) Responsabilidade exclusiva da Administragao com direito de
regresso (actos praticados com negligéncia grave);

¢) Responsabilidade solidaria da Administragao (actos pratica-
dos com dolo);

d) Responsabilidade exclusiva dos titulares de 6rgaos, funcio-
nlzigrios ou agentes (actos que excedam os limites das funcoes).»

«A exemplo do que acontece no direito civil, sio quatro os pres-
supostos do dever de indemnizar: o facto ilicito, a culpa, o prejuizo
e o nexo de causalidade, entendidos de modo idéntico a compreensio
que deles ¢ feita no direito civil.» (2)

Consideram-se ilicitos, para este efeito, «os actos juridicos que vio-
lem as normas legais e regulamentares ou os principios gerais apli-
caveis e os actos materiais que infrinjam estas normas e principios
ou ainda as regras de ordem técnica e de prudéncia comum que
devam ser tidas em consideragao» (artigo 6.°).

A apreciagao da culpa, nos termos do n.° 1 do artigo 4.° do Decre-
to-Lei n.° 48 051, ¢é feita de acordo com o disposto no artigo 487.°
do Codigo Civil, ou seja, «a culpa é apreciada, na falta de outro
critério legal, pela diligéncia de um bom pai de familia, em face das
circunstancias de cada caso».

Quanto ao prejuizo, que tanto abrange o dano patrimonial como
o dano nao patrimonial, e no que respeita ao nexo de causalidade,
«sempre se entendeu que se deviam aplicar ao caso os principios
gerais do direito civil» (*1).

Os artigos 8.° ¢ 9.° do Decreto-Lei n.° 48 051 tratam, respecti-
vamente, da responsabilidade fundada no risco e da responsabilidade
por factos licitos.

3 — Havendo danos decorrentes da actividade de gestao
publica (?2), o Estado responde por eles segundo as normas do Decre-
to-Lei n.° 48 501 e perante os tribunais administrativos.

O Decreto-Lei n.° 129/84, de 27 de Abril, que aprovou o Estatuto
dos Tribunais Administrativos e Fiscais (%), atribui aos tribunais admi-
nistrativos de circulo a competéncia para conhecer das acgdes sobre
responsabilidade civil do Estado, dos demais entes publicos e dos
titulares dos seus 6rgaos e agentes por prejuizos decorrentes de actos
de gestdo publica, incluindo accdes de regresso [alinea /) do n.° 1
do artigo 51.°].

No que respeita a competéncia territorial para as acgdes relativas
a responsabilidade civil extracontratual, o n.° 1 do artigo 55.° daquele
Estatuto estabelece que devem ser propostas: a) no tribunal do lugar
em que ocorreu o acto se tiverem por fundamento a pratica de acto
material; b) no tribunal determinado por aplicacao dos artigos 52.°
a 54.° se tiverem por fundamento a pratica de acto juridico; ¢) no
tribunal da residéncia habitual do réu, se se tratar de ac¢oes de regresso
com fundamento na prética de acto juridico.

As accdes propostas pelos particulares para efectivar a responsa-
bilidade civil extracontratual da Administracao por danos resultantes
de actos de gestdo publica sdo accdes condenatdrias, que seguem
os termos do processo civil de declaragao, na forma ordinéria, con-
forme o disposto no artigo 72.° da Lei de Processo nos Tribunais
Azgministrativos, aprovada pelo Decreto-Lei n.° 267/85, de 16 de Julho
4,

E de notar que a Lei de Processo nos Tribunais Administrativos,
aprovada pelo Decreto-Lei n.° 267/85, foi entretanto revogada pela
Lein.® 15/2002, de 22 de Fevereiro, que aprovou o Cédigo de Processo
nos Tribunais Administrativos, mas que s6 entrard em vigor em 1
de Janeiro de 2004 (*). De todo 0 modo, o n.° 1 do artigo 5.° da
Lei n.° 15/2002 prescreve que «as disposicoes do Cdodigo de Processo
nos Tribunais Administrativos nao se aplicam aos processos que se
encontrem pendentes a data da sua entrada em vigor», pelo que sem-
pre estara excluido do seu ambito de aplicagdo a acgdo de indem-
nizacdo em apreco, que continuara a reger-se pela Lei de Processo
nos Tribunais Administrativos citada.

4 — A lei reguladora do processo nos tribunais administrativos
consta, pois, da Lei de Processo nos Tribunais Administrativos apro-
vada pelo Decreto-Lei n.° 267/85, de 16 de Julho, cujo artigo 1.°
estatui:

«O processo nos tribunais administrativos rege-se pelo presente
diploma, pela legislagdo para que ele remete e, supletivamente, pelo
disposto na lei de processo civil, com as necessarias adaptacoes.»

Fazendo apelo a remissdo feita no preceito transcrito, bem como
no artigo 72.° da Lei de Processo nos Tribunais Administrativos,
quanto a fonte de direito subsidirio, dir-se-a que as acgdes propostas
pelos particulares para efectivar a responsabilidade civil extracontra-
tual da Administracao por danos resultantes de actos de gestao publica
estao subordinadas ao principio do dispositivo, de acordo com o qual
as «partes dispdem do processo, como da relacao juridica material»;
uma das consequéncias do principio do dispositivo é que «sé se inicia
sob o impulso da parte [...] mediante o respectivo pedido, e ndo
sob o impulso do proprio juiz: nemo judex sine actore; ne judex procedat
ex officio. A isto se chama, por vezes, o principio do pedido» (%°).

A necessidade do pedido esta consagrada no artigo 3.° do Cédigo
de Processo Civil, segundo o qual «o tribunal ndo pode resolver o
conflito de interesses que a acgdo pressupde, sem que a resolugdo
lhe seja pedida por uma das partes».

Os principios em causa fazem impender sobre os interessados o
6nus do impulso processual e estendem-se a delimitagdo do objecto
do processo, dai que o juiz ndo possa condenar em quantidade superior
ou em objecto diverso do que se pedir (n.° 1 do artigo 661.° do
Cédigo de Processo Civil).

Como corolario 16gico do principio do dispositivo, as partes, em
regra, sao livres de por termo ao processo (desisténcia da instancia)
e determinar o contetido da sentenga de mérito, confessando o pedido,
desistindo do pedido ou transigindo sobre o objecto da causa
(artigo 293.° do Cédigo de Processo Civil).

Em conexao com o principio do dispositivo estd, igualmente, o
principio da auto-responsabilidade das partes, segundo o qual incide
sobre elas todo o risco da conducao do processo — as partes «é que
tém de deduzir e fazer valer os meios de ataque e de defesa que
lhes correspondam (incluidas as provas), suportando uma decisao
adversa, caso omitam algum» (*7).

Resta aludir ao principio da estabilidade da instancia, expressa-
mente consagrado no artigo 268.° do Coddigo de Processo Civil,
segundo o qual, com a citacao do réu, a instancia deve manter-se
a mesma quanto as pessoas € quanto ao objecto (pedido e causa
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de pedir), ressalvadas as possibilidades de modificagdo previstas na
lei, concretamente nos artigos 272.° a 274.° do mesmo Cddigo.

Aspecto que adiante retomaremos e melhor se desenvolvera.

IV — Tendo presentes os factos que servem de fundamento a accao
ordindria n.° 672/95, intentada contra o Estado Portugués no Tribunal
Administrativo do Circulo de Coimbra, a indemnizacdo das vitimas
devera comportar o ressarcimento de duas espécies de danos: danos
patrimoniais e danos nao patrimoniais.

1— No que respeita aos danos patrimoniais, estd apenas em causa
o pagamento da quantia de 3 595 660$, despendida pelo autor Paulo
Renato Fernando Tavares em tratamentos prestados por médico par-
ticular, tendo o Estado contestado, opondo que desconhecia se eram
verdadeiros os factos alegados na petigao inicial para fundamentar
esse pedido e excepcionando o pagamento da quantia de 2 063 155$
referente a esses mesmos tratamentos, conforme prova pelos docu-
mentos n.°* 9 a 15 anexos a contestagao.

Assim, quanto aos tratamentos prestados por médico particular
ao autor Paulo Renato Fernando Tavares, estara ainda por pagar
a quantia de 1 532 5053, ou seja, € 7644,10.

Nao sofre duvida que aqueles danos patrimoniais sdo indemnizaveis.

Efectivamente, o lesante estd obrigado a indemnizar o lesado pelos
danos resultantes da lesao (n.° 1 do artigo 483.° do Cddigo Civil)
e, como tal, deve reconstituir a situagido que existiria se nao se tivesse
verificado o evento que obriga a reparagdo (artigo 562.° do Cédigo
Civil).

A obrigagdo de indemnizar s existe em relacdo aos danos que
o lesado provavelmente ndo teria sofrido se ndo fosse a lesdo
(artigo 563.° do Cddigo Civil) e compreende o prejuizo causado (danos
emergentes), os beneficios que o lesado deixou de obter em conse-
quéncia da lesdo (lucros cessantes) e os danos futuros, desde que
sejam previsiveis (artigo 564.° do Cédigo Civil).

A indemnizacao ¢ fixada em dinheiro, sempre que a reconstituicao
natural ndo seja possivel, tendo como medida a diferenca entre a
situacao patrimonial do lesado, na data mais recente que puder ser
atendida pelo tribunal, e a que teria nessa data se nao existissem
danos, e, se nao puder ser averiguado o valor exacto dos danos, o
tribunal julgard equitativamente dentro dos limites que tiver por pro-
vados (artigo 566.° do Cddigo Civil).

Ora, o Estado garantiu, através do seguro escolar, o pagamento
de toda a assisténcia médica, cirirgica e medicamentosa, todas as
despesas de transporte, tratamento ambulatério e material de pro-
teccao, tendo pago aos sinistrados indemnizacoes por danos patri-
moniais calculadas com base no grau de incapacidade comprovado
por junta médica.

O Estado s6 nao aceitou pagar a assisténcia prestada por médico
particular ao sinistrado Paulo Renato Fernandes Tavares, alids «de
acordo com a decisdo tomada, em 17 de Julho de 1987, pela junta
médica, que entendeu, em obediéncia ao principio da igualdade, que
a todos os sinistrados podia ser assegurada a assisténcia médica de
que necessitavam nos hospitais civis de Lisboa».

2 — Relativamente aos danos nao patrimoniais, os autores afirmam
na petigao inicial que o Estado «tem o dever de indemnizé-los também
pelos prejuizos morais — incomodos, dores, anguistia e des-
gosto — que sofreram e vao sofrer» (artigo 21.°), pelo que «afigura-se
adequado atribuir a verba de 6 000 000$ a cada um dos autores,
para ressarcimento daqueles danos» (artigo 22.°).

O Estado contestou, defendendo que é excessivo e inadequado
arbitrar uma indemnizagdo de igual valor a cada um dos autores,
porque sao necessariamente diferentes, em fungao das sequelas do
acidente, os danos estéticos e o desgosto de cada um deles.

Vejamos.

A ressarcibilidade dos danos ndo patrimoniais foi objecto de viva
polémica na doutrina (*®). O certo é que, actualmente, a maior parte
das legislacdes modernas consagram pacificamente a tese da admis-
sibilidade da indemnizagao dos danos nao patrimoniais, embora assu-
mindo configuragdes divergentes no que concerne aos limites do ins-
tituto (*).

A nocao geral de dano ndo patrimonial esté acolhida no artigo 496.°
do Cédigo Civil, que tem precisamente a epigrafe de «Danos nao
patrimoniais»:

«1 — Na fixacdo da indemnizacdo deve atender-se aos danos nao
patrimoniais que, pela sua gravidade, merecam a tutela do direito.

3 — O montante da indemnizacao sera fixado equitativamente pelo
tribunal, tendo em atencdo, em qualquer caso, as circunstancias refe-
ridas no artigo 494.%»

O artigo 494.° do Cddigo Civil, dispde sobre a limita¢io da indem-
nizagdo no caso de mera culpa:

«Quando a responsabilidade se fundar na mera culpa, podera a
indemnizacao ser fixada, equitativamente, em montante inferior ao

que corresponderia aos danos causados, desde que o grau de cul-
pabilidade do agente, a situagdo econdmica deste e do lesado e as
demais circunstancias do caso o justifiquem.»

Portanto, serao indemnizéaveis todos os danos de natureza nao patri-
monial sofridos pela vitima que, em atengdo a sua gravidade, meregam
a tutela do direito.

A doutrina e a jurisprudéncia tém teorizado sobre os modos de
expressdao do dano nao patrimonial, nele distinguindo, como mais
significativos e importantes, o chamado quantum doloris, que sintetiza
as dores fisicas e morais sofridas no periodo de doenca e de inca-
pacidade tempordria, o dano estético, que simboliza o prejuizo ana-
tomo-funcional associado as deformidades e aos aleijoes que resistiram
ao processo de tratamento e recuperacao da vitima, o prejuizo de
afirmagdo social, dano indiferenciado que respeita a insercao social
do lesado, designadamente na vertente familiar, profissional, sexual,
afectiva, recreativa, cultural e civica, o prejuizo da satide geral e da
longevidade, que valoriza os danos irreversiveis na saide e no bem-estar
da vitima, e o encurtamento na expectativa de vida, o pretium juventutis,
que realga a especificidade da frustracao do viver em pleno a primavera
da vida (*°).

«As dores e sequelas que, do ponto de vista da perda da qualidade
de vida, irdo prolongar-se no tempo sao padecimentos subsumiveis
a categoria dos prejuizos no patrimoniais.» (3!)

Considerando o sofrimento suportado pelos autores durante os tra-
tamentos a que foram submetidos, os padecimentos posteriores e as
sequelas que continuam a atormenté-los, ¢ de admitir o direito a
compensacao desses danos ndo patrimoniais que, pela sua gravidade,
merecem a tutela do direito, aplicando, dessa forma, o principio do
artigo 496.° do Cddigo Civil.

Nao ¢, porém, facil avaliar na pratica os danos ndo patrimoniais.

O calculo do montante da compensagdo monetaria por danos nao
patrimoniais € feito de harmonia com a regra da primeira parte do
n.° 3 do artigo 496.° do Cédigo Civil, isto €, por recurso a equidade (*?)
e tendo em atencdo as circunstincias referidas no artigo 494.° do
mesmo Cddigo, ou seja, o grau de culpabilidade do agente, a situagiao
econdémica deste e do lesado e as demais circunstincias do caso, de
entre as quais se contam as lesoes sofridas e os correspondentes sofri-
mentos, nao devendo esquecer-se, ainda, para evitar solu¢coes dema-
siadamente marcadas pelo subjectivismo, os padroes de indemnizagao
geralmente adoptados na jurisprudéncia, ou as flutuacoes do valor
da moeda (*%).

«Vé-se daqui que a reparacao dos danos morais nao reveste puro
caracter indemnizatdrio: reveste, também, de certo modo, caracter
punitivo. E indemnizagdo, se bem que indirecta, na medida em que
se apresenta como uma compensacdo em cuja fixacdo se atende a
gravidade dos danos. E pena — pena privada, estabelecida no interesse
da vitima na medida em que se apresenta como um castigo em cuja
fixacdo se atende ainda ao grau de culpabilidade e a situacdo eco-
némica do lesante e do lesado. Estamos assim verdadeiramente
perante uma providéncia mista, que participa da natureza de indem-
nizagio e da natureza de pena.» (°%)

Devera ter-se ainda presente que a jurisprudéncia do Supremo Tri-
bunal de Justica tem evoluido no sentido de considerar que a com-
pensagao por danos nao patrimoniais, para responder actualizada-
mente ao comando do artigo 496.° do Cédigo Civil e constituir uma
efectiva possibilidade compensatéria, tem de ser significativa, viabi-
lizando um lenitivo para os danos suportados e, porventura, a
suportar (*°).

Para indemnizar a perda do direito a vida, o mais importante dos
danos nao patrimoniais, considerou-se, em Acérdao do Supremo Tri-
bunal de Justica proferido em 1999, que a média oscilaria entre 4
€ 5 milhdes de escudos (3°).

Ja o Sr. Provedor de Justica, ao apresentar os critérios para indem-
nizacdo dos danos causados pela derrocada da ponte de Entre-os-Rios
sobre o rio Douro (*7), afirmou que os montantes médios mais recentes
fixados pela jurisprudéncia para reparacdo do dano morte oscilavam
entre 5000 e 6000 contos.

3 — Em matéria de calculo da indemnizagao em dinheiro, o n.° 2
do artigo 566.° do Cddigo Civil consagra a teoria da diferenga, que
define como a medida da «diferenca entre a situacdo patrimonial
do lesado, na data mais recente que puder ser atendida pelo tribunal,
e a que teria nessa data se nao existissem danos».

Este critério de calculo da indemnizacao em dinheiro nao €, natu-
ralmente, aplicavel a indemnizacdo por danos nao patrimoniais.

«Em todo o caso, o método de aferir o calculo da indemnizagao
pela data mais recente que o tribunal puder atender, que é uma
das traves mestras do principio da diferenca, devera ser, também,
um dos principios basilares da indemnizagao dos referidos danos (nio
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patrimoniais), uma vez que se trata de ideia que decorre do préprio
principio geral da indemnizacao, definido no artigo 562.° do Cédigo
Civil.» (*%)

Ora, no calculo da diferenca relevam, como nao podia deixar de
ser, os danos derivados da demora da liquidacdo da indemnizagao.

E porque se trata de indemnizar em dinheiro, um dos componentes
da diferenca, como efeito pernicioso dessa demora, devera ser, tam-
bém, a inflagdo e a disparidade entre o valor da moeda a data da
ocorréncia do dano e o que se verifica na citada data mais recente.

De facto, sendo a obrigacao de indemnizacao uma divida de valor
(i. e., uma divida cujo objecto ndo é directamente uma soma em
dinheiro, mas uma prestacao de outra natureza, intervindo o dinheiro
apenas como meio de liquidacdo), estd, como tal, subtraida ao prin-
cipio nominalista do artigo 550.°, sendo, nos termos do artigo 551.°,
ambos do Cddigo Civil, passivel de actualizagao no que toca ao calculo
da correc¢ao monetaria, com recurso, na falta de outro critério legal,
aos indices de precos.

Mais problematico ¢ compatibilizar a actualizacdo da indemnizagao
em funcdo da taxa de inflacdo com a admissibilidade da acumulagao
de juros de mora desde a citagao.

Ou seja, sempre que, fazendo apelo ao critério actualizador prescrito
no n.° 2 do artigo 566.°, se atribua uma indemnizacio monetdria
aferida pelo valor que a moeda tem a data da decisdo, podem acrescer
a tal montante juros moratdrios desde a citagao, por forca do disposto
na segunda parte do n.° 3 do artigo 805.°, referido ao n.° 1 do artigo
806.°, todos do Codigo Civil?

Sobre esta questao, o Supremo Tribunal de Justica, por Acérdao
de 9 de Maio de 2002 (*), uniformizou jurisprudéncia com a seguinte
norma interpretativa:

«Sempre que a indemnizacdo pecuniaria por facto ilicito ou pelo
risco tiver sido objecto de calculo actualizado, nos termos do n.° 2
do artigo 566.° do Cédigo Civil, vence juros de mora, por efeito do
disposto nos artigos 805.°, n.° 3 (interpretado restritivamente), e 806.°,
n.° 1, também do Coédigo Civil, a partir da decisdo actualizadora,
e ndo a partir da citagao.»

A norma sobre a actualizacdo da divida de valor admite, ainda,
limites processuais, decorrentes do principio do pedido, que se mani-
festa em diversos preceitos do Codigo de Processo Civil [designa-
damente os artigos 3.°, n.° 1, 193.°, n.° 2, alinea a), 467.°, n.° 1,
alinea d), e 661.°, n.° 1] e se impde a todos os tribunais.

Em particular, estabelece o n.° 1 do artigo 661.° do Cddigo de
Processo Civil que «a sentenca ndo pode condenar em quantidade
superior ou em objecto diverso do que se pedir», donde resulta que,
em principio, o tribunal ndo pode ultrapassar o montante do pedido.

Acerca desta matéria, o Supremo Tribunal de Justiga, por Acérdao
de 15 de Outubro de 1996 (*°), uniformizou também a jurisprudéncia:

«O tribunal ndo pode, nos termos do artigo 661.°, n.° 1, do Cédigo
de Processo Civil, quando condenar em divida de valor, proceder
oficiosamente a sua actualizagio em montante superior ao valor do
pedido do autor.»

4 — O prazo de prescricdo do direito a indemnizagdo por respon-
sabilidade civil extracontratual dos entes publicos e dos titulares dos
seus Orgaos e agentes por prejuizos decorrentes de actos de gestdo
publica € fixado por remissdo expressa do artigo 71.° da Lei de Processo
nos Tribunais Administrativos para o artigo 498.° do Cédigo Civil,
onde, com a epigrafe «Prescricao», se estabelece:

«1 — O direito de indemnizagao prescreve no prazo de trés anos,
a contar da data em que o lesado teve conhecimento do direito que
lhe compete, embora com desconhecimento da pessoa responsavel
e da extensao integral dos danos, sem prejuizo da prescrigido ordinéria
se tiver decorrido o respectivo prazo a contar do facto danoso.
2 — Prescreve igualmente no prazo de trés anos, a contar do cum-
primento, o direito de regresso entre os responsaveis.
3 — Se o facto ilicito constituir crime para o qual a lei estabeleca
prescricao sujeita a prazo mais longo, é este o prazo aplicavel.
e S S »
A lei fixa o prazo da prescri¢do em trés anos, a contar do momento
em que o lesado soube ter direito a indemnizacdo pelos danos que
sofreu, nao estando o inicio do prazo dependente do conhecimento
da pessoa do responsével, nem do conhecimento da extensao integral
dos danos.

«Se no momento em que finda o prazo ainda nao for conhecida
a pessoa do responsavel, sem culpa do lesado nessa falta de conhe-
cimento, nada impedira a aplicabilidade ao caso do disposto no
artigo 321.° do Cédigo Civil.» (41)

Por outro lado, tornando-se o inicio do prazo independente do
conhecimento da extensao integral dos danos, a lei admite que o
lesado nado indique a importincia exacta em que avalia os danos
(artigo 569.° do Cddigo Civil) e permite a formulagdo de pedidos
genéricos [artigos 378.° a 380.°, 471.°, n.° 1, alinea b), e 661.°, n.° 2,
do CPC].

A disciplina da prescri¢ao consta dos artigos 300.° a 327.° do Cédigo
Civil.

A lei determina que a prescricao, para ser eficaz, deve ser invocada,
judicial ou extrajudicialmente, por aquele a quem aproveita
(artigo 303.°) e define quais os efeitos da prescricao: «completada
a prescricao, tem o beneficiario a faculdade de recusar o cumprimento
da prestacdo ou de se opor, por qualquer modo, ao exercicio do
direito prescrito» (n.° 1 do artigo 304.°).

Na subseccao referente aos prazos da prescrigao, o prazo ordinario
da prescrigao € fixado em 20 anos (artigo 309.°).

Sao também objecto de minuciosa regulamentagao a suspensao da
prescricdo (artigos 318.° a 322.°) e a interrupg¢do da prescricdo (arti-
gos 323.° a 327.°).

Ainda que brevemente, interessa analisar o regime da interrupcao
decorrente da citacao judicial.

O n.° 1 do artigo 323.°, regendo sobre a interrup¢do promovida
pelo titular, estipula que «a prescricao interrompe-se pela citagao
ou notificagao judicial de qualquer acto que exprima, directa ou indi-
rectamente, a intencdo de exercer o direito, seja qual for o processo
a que o acto pertence e ainda que o tribunal seja incompetente»;
por seu turno, o artigo 326.° define os efeitos da interrupcao, deter-
minando que «a interrupgao inutiliza para a prescri¢ao todo o tempo
decorrido anteriormente, comegando a correr novo prazo a partir
do acto interruptivo» (n.° 1) e que «a nova prescricao estd sujeita
ao prazo da prescri¢ao primitiva» (n.° 2); finalmente, o artigo 327.°
regula a duracdo da interrupgao estabelecendo que «se a interrupgao
resultar de citagao, notificagdo ou acto equiparado ou de compromisso
arbitral, o novo prazo de prescricio ndo comeca a correr enquanto
nao passar em julgado a decisdo que puser termo ao processo» (n.° 1);
«quando, porém, se verifique a desisténcia ou a absolvi¢ao da instancia,
ou esta seja considerada deserta, ou fique sem efeito o compromisso
arbitral, o novo prazo prescricional comega a correr logo apds o acto
interruptivo» (n.° 2).

Ora, conforme se referiu, o Estado, notificado da ampliacao do
pedido por parte dos autores, opds-se a ampliacdao pretendida, adu-
zindo que o articulado apresentado ndo constituia desenvolvimento
ou consequéncia do pedido primitivo, mas, antes, uma nova accao,
com nova causa de pedir e novo pedido, e que, como acgao auténoma
ou como pretensa ampliagao do pedido, sempre a prescrigao, a cautela
logo invocada, impediria o exercicio dos alegados direitos de indem-
nizacao, pois «a citacao interrompe a prescricao apenas relativamente
aos pedidos formulados na peticao inicial, mas nao quanto aos direitos
que s6 foram peticionados em momento processual posterior por
ampliagdo do pedido inicial» (*?).

Em suma, o Estado invocou judicialmente a prescricdo do direito
as indemnizacoes reclamadas no mencionado articulado de ampliagiao
do pedido.

V — Na perspectiva da consulta, convird proceder ao enquadra-
mento legal do seguro escolar (+3).

O seguro escolar foi criado pelo Decreto n.° 20 420, de 21 de
Outubro de 1931, que aprovou a organizacdo do ensino técnico pro-
fissional, destinando-se «a promover o seguro contra acidentes de
trabalho de todo o pessoal e alunos da escolas de ensino técnico
profissional».

A matéria relativa aos seguros em caso de acidentes consta do
respectivo capitulo X (artigos 104.° a 114.°), sendo cometido a Comis-
sao Permanente de Seguros Escolares, a funcionar junto da Direc-
¢do-Geral do Ensino Técnico, o encargo de administracdo e geréncia
dos fundos criados para garantir esse seguro.

O Decreto n.° 20 934, de 25 de Fevereiro de 1932, deu execugao
as disposicoes do Decreto n.° 20 420, especificando as fungdes daquela
Comissdo e definindo as normas a seguir para a consecucio da acgio
social pretendida com a criacao dos seguros escolares.

O predmbulo do Decreto n.° 20 934 é bem esclarecedor:

«Pretende-se com esta instituigdo — os seguros escolares — dar aos
estudantes uma proteccdo material que, a par da moral que lhes dis-
pensam as caixas escolares, forme um conjunto tao perfeito quanto
possivel de assisténcia aos alunos do ensino técnico profissional.

E a primeira vez que em Portugal se cuida, neste campo, da pro-
teccao ao estudante, pretendendo colocé-lo ao abrigo dos acasos que
podem determinar que, por acidente ocorrido durante os seus tra-
balhos escolares profissionais, ele fique temporaria ou permanente-
mente incapacitado, total ou parcialmente.

O fundo destinado aos seguros, e administrado pela Comissao Per-
manente, ¢ principalmente constituido pela cotizacdo dos proprios
estudantes, dando-lhes assim um exemplo e incentivo de mutualismo
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para que eles vejam como, com um pequeno sacrificio, se pode orga-
nizar uma instituicao que por todos vele e a todos proteja.»

Do respectivo articulado merece destaque o preceituado no
artigo 7.°: «As indemnizacoes devidas aos sinistrados sao aquelas esta-
belecidas pela lei de desastres no trabalho.»

O Decreto-Lei n.° 24 618, de 26 de Outubro de 1934, modificou
o Decreto n.° 20 934, introduzindo as alteracoes sugeridas pelo favo-
ravel acolhimento e grande interesse manifestado por parte das escolas
na implantacao dos seguros escolares.

O Decreto-Lei n.° 178/71, de 30 de Abril, que cria no Ministério
da Educacao Nacional, sob a dependéncia directa do Ministro, o Ins-
tituto de Acgdo Social Escolar, prevé, no &mbito da accao social escolar
e como uma das modalidades de prestacdo de servicos aos alunos
em geral, o seguro escolar [alinea f) do n.° 3 do artigo 7.°].

Através do Decreto-Lei n.° 223/73, de 11 de Maio, que reorganizou
o Instituto de Accao Social Escolar, o Fundo Permanente de Seguros
Escolares, criado pelo Decreto-Lei n.° 24 618, de 29 de Outubro
de 1934, passou a designar-se por Fundo Nacional do Seguro Escolar,
continuando a gozar do regime especial consagrado naquele diploma
(n.° 1 do artigo 16.°).

Segundo o referido artigo 16.°, o Fundo Nacional do Seguro Escolar
«€ um servico que se destina a garantir, em regime de mutualidade,
a actividade seguradora e a respectiva cobertura financeira, nas diver-
sas modalidades de seguro aplicdveis ao estudante, enquanto tal»
(n.° 2), e que fica dependente do Instituto de Accdo Social Escolar,
o qual exercerd as funcdes anteriormente cometidas a Direcgao-Geral
do Ensino Técnico-Profissional (n.° 4).

Consagrou-se, entdo, o seguro escolar para todos os alunos em
geral.

A matéria do seguro escolar foi objecto de desenvolvimentos ulte-
riores, com destaque para a Portaria n.° 739/83, de 29 de Junho,
que reestrutura o Instituto de Acgao Social Escolar e a Direcgao-Geral
de Pessoal, consagrando a nogao de acidente escolar (3.°), enunciando
os direitos reconhecidos ao acidentado (4.°) e definindo as compe-
téncias da Divisdo de Seguro Escolar (*4).

De acordo com a Portaria n.° 739/83, «considera-se acidente escolar
o evento resultante de causa externa, subita, fortuita ou violenta, ocor-
rido no local e no tempo de actividade escolar e que provoque ao
aluno lesao corporal, doenca ou morte» (3.°), sendo que, «em caso
de acidente escolar, é reconhecido ao acidentado o direito a:

a) Assisténcia médica e cirurgica, geral ou especial, incluindo
todos os necessdrios elementos de diagnostico e de tra-
tamento;

Assisténcia farmacéutica e de enfermagem;

Transporte necessario para receber a assisténcia de que care-

cer e para comparéncia a actos determinados pela Direccao

de Servicos de Medicina Pedagdgica e Seguro Escolar;

d) Hospedagem sempre que, por imposicao médica ou indicagao
da Direccdo de Servicos de Medicina Pedagodgica e Seguro
Escolar, o sinistrado tenha de deslocar-se para fora da area
da sua residéncia com demora que a justifique;

e) Proteses, incluindo aparelhos de ortopedia e meios auxiliares
de visao, que se tornem necessarios em consequéncia do
acidente;

f) Pagamento do funeral, em caso de morte provocada por aci-

dente escolar;

Pagamento de uma indemnizagao, em caso de incapacidade

permanente, total ou parcial.»

b
c

~——

~

4

Tudo para concluir que a luz da legislagao vigente a data da explosao
de gas ocorrida na Escola Secundaria do Cartaxo (25 de Janeiro de
1985) o seguro escolar abrangia apenas a cobertura de danos
patrimoniais.

Esses danos, no caso concreto, foram ressarcidos através do seguro
escolar.

Actualmente, o seguro escolar ¢ disciplinado pelo Decreto-Lei
n.° 35/90, de 25 de Janeiro, e pela Portaria n.° 413/99, de 8 de Junho.

O Decreto-Lei n.° 35/90 tem como ambito de aplicagdo os alunos
que frequentam o ensino nédo superior em estabelecimentos de ensino
oficial, particular ou cooperativo, ressaltando do respectivo pream-
bulo, no que respeita aos apoios sécio-educativos, o seguro escolar
«destinado a garantir a cobertura financeira na assisténcia a alunos
sinistrados», modalidade de acgao social escolar prevista no seu
artigo 17.°

A Portaria n.° 413/99, de 8 de Junho, consagra uma das inovacoes
mais relevantes do novo regulamento do seguro escolar, isto é, o
eventual pagamento de indemnizacdo por danos morais [alinea c)
do artigo 10.°].

Assim, numa maior abrangéncia, o seguro escolar, para além de
garantir ao aluno sinistrado assisténcia médica e medicamentosa
(artigo 7.°), hospedagem, alojamento e alimentagao (artigo 8.°) e trans-
porte indispensavel para garantir essa assisténcia (artigo 9.°), com-

preende ainda o pagamento de indemnizagdo por incapacidade tem-
poréria, desde que se trate de aluno que exerca actividade profissional
remunerada, de indemnizagdo por incapacidade permanente e de
indemnizagao por danos morais (artigo 10.°).

Referindo-se ao cdlculo da indemnizacao, o artigo 11.° alarga a
cobertura do seguro escolar:

«1 — A indemnizagao a que o sinistrado, vitima de incapacidade
permanente, tem direito ¢ calculada em fungdo do grau de incapa-
cidade que lhe seja atribuido.

2 — O montante € determinado com base no coeficiente de inca-
pacidade, fixando-se o valor 100 em 300 vezes o salario minimo nacio-
nal, em vigor a data do acidente.

3 — O coeficiente de incapacidade ¢ fixado por junta médica, de
acordo com a Tabela Nacional de Incapacidades, publicada em anexo
a lei dos acidentes de trabalho e doencgas profissionais, em vigor a
data do acidente.

4 — Pode, a requerimento do sinistrado e por decisio fundamen-
tada do director regional de educacao, ser atribuido, a titulo de indem-
nizagdo por danos morais, montante no valor de 30 % da indemnizagio
calculada nos termos do n.° 1 do presente artigo.»

VI — Passemos a uma outra matéria, qual seja a do regime pro-
cessual disciplinador da modificacao do pedido.

Nos termos da alinea d) do n.° 1 do artigo 467.° do Cddigo de
Processo Civil (+), o autor, ao concluir a sua petigao inicial, deve
formular o pedido, «dizer com precisao o que 6pretende do tribunal —
que efeito juridico quer obter com a acgao» (*°).

«Ao autor incumbe, pois, formular e definir a pretensdo. E um
direito que lhe assiste, mas, a0 mesmo tempo, ¢ um 6nus que sobre
si impende e cuja insatisfagdo (total ou parcial) sobre si reverte.» (*7)

Todavia, nos termos do disposto no artigo 569.° do Coédigo Civil,
o credor de uma divida de valor «nao necessita de indicar a importancia
exacta em que avalia os danos, nem o facto de ter pedido determinado
quantitativo o impede, no decurso da acgdo, de reclamar quantia mais
elevada, se o processo vier a revelar danos superiores aos que foram
inicialmente previstos».

Se o lesado nao sabe ainda qual a extensao integral do danos,
pode formular um pedido genérico.

Os artigos 569.° do Cdédigo Civil e 471.°, n.° 1, alinea b), do Cddigo
de Processo Civil autorizam a dedugao de pedidos genéricos de
indemnizacao.

«Além de ser admissivel o pedido genérico em acgdes de indem-
nizacdo, também o é a condenagao iliquida nessas accdes: quer o
autor tenha formulado um pedido genérico, iliquido, de indemnizacao,
quer haja feito um pedido liquido, concreto, de indemnizagao, o artigo
661.°, n.° 2, do Cddigo de Processo Civil obriga o tribunal a condenar
no que se liquidar em execucdo de sentenga, ‘se nao houver elementos
para fixar [. . .] a quantidade’.» (*8)

Por outro lado, se o demandante tem ddvidas quanto ao montante
exacto dos danos, ¢ licito formular um pedido em parte liquido e
em parte iliquido: «se os seus danos s6 em parte sao ja avalidveis
com exactidao, pode deduzir pedido liquido relativamente a essa parte,
e pedido genérico ou iliquido em relacdo a outra» (*°).

Se, na pendéncia da causa, o autor vier a apurar o montante exacto
dos danos, pode socorrer-se do incidente de liquidacao, previsto nos
artigos 378.° a 380.° do Cddigo de Processo Civil, desde que o faca
«antes de comecar a discussdo da causa».

Mas se o autor indica na petigao inicial a quantia exacta em que
avalia os danos, face ao principio da estabilidade da instincia
(artigo 268.° do CPC), s6 ¢é possivel a modificagao do pedido nos
casos expressamente previstos na lei.

Analisemos as possibilidades de modificagdo do pedido previstas
na lei.

Nos termos da segunda parte do artigo 569.° do Cédigo Civil, o
lesado, ndo obstante ter pedido um montante exacto na accao de
indemnizacao, nao estd inibido de reclamar depois quantia mais ele-
vada, se o processo vier a revelar danos superiores aos inicialmente
previstos.

«No caso previsto na 2. regra do artigo 569.°, como ha-de o autor
reclamar o suplemento indemnizatério fundado nos elementos reve-
lados pelo processo?

O artigo 273.%, n.° 2, do Cddigo de Processo Civil permite ao autor
que amplie o pedido até ao encerramento da discussdo em 1.% instancia,
se a ampliacao for o desenvolvimento do pedido primitivo; ora, desde
que o lesado, ao pedir certa quantia como indemnizagao, nao tenha
renunciado a exigir aquilo que ulteriormente os elementos do processo
vierem a revelar, tendo, portanto, formulado, substancialmente, um
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pedido iliquido ou genérico, parece que a ampliacao prevista na 2.2
regra do artigo 569.° do Cédigo Civil se apresenta como um desen-
volvimento do pedido primitivo.

Referiu-se que, segundo alguns autores, o meio mais idéneo de
invocar factos revelados pelo processo e denunciadores de danos exce-
dentes aos inicialmente previstos é o uso de articulado superveniente,
sujeito ao condicionalismo do artigo 506.° do Cddigo de Processo
Civil. Os factos supervenientes podem ser deduzidos em articulado
posterior ou em novo articulado até ao encerramento da discussao
(Cddigo de Processo Civil, artigo 506.°, n.° 1).

Numa orientagao, o caso ¢ de ampliacao do pedido primitivo (que
foi um pedido iliquido), sendo, por isso, aplicavel o artigo 273.° do
Cadigo de Processo Civil; na de so ser permitida a exigéncia de indem-
nizacao mais elevada no caso de o autor se ter enganado no computo
dos danos e no de, ap6s a peticdo, terem surgido outras consequéncias
do acidente, partindo-se de que, em principio, se o lesado tiver indi-
cado logo em quantia certa os danos, nisso se concretiza o seu pedido,
a via mais logica serd talvez a do articulado superveniente.» ()

Na acc@o ordindria n.° 672/95, intentada contra o Estado Portugués
no Tribunal Administrativo do Circulo de Coimbra, os autores afir-
mam na peticdo inicial que o réu Estado «tem o dever de indem-
niza-los, também pelos prejuizos morais — incomodos, dores, angustia
e desgosto — que sofreram e vao sofrer» (artigo 21.°), pelo que «afi-
gura-se adequado atribuir a verba de 6 000 0008 a cada um dos autores
para ressarcimento daqueles danos» (artigo 22.°).

A indicacdo de uma quantia certa como montante dos danos nao
patrimoniais, que se reconhece como sendo a adequada para res-
sarcimento desses danos, pode significar a vontade de os autores limi-
tarem a sua pretensao ao quantitativo indicado.

Pretendendo os autores reclamar uma quantia mais elevada sus-
tentada na invocagao de factos alegadamente supervenientes, dir-se-ia
que o meio processual mais apropriado seria o admitido pelos arti-
g0s 506.° ¢ 507.° do Cédigo de Processo Civil. Na verdade, a ampliagao
do pedido inicial requerida pelos autores nao consubstanciaria um
caso tipico de ampliacao do pedido, tal como se prevé no artigo 273.°
do Cédigo de Processo Civil, j4 que ndo se trataria de mero desen-
volvimento do pedido primitivo, mas, antes, resultaria de factos novos.

Mas pode igualmente afirmar-se que, quando os artigos 272.°
e 273.°,n.% 1 e 2, do Cddigo de Processo Civil falam em «alteragao
ou ampliacdo», estes termos tanto podem abranger «apenas as alte-
racoes ou ampliacoes de causa de pedir e do pedido que mantenham
inalteradas a sua individualidade primitiva» como ter uma significagao
mais ampla, que abranja «todas e quaisquer alteragdes, mesmo que
desrespeitadoras do primitivo perfil do pedido e da causa de
pedir» ().

Note-se, em aparte, que a reforma do processo civil de 1995-1996
veio admitir expressamente a modificacdo simultdnea do pedido e
da causa de pedir, desde que tal ndo importe alteragao da prdpria
relagio material controvertida (°2).

No caso presente, o réu Estado opds-se a pretendida ampliagao
do pedido, e o tribunal indeferiu-a. Desta decisdo foi interposto
recurso, que foi admitido com subida diferida e efeito meramente
devolutivo, inexistindo, por isso, sobre a matéria, caso julgado formal.

VII — A actividade de composicao juridica de conflitos desenvol-
ve-se entre sujeitos que a concretizam e pressupoe um dado objecto
e um iter de desenvolvimento l6gica e funcionalmente dirigido a obten-
¢ao do resultado compositivo.

Distingue-se, neste dominio, entre instrumentos de autocomposi¢dao
ou composi¢do auténoma de conflitos, em que sdo as partes a auto-
determinar o resultado compositivo do litigio, ¢ meios de heterocom-
posicdo ou composicdo heteronoma, quando, por acordo das partes
ou determinagao da lei, um terceiro resolve o conflito mediante decisao
que as vincula (33).

No primeiro caso, «os sujeitos das pretensdes a compor detém
o poder compositivo das suas proprias pretensdes»; no segundo, «o
poder compositivo radica ja ndo nos sujeitos das pretensoes a compor
mas num terceiro dotado de heteronomia compositiva» (°4).

De entre os instrumentos de autocomposicao, referem-se a desis-
téncia, a confissdo e a rentncia (autocomposi¢do unilateral), bem
como a transacgao (autocomposicao bilateral).

No campo da heterocomposigao sobressaem dois sistemas.

Num, o arbitral, o poder compositivo radica numa entidade impar-
cial designada pelos titulares das pretensdes; o paradigma da hete-
rocomposic¢ao arbitral € constituido pelos processos arbitrais ou arbi-
tragem; cabera também aqui a figura da conciliagao, entendida como
a audiéncia das partes em juizo por forma a compor o litigio (*°).

No outro, o da heterocomposi¢do neutral, intervém um arbitro
impréprio (porque de designagdo neutra). Aqui destaca-se a hete-
rocomposicao estadual judicial, traduzida na actividade de composi¢ao
concreta da conflitualidade de pretensdes «desenvolvida por magis-
trados cuja imparcialidade é garantida pela neutralidade judicial da
entidade que os designa» (°°).

A accao ordinaria n.° 672/95, pendente no Tribunal Administrativo
do Circulo de Coimbra, enquadra-se justamente no ambito da hete-
rocomposicdo estadual judicial.

A autocomposicao e a heterocomposicdo de conflitos ndo cons-
tituem dominios estanques, pois, em beneficio da diminuicao da liti-
giosidade, a propria lei consagra ou admite a utilizagdo, no decurso
da heterocomposi¢do estadual judicial, de mecanismos de autocom-
posicdo; € justamente o que sucede com uma das modalidades da
transaccao, a transaccao judicial.

VIII — A questao central submetida a apreciagdo do Conselho Con-
sultivo prende-se com a «viabilidade de o Ministério da Educagao
transaccionar» na acgao ordindria n.° 672/95, pendente no Tribunal
Administrativo do Circulo de Coimbra.

Na Optica da consulta, interessa, portanto, cuidar da figura da
transaccao.

A instancia extingue-se por desisténcia, confissdo ou transacgao,
nos termos da alinea d) do artigo 287.° do Cddigo de Processo Civil.

No desenvolvimento desta norma, o artigo 293.° do mesmo diploma,
com a epigrafe «Liberdade de desisténcia, confissao e transac¢ao»,
atribui ao autor o poder de, em qualquer altura, desistir de todo
o pedido ou de parte dele, ao réu o de confessar todo ou parte
do pedido (n.° 1) e reconhece ainda as partes o direito de, em qualquer
estado da instancia, transigirem sobre o objecto da causa (n.° 2).

«A confissdo do pedido, a desisténcia do pedido e a transacgao
constituem, por isso, verdadeiros negdcios juridicos de direito privado,
que as partes fazem valer no processo através de um acto, este de
natureza processual, dirigido a extingdo da instancia. Este acto, que
conceitualmente se distingue do negdcio de autonomia privada cele-
brado (em liberdade, como diz a epigrafe do artigo), ainda quando
este tem lugar por termo no processo, ¢ manifestacao do principio
dispositivo.» (>7)

Os negdcios juridicos processuais sao expressao da autonomia das
partes em processo civil, a qual «s6 pode manifestar-se no ambito
das normas dispositivas e estd afastada da area das regras injun-
tivas» (°%).

1 — O contrato de transaccdo acha-se regulado nos artigos 1248.°
a 1250.° do Cédigo Civil (capitulo xvi do titulo 11 do livro 1) pela
forma seguinte:

«Artigo 1248.°
Nocao

1 — Transaccédo € o contrato pelo qual as partes previnem ou ter-
minam um litigio mediante reciprocas concessoes.

2 — As concessoes podem envolver a constituicdo, modificagao ou
extincdo de direitos diversos do direito controvertido.

Artigo 1249.°
Matérias insusceptiveis de transac¢ao

As partes ndo podem transigir sobre direitos de que lhes ndo ¢é
permitido dispor nem sobre questdes respeitantes a negdcios juridicos
ilicitos.

Artigo 1250.°
Forma

A transacgdo preventiva ou extrajudicial constara de escritura
publica quando dela possa derivar algum efeito para o qual a escritura
seja exigida e constard de documento escrito nos casos restantes.»

2 — «Analisando a estrutura da transacgao e pondo-a em confronto
com a da renincia (desisténcia do pedido) e a do reconhecimento
(confissao), Carnelutti observa que a figura da transacgdo estd no
meio das figuras da rentncia e do reconhecimento.

Ao passo que no caso de desisténcia o autor abandona a sua pre-
tensdo sem que receba, em troca, qualquer compensacio, € no caso
da confissdao o réu reconhece a pretensao do autor sem que este
dé nem prometa qualquer vantagem aquele, no caso da transac¢ao
ha cedéncia ou sacrificio reciproco: cada um dos litigantes cede em
parte, mas lucra noutra parte.

O que induz os litigantes a sacrificar em parte as suas pretensoes
¢ o risco do resultado. Estao perante um litigio cuja solucéo ¢ incerta
e duvidosa; em vez de correrem o risco de perder tudo, preferem
sacrificar uma parte e assegurar-se do beneficio correspondente a
parte restante.» (*%)

A transacgdo pressupde, pois: i) um litigio; i) que as partes vao
procurar prevenir ou fazer cessar; iii) mediante concessdes reci-
procas ().

O litigio (res litigiosa) traduz-se na existéncia, no momento da cele-
bracao do acordo, de uma controvérsia, de uma relagao juridica incerta
ou duvidosa, de um «direito controvertido» (n.° 2, in fine, do
artigo 1248.°), ao menos segundo a apreciacdo das partes.

Nao ¢ preciso que exista ja& um processo ou uma accao pendente
em tribunal; basta a existéncia de uma divergéncia ou disputa, mesmo
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a sua possibilidade (°1). Isto &, o litigio pode j4 existir ou ser apenas
possivel a sua existéncia. Em qualquer caso, a afirmagdo de uma
pretensao e a sua contesta%éo movem-se no plano do conflito juridico
€ ndo apenas econémico (%%).

O fim do contrato de transacgao reside em prevenir ou terminar
um litigio (°®); de outro modo, a intengdo dos contratantes € a de
substituir a relagdo controvertida por uma relagdo certa e incontes-
tavel (°4); a transacgdo «substitui a incerteza sobre a questio con-
trovertida pela seguranca que para cada uma das partes resulta do
reconhecimento dos seus direitos pela parte contraria, tal como ficam
configurados depois da transaccao» (%).

Outro elemento constitutivo da transacgio reside na existéncia de
concessoes reciprocas.

E caracteristico da transaccdo que o litigio seja ultrapassado
mediante um processo contratual fundado essencialmente em cedén-
cias, abandonos ou sacrificios reciprocos.

Mesmo quando ndo obtém consagracao expressa (como sucede no
direito francés), reconhece-se que a verificacdo deste requisito se
impde «ndo sd porque é preciso presumir que se quis distinguir a
transaccdo de outros actos extintivos (por exemplo, da desisténcia
do demandante ou da confissdo do demandado, que igualmente pdem
fim ao processo) mas também porque tal exigéncia estd de acordo
com a tradicio e o direito antigo» (°°).

Nao se exige que haja equivaléncia ou paridade entre as concessoes,
que ndo tém que ser de igual importincia ou valor. Nao se exige
um juizo sobre a congruéncia, homogeneidade ou actualidade dos
sacrificios a suportar pelas partes (°7), que podem até ser de ordem
moral e ndo ter expressao econdmica. E, todavia, preciso (mas basta)
que ambas as partes cedam alguma coisa das suas pretensdes (°%).

Apesar da interdependéncia existente entre as concessoes, uma dada
concessao nao € determinada por outra, no sentido de que a especifica
inten¢do das partes ndo € a troca mas a eliminacio da disputa (%).

Uma autora considera que a causa do contrato de transaccio, enten-
dida como a funcao pratico-social concreta querida pelas partes no
momento da sua celebragdo, «ndo € nem a exclusiva consecugao do
acordo na forma de reciprocas concessoes, de um lado, nem a eli-
minacao do conflito, introduzido ou ndo em juizo, do outro. E, pelo
contrario, a soma de ambos os elementos, justificados pela existéncia
de um terceiro re%uisitos a controvérsia juridica qualificada existente
entre as partes» (7).

Pires de Lima e Antunes Varela (7!) afirmam sobre o requisito
em analise:

«As concessoes reciprocas podem revelar-se sob dois aspectos.
Podem as partes transigir em reduzir o direito controvertido (por
exemplo, em vez de uma delas entregar 100, entrega 50); em vez
de uma delas reconhecer o direito de propriedade sobre todo o prédio,
reconhece-o sobre metade dele). Podem, porém, as partes constituir,
modificar ou extinguir um direito diverso do controvertido (discute-se,
por exemplo, a propriedade de um prédio e uma das partes transige
no reconhecimento desse direito mediante a constituicao de um usu-
fruto em seu beneficio sobre o mesmo ou sobre outro prédio ou
mediante remissdo de uma divida em que ela estava constituida).
E neste sentido que deve ser interpretado o passo da lei segundo
o qual as concessoes podem envolver (como quem diz incluir) a cons-
tituicdo, modificacdo ou extincdo de direitos diversos do contro-
vertido.»

No primeiro caso, encontramo-nos perante uma transaccao «pura,
de tipo classico, de natureza declarativa; no segundo, em que a pres-
tacdo «vem de fora», fala-se em transaccéo de tipo translativo.

E a esta distingdo que implicitamente se referem a segunda parte
do artigo 1965.° do Cddigo Civil italiano, e, na sua esteira, o n.° 2
do artigo 1248.° do Cdédigo Civil portugués, quando dispoe que as
«concessoes podem envolver a constituicao, modificagao ou extincao
de direitos diversos do direito controvertido» (72).

«Parece dever entender-se — afirma-se (73) — que a transacgdo
¢é, em principio um acto declarativo, mas quando for complexa, isto
é, quando além dos reciprocos reconhecimentos de direitos haja atri-
buicdo de direitos de uma parte a outra, entdo produzird efeitos nao
s6 declarativos mas também translativos.»

Considerado por alguns como a «esséncia» da transacgio (74,
tem-se feito notar que o requisito das concessoes reciprocas deve,
cada vez mais, ser relativizado: decisivo é que as partes substituam
a relagao juridica litigiosa por outra ndo discutida, e que esta segunda
relacdo valha enquanto e na medida em que é querida pelas partes,
e nao pela sua semelhanga, maior ou menor, com a relacao litigiosa;
acresce que as concessoes podem nao se referir a relagao juridica
controvertida e materializar-se em direitos e obrigacoes que com ela
nada tém a ver (7).

Quanto ao objecto da transacgdo, «as partes ndo podem transigir
sobre direitos de que lhes nao € permitido dispor nem sobre questoes

respeitantes a negdcios juridicos ilicitos» (artigo 1249.° do Cédigo
Civil).

Entre os bens de que as partes ndo podem dispor, destacam-se
0s que sao objectivamente indisponiveis. Estao compreendidos nesta
categoria, além das coisas que se encontram fora do comércio
(artigo 202.°, n.° 2, do Cddigo Civil), os direitos de natureza pessoal,
como por exemplo os direitos de personalidade e os direitos de
familia (7).

Também as concessoes reciprocas hao-de referir-se a coisas de que
as partes possam dispor.

Por fim, o artigo 1250.° do Cddigo Civil dispde sobre a forma:
«A transac¢ao preventiva ou extrajudicial constara de escritura publica
quando dela possa derivar algum efeito para o qual a escritura seja
exigida, e constard de documento escrito nos casos restantes.»

Na expressao «transacgdo preventiva ou extrajudicial» (artigo 1250.°
do Cédigo Civil), a disjuntiva ou parece estabelecer entre preventiva
e extrajudicial uma alternativa, nao uma relagao de sinonimia.

A transaccao ocorrida na pendéncia da acgdo pode, nesta Optica,
ter lugar dentro do processo (transaccao judicial) ou fora do processo
(transaccao extrajudicial). No primeiro caso, produz efeitos proces-
suais directamente; no segundo, produ-los de forma indirecta, seja
porque as partes juntam ao processo a propria transacgdo para pro-
nuncia do tribunal seja porque nele manifestam tdo-sé o proposito
de desistir do pedido ou da instancia (7).

Dias Marques (’®) afirma, neste contexto, que a transacgo judicial
ou transac¢ao extintiva «pode ser feita por termo lavrado no processo
(transaccao intraprocessual) ou por documento que, depois, se lhe
junta (transaccao extraprocessual)».

A transac¢do pela qual as partes previnem um litigio, essa seria
sempre extrajudicial.

A questao — ha-de reconhecer-se —, reveste caracter predominan-
temente tedrico. Na verdade, com a designacao de extrajudicial ou
de extraprocessual, a transacgao continua a poder ser feita na pen-
déncia da acgdo e fora do processo. E, de qualquer modo, continuaria
a ser admissivel como contrato atipico.

Atentemos, enfim, no teor do artigo 300.° do Cddigo de Processo
Civil:

«1 — A confissao, desisténcia ou transaccao pode fazer-se por termo
no processo ou por documento auténtico.

2— O termo ¢ tomado pela secretaria, a simples pedido verbal
dos interessados.

3 — Lavrado o termo ou junto o documento, examinar-se-a se, pelo
seu objecto e pela qualidade das pessoas que nela intervieram, a
confissao, desisténcia ou transaccao ¢ valida, e, no caso afirmativo,
assim serd declarado por sentenca, condenando-se ou absolvendo-se
NOoS Seus precisos termos.

4 — A transaccao pode também fazer-se em acta, quando resulte
de conciliagao obtida pelo juiz. Em tal caso, limitar-se-a este a homo-
logé-la por sentenga ditada para a acta, condenando nos respectivos
termos.

S » ()

Julgada viélida a confissao, desisténcia ou transacgao, compete ao
juiz homologar o determinado pelo confitente, pelo desistente ou
pelos transaccionantes; a sentenca homologatdria «limitar-se-4 a aco-
lher, assimilar ou fazer seu o conteido do respectivo negécio»; con-
quanto reduzida a esta funcdo de chancela, a sentenca ¢, porém,
indispensavel, pois o processo s6 vem a acabar com a sentenca que
julga valida a confissdo, a desisténcia ou a transacgao (%°).

3 — Nos termos do artigo 80.° do Estatuto do Ministério Publico
(31) — disposig¢ao a que voltaremos adiante (8?) —, compete ao Minis-
tro da Justica:

«a) Transmitir, por intermédio do Procurador-Geral da Repu-
blica, instrugdes de ordem especifica nas acgdes civeis e nos
procedimentos tendentes a composicao extrajudicial de con-
flitos em que o Estado seja interessado;

b) Autorizar o Ministério Publico, ouvido o departamento gover-
namental da tutela, a confessar, transigir ou desistir nas acg¢oes
civeis em que o Estado seja parte.»

IX — A transacgdo — tal como a arbitragem (8%) — sao institutos
tradicionalmente colocados a margem da Administragido Publica, por
causa da vinculagao desta a prossecugao do interesse publico e ao
principio da legalidade e também porque pareceria dificil de entender
que o Estado, que moldara a sua medida o sistema judicial con-
tencioso-administrativo, o deixasse de lado, procurando outros meios
para a resolugao dos conflitos que o opdem a outras pessoas
juridicas (3%).

Entendia-se que os litigios que envolviam o Estado e outros entes
publicos se encontravam subtraidos a procedimentos conciliatérios.
Admitia-se, sem mais, que os problemas da conciliacdo e da transaccao
se colocavam de forma peculiar no direito publico porque com a
ordem puiblica ndo se transige (%°).
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O desenvolvimento da actividade administrativa e a sua crescente
complexidade, a explosdo do contencioso administrativo e a reivin-
dicagdo de solucoes melhores e mais céleres levaram a consagragao
de meios alternativos de resolucao de litigios, de que interessa con-
tinuar a destacar a transacgao (%°).

Esta, no dominio das relagoes juridicas administrativas, ¢ hoje geral-
mente admitida em ordenamentos juridicos com que temos afinidades,
se bem que a partir de suportes normativos e com amplitude diferentes.

1 — Na Alemanha, a transac¢ao administrativa esta prevista quer
no § 106 da Lei da Jurisdigdio Administrativa de 1960 (YwGO) (%)
quer no § 55 da Lei do Procedimento Administrativo de 1976
(VWVfG) ().

Ambas as disposi¢des se referem as transaccoes administrativas,
entendidas como tais as que sao celebradas pela Administragao
quando actua submetida ao direito administrativo. As transacgoes cele-
bradas no ambito da actividade administrativa que se rege pelo direito
privado sdo contratos privados de transaccdo, submetidos em geral
ao Cédigo Civil e a jurisdicdo ordindria, sem prejuizo das modulagdes
que possam resultar do respeito pelos direitos fundamentais ou outras
vinculagdes juridicas da Administracdo Publica, aplicaveis por igual
na sua actuacéo publica e privada (*°).

A transacgao pode ter lugar a todo o tempo e é admitida tanto
no quadro de relagdes horizontais de direito publico (principalmente
entre pessoas colectivas de direito piblico) como no de relagoes ver-
ticais (entre a administracao e particulares).

As condigoes de validade da transaccido decorrem da sua natureza
juridica.

Deve, desde logo, respeitar as condicoes gerais de validade dos
contratos, definidas pela lei civil, mormente a verificagao da existéncia
de concessoes reciprocas.

Deve, ademais, satisfazer condi¢oes especificas resultantes do facto
de ser celebrada no dominio do direito publico, designadamente, a
escolha da oportunidade da transaccdo nao pode ser reputada de
arbitraria; esta condicdo é de verificagdo tanto mais severa quanto
mais estreita for a subordinacdo da Administracao a lei e, em qualquer
caso, acarreta a proibicao de transacgdo traduzida apenas numa
medida de favor em beneficio de um particular (°°).

2 — Em Franga, a terceira parte do artigo 2045.° do Cédigo Civil
faz depender de autorizagao expressa a possibilidade de as comunas
e os estabelecimentos publicos transigirem (°1).

Reconhece-se, todavia, que nenhuma disposicao legal limita o poder
de transigir por parte dos ministros, em nome do Estado, em matérias
que relevam do respectivo ministério.

Utilizada mais ou menos frequentemente, consoante as épocas, a
transac¢do administrativa foi objecto de promocao por parte do Con-
selho de Estado, mediante relatdrio elaborado em 1993 sobre os meios
de regulagio de conflitos (°2).

Entende-se que a transacgdo reveste a natureza de contrato de
direito publico quando o litigio a que pde termo deu lugar ou poderia
ter dado lugar a uma acgao da competéncia dos tribunais adminis-
trativos (°%).

A circular de 6 de Fevereiro de 1995 do Primeiro-Ministro (°*)
— elaborada com base naquele relatério — incentiva os servigos a
esforcarem-se por recorrer a transacgdo com vista a resolucdo de
conflitos nos casos em que, face as circunstancias de facto e de direito,
se mostre claramente que o Estado causou um prejuizo e tem o dever
de indemnizar.

Este, o da responsabilidade civil (°*), ¢ um dos dominios em que
se reconhece que a ordem publica ndo constitui obstaculo a celebragao
de transacgdes. Podera apenas afectar a sua validade na medida em
que as concessoes reciprocas que a caracterizam forem ao ponto de
contrariar a ordem publica; estaremos entdo perante uma condigido
de validade da transacgio, prépria do direito puablico (°°) (°7).

Em contrapartida, questoes de legalidade ndo podem ser objecto
de transacgao: a Administragao nao pode, por exemplo, atribuir uma
compensacao financeira como contrapartida para a manutengao de
uma decisao ilegal.

Quanto as concessoes reciprocas, enquanto o juiz comum se basta
com a inexisténcia de uma desigualdade flagrante traduzida na ausén-
cia de reciprocidade, a posi¢ao do juiz administrativo € mais rigorosa
por causa da aplicagao do principio segundo o qual a Administragao
nao estd autorizada a pagar uma soma que nao deva; assim, quando
a Administracao transige para por termo a um litigio em que se suscita
a sua responsabilidade, s6 podera acordar uma indemnizacado quando
a sua responsabilidade se encontrar estabelecida e apenas quanto
aos danos indemnizaveis.

A Administracao, por principio, ndo procura alcancar um acordo
desvantajoso para a outra parte, pois o Estado nao € um agente eco-
némico como os outros — o seu objectivo é o de realizar o interesse
geral, e nao o de obter vantagens injustificadas da parte de um par-
ticular mal informado. O Estado ndo deve pagar mais do que deve,
mas deve pagar o que deve (%%).

3 — Em Espanha, a transaccao encontra-se regulada nos artigos
1809.° a 1819.° do Cddigo Civil, considerando-se que o respectivo
regime juridico é tacitamente aplicdvel em direito publico.

Entende-se que nao existem razdes que obstem a admissibilidade
da transaccdo no dominio das relacoes juridicas administrativas. A
transaccao administrativa €, pois, admissivel, na medida em que a
Administracdo goze de margem de disponibilidade, de acordo com
o ordenamento juridico (*°).

Especificamente no ambito do procedimento administrativo, pre-
vé-se que a Administracao Publica possa celebrar acordos, pactos,
convénios ou contratos com pessoas juridicas publicas ou privadas,
sempre que 0s mesmos nao sejam contrarios ao ordenamento juridico
nem versem sobre matérias insusceptiveis de transac¢do e tenham
por objecto a satisfacdo do interesse publico [cf. o artigo 88.°, n.° 1,
da Lei n.° 30/1992, de 26 de Novembro (19)].

Mais tarde, a Lei n.° 29/1998, de 13 de Julho (Lei do Contencioso
Administrativo), instituiu um modo de extin¢do do processo baseado
na transacgao.

Trata-se de um propdsito de conciliagdo, a ter lugar em 1. ou
unica instancia, quando o processo se refere a matérias susceptiveis
de transaccdo e, em especial, quando verse sobre avaliagao de quan-
tidade. Traduz-se na possibilidade de o tribunal, oficiosamente ou
a requerimento de parte, submeter a consideracdo das partes o reco-
nhecimento de factos e documentos, bem como a possibilidade de
alcangarem um acordo que ponha termo ao litigio. Os representantes
da Administracdo carecem de autorizagdo para transigir (1°1).

A instituicao de um modo de extingdo do processo baseado na
transacgdo ¢é considerada uma novidade (1°2), mas a inovagdo é de
algum modo desvalorizada quando se afirma que no direito espa-
nhol — como no direito francés, mas ao contrario do direito ale-
mao — apenas existem normas sobre competéncia e procedimento,
continuando as questdes substantivas a ser resolvidas por aplicagido
do regime de direito civil (1%).

Ja antes, porém se considerava inquestionavel, em termos gerais,
a possibilidade de a Administragao formalizar contratos de transacgiao
(judicial e extrajudicial), sujeita, embora, a regime especial, que incluia
a audicdo do Conselho de Estado e autorizagdo governamental.

A transaccdo nas relagoes juridico-administrativas considera-se,
pois, possivel no ambito da «margem de disponibilidade» da Admi-
nistragao, sem embargo da exigéncia de requisitos especificos, como
a sua nao contrariedade em relacdo ao ordenamento juridico e ausén-
cia de lesdo do interesse publico e do interesse de terceiros.

Sobre o campo de aplicacdo da transacgao, refere-se que ¢ admis-
sivel, em particular, quando verse sobre avaliacoes de quantidade,
isto €, nas situagdes em que o objecto da controvérsia consiste pre-
cisamente na determinacdo de uma quantidade que deva ser abonada
pela Administragdo (v. g., expropriacoes e casos de responsabilidade
contratual e extracontratual) ou a Administragao (por exemplo, indem-
nizagio de co-contratante por incumprimento do contrato) (14).

Pelo contrario, veda-se, por regra, a transac¢do (judicial ou extra-
judicial) sobre direitos da Fazenda Publica (1%%).

X — Entre nés, o modo como se encontra regulada a transaccao
administrativa — entendida como a que é celebrada pela Adminis-
tragao quando actua submetida ao direito administrativo — € similar
ao do direito francés.

Existem tdo-s6 umas quantas normas sobre competéncias e pro-
cedimentos, a que se junta um défice doutrinal ja ultrapassado naquele
pais.

Nao cremos, todavia, que possa, em geral, questionar-se a admis-
sibilidade da transaccao administrativa.

Na verdade, também entre nds o desajustamento entre a procura
da tutela judiciaria e a capacidade de resposta oferecida pelo sistema
judicial tem constituido fonte de preocupacao e motivo de incentivo
a resolucao de litigios por meios alternativos.

E o que dimana da Resolugao do Conselho de Ministros
n.° 175/2001, de 28 de Dezembro, que, de acordo com a simula oficial
«promove, determina e recomenda a resolucao de litigios por meios
alternativos, como a mediacao e arbitragem».

Na parte dispositiva deste instrumento normativo, o Conselho de
Ministros resolve:

«1 — Reafirmar o firme propdsito de promover e incentivar a reso-
lucao de litigios por meios alternativos, como a mediagao ou a arbi-
tragem, enquanto férmulas céleres, informais, econdmicas e justas
de administracao e realizacao da justica.

2 — Assumir e afirmar que o Estado, nas suas relacdes com os
cidadaos e com as outras pessoas colectivas, pode e deve activamente
propor e aceitar a superagao dos diferendos em que ele mesmo seja
parte com recurso aos meios alternativos de resolugao de litigios.»

Centrada embora nas figuras concretas da mediacdo e da arbi-
tragem, o propoésito da resolucdo de promover e incentivar a resolugao
de litigios ndo deixa de abranger outras modalidades de composi¢do
de litigios em que seja parte a Administragao.
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Para além da Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 175/2001,
de 28 de Dezembro (1), € possivel referenciar outros elementos
normativos de direito publico relacionados com a transaccao.

O artigo 9.° da Lei de Processo nos Tribunais Administrativos,
sobre competéncia do relator, estabelece, no n.° 1, que no Supremo
Tribunal Administrativo compete ao relator, sem prejuizo dos casos
em que ¢ especialmente previsto despacho seu ou acérdao do tribunal,
«julgar extinta a instancia por desercao, desisténcia e impossibilidade
ou inutilidade superveniente da lide» [alinea f)].

Poderia daqui depreender-se, a contrario, que a extingao da instancia
ja nao seria possivel com recurso a transacgdo, donde a sua inad-
missibilidade na jurisdicao administrativa.

Esta sera, todavia, uma conclusao excessiva: por um lado, a falta
de referéncia a transacgao nao significa, s por si, que ela, mesmo
no espago de previsio da norma, ndo seja admissivel; por outro, da
eventual falta de poderes do relator no Supremo Tribunal Adminis-
trativo para julgar extinta a instancia por transac¢do nao pode con-
cluir-se pela inadmissibilidade desta na jurisdicao administrativa.

Alias, o artigo 27.°, n.° 1, do Cédigo de Processo nos Tribunais
Administrativos, sobre poderes do relator, ja estabelece, no n.° 1,
que compete ao relator, sem prejuizo dos demais poderes que lhe
sao conferidos neste Codigo, «julgar extinta a instancia por transacg¢ao,
desercgao, desisténcia, impossibilidade ou inutilidade da lide» [ali-
neae)].

Cremos, pois, que a unica ilagdo que se pode tirar das normas
em confronto é que nem o artigo 9.°, n.° 1, alinea f), da Lei de
Processo nos Tribunais Administrativos proibe de todo a transacgao
nem o artigo 27.°, n.° 1, alinea ¢), do Codigo de Processo nos Tribunais
Administrativos a admite de forma irrestrita (“’72.

Uma outra disposi¢ao, a que ja aludimos (1°%), importa aqui reto-
mar: trata-se do artigo 80.° do Estatuto do Ministério Publico, que
versa sobre os poderes do Ministro da Justica; nele se dispde que
compete ao Ministro da Justiga, nomeadamente:

«a) Transmitir, por intermédio do Procurador-Geral da Repu-
blica, instrugdes de ordem especifica nas acgdes civeis e nos
procedimentos tendentes a composicao extrajudicial de con-
flitos em que o Estado seja interessado;

b) Autorizar o Ministério Publico, ouvido o departamento gover-
namental da tutela, a confessar, transigir ou desistir nas accoes
civeis em que o Estado seja parte.»

A referéncia insistente a acgoes civeis poderia levar-nos a excluir
o exercicio dos poderes enunciados no dominio do contencioso
administrativo.

Ademais, ja se afirmou que as alineas transcritas «tém a ver, fun-
damentalmente, com o patrocinio judiciario dos interesses particulares
(disponiveis) do Estado, a chamada advocacia do Estado»; ainda assim,
«essa ‘ingeréncia’ deve limitar-se aquilo que os processualistas chamam
‘politica do processo’ [em contraposicao a ‘técnica do processo’. V.,
por todos, Castro Mendes, in Direito Processual Civil, t. 11, Lisboa,
1980, pp. 41 e 42]: a parte guarda o seu poder de disposicao sobre
as grandes linhas (mas ja ndo o pormenor técnico, a estratégia pro-
cessual propriamente dita) da defesa judicial dos seus interesses, sendo
ela que deve decidir demandar, ou contestar ou nao, ou recorrer
ou nao»; afigura-se, pelo contrario, «indefensavel que esses poderes
possam ser admitidos quer quando o Ministério Puablico representa
o Estado-Administragdo, estando em jogo interesses de ordem publica,
quer quando intervém em representacdo do Estado-Colectivi-
dade» (1%).

As alineas a) e b) do artigo 80.° do Estatuto do Ministério Publico
correspondem as alineas @) e b) do n.° 2 do artigo 75.° da Lei n.° 39/78,
de 5 de Julho (primeira Lei Organica do Ministério Publico), que
concedia poderes idénticos ao Ministro da Justiga. Sdo, de algum
modo, normas marcadas pelo propdsito de, na jurisdigdo comum, se
concretizar a autonomia do Ministério Publico, preservando o nicleo
essencial da sua actuacdo (o exercicio da acgdo penal) de ingeréncias
ou intromissoes do Governo.

Delas nao pode concluir-se que a transaccdo ndo seja possivel
no dominio da jurisdicdo administrativa, nem esta posi¢ao se nos
afigura sustentada pelo autor citado.

A proépria reparticao de competéncias entre tribunais assenta fre-
quentemente em critérios formais ou processuais, que constituem um
suporte fragil para a fundamentacdo de posicdes que tém a ver com
a natureza e os principios enformadores de uma jurisdicdo. E € a
estes que nos devemos ater.

Ora, «inexiste qualquer principio geral que impega um ente publico
de transigir nos dominios tipicos da responsabilidade e dos contratos
administrativos, mesmo perante o juiz administrativo, celebrando um
novo contrato publico— em alguns casos, por exemplo de respon-
sabilidade civil extracontratual, a transaccao a titulo ressarcitdrio cons-
titui mesmo um dever de actuagdo de boa fé do ente publico, e de
boa gestao publica que contribui para nado dificultar a acgao dos tri-
bunais» (119).

A admissibilidade da transac¢ao administrativa radica, em udltima
analise, no principio da autonomia da vontade da Administragiao, no
principio da autonomia publica, entendida a autonomia publica como
a permissao da criagao, no ambito de relagdes juridicas administrativas,
«de efeitos de direito nao predeterminados por normas juridicas e
titularidade e exercicio do correspondente poder», isto €, como a
«margem de livre decisao na criacao de efeitos de direito nas situagoes
concretas regidas pelo direito administrativo» (11).

Esta «margem de livre decisdo» prende-se com a capacidade de
disposicdo sobre o objecto da transaccao, requisito essencial deste
tipo de contrato (cf. o artigo 1249.° do Cddigo Civil).

Porque nao existe disponibilidade sobre o objecto, nao pode haver
transaccao, designadamente, em questoes de legalidade ou de ordem
publica (v. g., no dominio do excesso ou desvio de poder).

O mesmo ja ndo acontece em campos comummente aceites como
permeaveis a transacgdo, como os ja referidos dos contratos admi-
nistrativos e da responsabilidade civil extracontratual, que é aquele
em que se situa a accao que deu azo a consulta.

A Administragido Publica visa a prossecugao do interesse publico
(artigo 266.°, n.° 1, da Constituicao).

A definigao dos tipos de interesses publicos que a Administracao
compete prosseguir (atribuicoes) e os poderes funcionais que para
tal lThe sao conferidos (competéncia) sao estabelecidos por lei, cons-
tituindo esta exigéncia projecgdo do principio da legalidade, que rege
a actividade administrativa.

A competéncia concretiza-se, por regra, no exercicio de poderes
vinculados, explicitados na lei, e de poderes discricionarios, que impli-
cam uma certa liberdade de ponderagdo da Administracao quanto
a oportunidade e a forma de agir na prossecucao do interesse publico.

A vinculagao da Administragio a prossecucao do interesse publico
constitui um ponto de referéncia essencial na decisdo de transigir.

Esta ¢ uma decisdo discriciondria, que assenta numa racionalidade
propria e é condicionada, de entre o mais, pela existéncia de pre-
cedentes e pela conduta da Administragdo em casos analogos.

E tal discricionaridade é compativel com o principio da legalidade
porque se funda na lei e porque estd excluida a transacgao sobre
actos nulos, cuja eliminagdo constitui exigéncia imperiosa do orde-
namento juridico (11?).

XI — Antes de prosseguirmos, interessa, no desenvolvimento de
topicos acabados de aflorar, explicitar alguns dos principios que regem
a actividade administrativa.

A Administracdo Publica, nos termos do artigo 266.° da Cons-
tituicdo, visa a prossecucao do interesse publico, no respeito pelos
direitos e interesses legalmente protegidos dos cidaddos (n.° 1), e
os 6rgaos e agentes administrativos estao subordinados a Constituigdo
e a lei e devem actuar, no exercicio das suas fungdes, com respeito
pelos principios da igualdade, da proporcionalidade, da justiga, da
imparcialidade e da boa fé (n.° 2).

Na satisfagdo dos propoésitos da consulta, merecem destaque os
principios da prossecucao do interesse publico, legalidade, da igual-
dade e da justiga (113).

O principio da prossecugdo do interesse publico «constitui o ver-
dadeiro fio condutor da actividade administrativa ptblica» ('#). O
interesse publico ¢ um momento teleoldgico necessario de qualquer
actividade administrativa: «as autoridades administrativas, mesmo no
uso de poderes discriciondrios, nao podem prosseguir uma qualquer
finalidade, mas apenas a finalidade considerada pela lei ou pela Cons-
tituigdo, que sera sempre uma finalidade de interesse pablico» (119).

O principio da legalidade traduz a ideia de que os 6rgios e agentes
da Administracao Publica apenas podem agir com fundamento na
lei e dentro dos limites por ela estabelecidos.

O principio analisa-se em duas dimensdes: uma, negativa (pre-
valéncia da lei), significa que os actos da Administragao devem con-
formar-se com a lei, sob pena de ilegalidade; outra, positiva (pre-
cedéncia de lei) significa, em geral, que a Administragao so pode actuar
com base na lei ou mediante autorizagao da lei, sendo ja controverso
se o principio, nesta dimensao, vale em igual medida ou com igual
intensidade para a «administracao coactiva» e para a «administragao
de prestacoes» (119).

O principio da igualdade «é, nesta sede, a refraccdo do principio
juridico geral da igualdade, consagrado no artigo 13.° Pretende-se
especificamente salientar a vinculacdo da Administracdo Publica, que,
nas relagoes com as pessoas fisicas ou colectivas, deve adoptar igual
tratamento. Em termos negativos, o principio da igualdade proibe
tratamentos preferenciais; em termos positivos, obriga a Adminis-
tragdo a tratar de modo igual situagdes iguais» (117).

O principio da justica «aponta para a necessidade de a Admi-
nistracdo pautar a sua actividade por certos critérios materiais ou
de valor, constitucionalmente plasmados, como, por exemplo, o prin-
cipio da dignidade da pessoa humana (artigo 1.°) e o principio da
efectividade dos direitos fundamentais (artigo 2.°), sem esquecer o
principio da igualdade e da proporcionalidade. A observancia destes
principios materiais de justica permitird a Administragao a obtengao
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de uma ‘solucdo justa’ relativamente aos problemas concretos que
lhe cabe decidir» (119).

Em suma, no exercicio da sua actividade, a Administragao Publica
deve ainda «tratar de forma justa e imparcial todos os que com ela
entrem em relagdo» (artigo 6.° do Cédigo do Procedimento Admi-
nistrativo), obrigando o principio da imparcialidade a Administragao,
nas suas relacées com os particulares, a igualdade de tratamento dos
interesses dos cidadaos, através de um critério uniforme de pros-
secugio do interesse publico (119).

Um outro principio, este decorrente do ja citado artigo 22.° da
Constituicao, importa realcar: o principio da responsabilidade. A ideia
de responsabilidade decorre da sujeigdo as consequéncias desfavo-
raveis de um comportamento. O principio da responsabilidade da
Administracdo Publica traduz-se «na obrigagao de indemnizar os pre-
juizos decorrentes das suas accoes e omissoes no exercicio da acti-
vidade administrativa ptblica» (12°).

XII — O caso que esta na origem da consulta situa-se no dominio
da responsabilidade civil extracontratual do Estado por facto ilicito
culposo.

Havendo danos decorrentes da actividade de gestao publica, o
Estado responde por eles segundo as normas do Decreto-Lei
n.° 48501, de 21 de Novembro de 1967, e perante os tribunais
administrativos.

As acgoes propostas pelos particulares para efectivar a respon-
sabilidade civil extracontratual da Administracao por danos resultantes
de actos de gestao publica sao acgdes condenatdrias, que seguem
os termos do processo civil de declaracdo, na sua forma ordinaria,
conforme o disposto no artigo 72.° da Lei de Processo nos Tribunais
Administrativos, aprovada pelo Decreto-Lei n.° 267/85, de 16 de Julho.

Estd em causa uma explosdao ocorrida na Escola Secundaria do
Cartaxo, em 25 de Janeiro de 1985, de que resultaram ferimentos
em varios alunos.

Para a efectivacdo da correspondente responsabilidade extracon-
tratual, foram propostas contra o Estado varias accoes no Tribunal
Administrativo do Circulo de Coimbra:

A accao ordinaria n.° 672/95, em que oito ex-alunos pedem a
condenacao do Estado no pagamento de 6 000 000$ a cada
um deles, a titulo de danos ndo patrimoniais, pedindo, ainda,
um dos autores o pagamento de 3 595 660$ referente a des-
pesas com tratamentos prestados por médico particular;

A accao ordindria n.° 395/96, em que uma ex-aluna pediu a con-
denagéo do Estado no pagamento da quantia de 16 000 000$,
a titulo de danos nao patrimoniais, accao julgada procedente
por sentenca de 10 de Dezembro de 1999, da qual o Ministério
Puablico interpds recurso, posteriormente objecto de desistén-
cia, porque o Ministério da Educacao se conformou com a
condenacao, procedendo ao pagamento da quantia peticio-
nada;

A acg¢ao ordindria n.° 311/96, em que uma outra ex-aluna pediu
a condenacdo do Estado no pagamento da quantia de
15 000 0008, a titulo de danos ndo patrimoniais, accao julgada
procedente por sentenga de 23 de Maio de 2002, da qual ndao
foi interposto recurso, porque o Ministério da Educagdo se
conformou com a condenacao, procedendo ao pagamento da
quantia peticionada;

A accao ordinéria n.° 144/98, em que outra ex-aluna pede a
condenacao do Estado no pagamento da quantia de
16 000 0008, a titulo de danos nao patrimoniais, ainda pendente
e sem decisdo.

A preocupacdo do Estado em «resolver em definitivo e fundada-
mente, em observancia dos principios da boa fé e da justica» o litigio
da accao ordinaria n.° 672/95 — a que em concreto se refere o pedido
de parecer — prende-se com o facto de nas accoes ordindrias
n.°% 395/96 e 311/96, instauradas no &mbito do mesmo acidente, terem
sido atribuidas e aceites pelo Estado indemnizacoes de montantes
consideravelmente superiores aos valores originariamente peticiona-
dos na acgao ordindria n.° 672/95, e com a circunstancia de nesta
accao se verificar uma situagao de litisconsorcio activo, englobando
porventura a maioria e as mais atingidas das vitimas do sinistro.

A questdo fundamental a apreciar tem a ver com a «viabilidade
de o Ministério da Educacdo transaccionar, extrajudicialmente, um
valor superior ao pedido para as indemnizacoes em causa ou acordar,
judicialmente, na ampliagdo do pedido, nos termos do artigo 272.°
do Cédigo de Processo Civil».

As restantes questoes decorrem de uma resposta afirmativa a esta
primeira questao, ela propria uma questao complexa.

Vejamos, em separado, cada uma das vias sugeridas, que nao sao
estanques entre si, pois, no campo das hipéteses, a transac¢ao, mesmo
judicial, pode ter lugar na sequéncia de acordo sobre a ampliacdo
do pedido.

1 — Comecemos pela ampliagao do pedido.

No decurso da ac¢do ordindria n.° 672/95, os autores requereram,
a dado momento (*2!), a ampliagio do pedido.

O pedido foi indeferido e do despacho de indeferimento foi inter-
posto recurso, admitido com subida diferida e efeito meramente
devolutivo.

Trata-se, no rigor dos principios, de questao ainda nao decidida,
sendo possivel que a hipotética procedéncia do recurso projecte o
montante do pedido para valor superior ao inicial. A ser assim, no
arco que vai deste valor ao valor da ampliacao haveria margem quer
para, no prosseguimento da accao, se conceder satisfacdo adequada
aos direitos das vitimas do acidente quer para transigir (transacgio
judicial).

Esta via — a da ampliacdo do pedido — nao tem a linearidade que
aparenta.

E, desde logo, uma via j4 antes ensaiada, tendo-se entao o Estado
oposto a sua concretizagdo. A anterior oposi¢do nao impede que a
ampliagao seja agora aceite, uma vez que, havendo acordo entre as
partes, a ampliacdo pode ter lugar «em qualquer altura da causa»
(artigo 272.° do Cddigo de Processo Civil), expressao que equivale
a sentenca final (12%). A eventual sucessdo de posigdes antagénicas
por parte do Ministério Publico — oposicdo a ampliacao com base
em critérios técnicos de actuacao, sua aceitagdo no respeito por ins-
trucoes especificas nesse sentido — releva da gestao, por parte da
Administracdo, da chamada «politica do processo», de que se falou
ha pouco.

Mas, sobretudo, interessa advertir que, mesmo que o Estado dé
o seu assentimento a ampliagdo, nem por isso o tribunal estd obrigado
a admitir a alteragdo; pelo contrario, o acordo devera ser indeferido
se se entender que a ampliacdo pretendida vem «perturbar incon-
venientemente a instrucdo, discussdo e ;ulgamento do pleito»
(artigo 272.° do Cédigo de Processo Civil) (1%°).

Uma outra questdo prende-se com as «dificuldades decorrentes
da inexisténcia de lei que suporte, expressamente, uma decisao admi-
nistrativa a permitir a ampliacdo do pedido para valores superiores
a0 proposto na acgdo pendente» (124).

Estas «dificuldades» embaracam realmente a via da ampliagao do
pedido e s6 podem ser ultrapassadas pela articulagio da admissi-
bilidade legal da ampliagdo do pedido (artigos 272.° e 273.° do Cddigo
de Processo Civil, subsidiariamente aplicdveis ao processo nos tri-
bunais administrativos — artigo 1.° da Lei de Processo nos Tribunais
Administrativos) com a admissibilidade legal da transacgdo adminis-
trativa nos termos atras referidos.

2 — Vejamos agora a via da transac¢do ou, mais amplamente, a
via de uma solugao negociada para o litigio.

O acidente ocorrido na Escola Secundéria do Cartaxo, em 25 de
Janeiro de 1985, deu origem a instauracdo, por parte das vitimas,
contra o Estado, de diversas accoes de indemnizacdo no ambito da
responsabilidade civil extracontratual.

Na primeira, a ac¢do ordindria n.° 672/95, oito ex-alunos pedem
a condenacio do Estado no pagamento de 6 000 000$ a cada um
deles, a titulo de danos nao patrimoniais, pedindo, ainda, um dos
autores o pagamento de 3 595 6608, referente a despesas com tra-
tamentos prestados por médico particular; é esta accdo (ainda pen-
dente) que esta na origem do pedido de parecer.

Nas duas acgdes subsequentes, ja terminadas, o Estado foi con-
denado na 1.? instancia a pagar as quantias peticionadas a titulo de
danos ndo patrimoniais (16 000 000§ a favor de uma ex-aluna e
15 000 000$ a favor de outra) e conformou-se com as decisdes (num
dos casos chegou a ser interposto recurso, depois objecto de desis-
téncia).

O dominio da responsabilidade civil extracontratual do Estado é
um daqueles em que geralmente se admite a possibilidade de tran-
sac¢ao. Tal admissibilidade é mais evidente em situagdes em que as
partes estdo de acordo quanto a verificagao dos pressupostos do dever
de indemnizar, divergindo tdo-s6 quanto ao montante da indem-
nizagao.

E o que sucede na acgdo ordinaria n.° 672/95, em que o Estado
nunca pds em causa a verificacdo dos pressupostos da obrigagdo de
indemnizar, tendo ja satisfeito, através do seguro escolar, o ressar-
cimento dos danos patrimoniais dos autores (com ressalva de parte
dos relativos a um dos autores).

Nao h4, como vimos, obstaculo de principio a transacgao.

Pretendendo-se que esta envolva valores proximos dos montantes
indemnizatorios atribuidos nas acgdes ordinarias n.°® 395/96 e 311/96
(respectivamente, 16 000 000$ e 15 000 000$), ¢ duvidoso ou difi-
cilmente sustentavel que o acordo possa ser alcangado dentro do pro-
cesso, face a implicagdes decorrentes do principio do pedido (cf. o
artigo 661.°, n.° 1, do Cédigo de Processo Civil).

Poderia, ainda assim, falar-se em conciliacdo:

«Mais ampla que a transacc¢do, porque ndao subordinada a ideia fun-
damental das concessoes reciprocas em que esta assenta, é a concilia¢io
entre as partes, que o juiz pode tentar, nos termos do artigo 509.°
do Cédigo de Processo Civil. Esta conciliagao, que pode todavia tra-
duzir-se por uma transacgao e normalmente se exprime por essa forma,
pode ter lugar em qualquer estado do processo, embora as partes
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nao possam ser convocadas mais de uma vez com esse Unico fim
(artigo 509.°, n.° 1, do Cédigo de Processo Civil).» (12%)

Esta conciliagdo (judicial), que habitualmente se traduz sob a forma
de transaccdo (judicial), depara com as peias a esta ja apontadas.

Vejamos entdao a hipdtese da transaccao extrajudicial, entendida
como aquela que no caso presente, face a pendéncia da accao em
juizo, se concretiza a margem do processo, nele reflectindo depois
os seus efeitos (ou directamente, mediante a jungao da transacgio
para homologacao, ou indirectamente, através da desisténcia do
pedido ou da instancia).

E inquestionével a existéncia de um litigio entre as partes e o pro-
posito de o fazerem cessar.

Ja pode suscitar dividas a verificagdo do requisito das concessoes
reciprocas. Numa situagdo em que a composi¢ao do litigio passa pela
anuéncia do Estado a atribuigao aos autores de montantes superiores
aos pedidos, compreende-se bem a cedéncia do primeiro e os bene-
ficios dos segundos, mas compreende-se mal a existéncia de reci-
procidade. Cremos, apesar de tudo, que, no caso presente, esta se
verifica.

Em primeiro lugar, as concessoes nao tém de ser equivalentes nem
ser de igual importincia ou valor; também ndo tém de ser objecto
de quantificacao; podem mesmo ser de ordem moral e nao ter expres-
sdo econdmica.

Depois, ha-de atentar-se na particular posicao da Administragao
no seu relacionamento com os administrados. O objectivo da Admi-
nistragao € o da realizagdo do interesse publico, no respeito por prin-
cipios fundamentais como o principio da igualdade ou o principio
da justica: a Administracdo deve tratar de forma igual e justa os
particulares com quem entra em relagao.

Por ultimo, importa acentuar o relativo enfraquecimento do requi-
sito das concessoes reciprocas, porquanto se vem entendendo que
o factor decisivo da transacgao ¢ que as partes substituam a relagao
juridica litigiosa por uma relagdo nao discutida, que valha nao pela
sua semelhanca, maior ou menor, com a relacio controvertida mas
pela sua correspondéncia com a vontade das partes.

Nesta perspectiva, pode afirmar-se que a Administragao cede rela-
tivamente ao montante das indemnizacdes atribuidas; poderd ganhar,
na medida em que se transaccione por montante inferior ao valor
do pedido eventualmente ampliado; e ganha certamente a eliminagao
da disputa, a pacificacdo de relagoes juridicas controvertidas com os
administrados, obtida no estrito respeito pelos principios constitu-
cionais da prossecucéo do interesse publico, da justica e da igualdade.

Tudo ponderado, a decisdo de transigir na ac¢do ordindria n.© 672/95 —
atentos a importancia objectiva da questdo litigiosa (o acidente, recor-
de-se, ocorreu em 1985), os custos (temporais, pessoais € econémicos)
do litigio e a posicdo assumida pela Administracaio em casos andlo-
gos — afigura-se uma decisao justa, adequada e proporcionada.

XIII — Na oposigao a ampliagao do pedido por parte dos autores,
o Estado alegou que, como ac¢ao auténoma ou como ampliagao do
pedido, sempre a prescricao impediria o exercicio dos alegados direitos
de indemnizacdo. Isto porque — e cita-se Acérddo, do Supremo Tri-
bunal de Justiga, de 11 de Novembro de 1998 — «a citacao interrompe
a prescrigao apenas relativamente aos pedidos formulados na peticao
inicial, mas nao quanto aos direitos que s6 foram peticionados em
momento processual posterior por ampliagao do pedido inicial».

Serd que a invocagdo da prescricio deve considerar-se adquirida
para o processo (principio da aquisicdo processual), nao podendo
agora o Estado «dar o dito por nao dito»?

A prescri¢ao constitui uma excepcao peremptoria [artigo 496.°, ali-
nea c), do Cédigo de Processo Civil], que deve ser invocada pela
parte que dela beneficia, tendo a sua alegagao pelo Estado sido feita
na oposicao a ampliacdo do pedido.

O principio da aquisi¢ao processual reporta-se ao dominio da prova:
traduz-se na «comunidade de provas» e significa que as afirmagoes
e provas sdo atendiveis, mesmo quando, aduzidas por uma das partes,
sejam apenas favoraveis a parte contraria (artigo 515.° do Codigo
de Processo Civil) (129).

A prescrigao aproveita a todos os que dela possam beneficiar, que,
assim, podem licitamente recusar o cumprimento da obrigagao ou
opor-se ao exercicio do direito prescrito. No entanto, se o beneficiario
cumprir uma obrigacdo prescrita, ainda que ignorando tal facto, nao
tem direito a repetigdo, sendo no caso aplicavel o regime das obri-
gacOes naturais constante dos artigos 402.° a 404.° do Cddigo Civil.

Certa doutrina «vé nas obrigagoes naturais verdadeiras obrigacoes
juridicas, embora imperfeitas ou de juridicidade reduzida. H4 entre
o credor e o devedor naturais um vinculo juridico anterior ao cum-
primento, e nesse vinculo se apoia a irrepetibilidade da prestacao.
No conceito de obrigagdo cabem [...] ndo sé as obrigacoes civis
ou perfeitas, em que a garantia consiste na coercibilidade do vinculo,
mas também as obrigacdes naturais ou imperfeitas, cuja garantia se
reconduz a possibilidade de o credor conservar o que lhe foi entregue
a titulo de pagamento: no primeiro caso, o credor pode exigir a pres-
tagdo, enquanto, no segundo caso, pode apenas pretendé-la» (1%7).

Noutro entendimento, considera-se «mais razoavel ver na obrigagao
natural uma relagcdo de facto, embora juridicamente relevante. Essa
relevancia estd em a lei qualificar como verdadeiro cumprimento ou
pagamento a actuacao do vinculo natural [...] O legislador, no uso
do seu poder normativo, assimila ou equipara ao cumprimento das
obrigagoes juridicas a execugao voluntédria dos meros deveres de jus-
tiga, vendo também nesta execucdo voluntaria uma causa solvendi,
que legitima a atribuicdo patrimonial a que d4 origem» (128).

A pretensao dos autores, na situacdo peculiar com que nos con-
frontamos, ndo ganha juridicidade, mas surge reforcada, ao nivel da
execucdo de deveres de justiga, pela circunstancia de a Administracao,
com base no mesmo acidente e face a lesoes ou consequéncias even-
tualmente menos gravosas, se ter conformado com decisoes proferidas
em 1. instancia, posicao que nao deixa de significar o reconhecimento
da justeza do decidido.

XIV — Vejamos, para terminar, as restantes questoes enunciadas.

1 — Saber qual «a via mais adequada ao efeito pretendido», que
consiste em «resolver o assunto da forma mais favoravel que a lei
permitir, em conjugacdo se possivel com o tribunal», é questdo que
depende muito de um juizo de prognose que se faca acerca do desen-
volvimento de cada uma das vias analisadas.

As objecgdes colocadas a via da ampliacio do pedido (méaxime,
a nao vinculacdo do tribunal a um hipotético acordo das partes) pre-
nunciam porventura o seu insucesso. Este insucesso anunciado poder4,
na 6ptica da eficdcia pretendida, aconselhar que se conceda a primazia
a via da transacgao.

Esta mesma preferéncia esta, supomos que justificadamente, indi-
ciada na precedente apreciacao de cada uma delas.

2 — A questao sobre «se hé lugar a diligéncias prévias que acau-
telem a execugdo do acordo ou da sentenca, e quais» constitui, pela
sua abrangéncia e vaguidade, motivo de alguma perplexidade.

Naturalmente que importa garantir o preenchimento dos pressu-
postos e as condigdes de validade e de eficacia do acordo que se
alcancar, bem como da respectiva execugao.

Importa acautelar o efectivo encerramento do contencioso entre
o Estado e os autores por virtude do acidente ocorrido na Escola
Secundéria do Cartaxo, em 25 de Janeiro de 1985, assegurando a
sua rendncia a propositura de quaisquer ac¢des ou procedimentos
com ele relacionados, em instincias nacionais ou internacionais, ainda
que destinadas, por exemplo, a exigéncia de juros de mora sobre
as quantias que venham a ser pagas (12%) (139).

O acordo, no que respeita ao autor Paulo Renato Fernando Tavares,
devera ponderar e abranger a matéria relativa aos danos patrimoniais.

A indicagao de outras diligéncias ou cautelas a observar pressupoe
uma relac@o de imediacdo e proximidade que estd longe de estar
ao alcance do Conselho Consultivo. Trata-se de matéria que podera
facilmente obter satisfacao adequada com o apoio da Assessoria Juri-
dica da Secretaria de Estado da Administragdo Educativa e ou da
Auditoria Juridica do Ministério da Educagao.

Revestira porventura, neste conspecto, alguma utilidade o conhe-
cimento de concretos instrumentos utilizados para Pér cobro a ante-
riores litigios envolvendo o Estado e particulares ('3').

3 — Nos termos do artigo 80.°, alinea b), do Estatuto do Ministério
Publico, compete ao Ministro da Justica autorizar o Ministério Puablico,
ouvido o departamento governamental da tutela, a transigir nas acgoes
civeis em que o Estado seja parte. Estd aqui em causa a transacgao
judicial.

Este mesmo regime € subsidiariamente aplicavel a transac¢ao (judi-
cial) em ac¢des pendentes nos tribunais administrativos.

Na transaccao extrajudicial, uma vez que a mesma se verifica antes
da instauracdo ou a margem de processo pendente em juizo, a decisdo
de transigir competird ao ministro da tutela, devendo a transacgao
reflectir-se depois no processo através da juncdo do documento de
transaccao para homologacao ou da desisténcia do pedido ou da ins-
tancia (cf. os artigos 294.°, 295.° e 300.° do Cddigo de Processo Civil).

Cremos, todavia, que mesmo neste caso a intermediacdo do
Governo com o Ministério Pablico deverd continuar a ser feita pelo
Ministro da Justiga.

XV — Em face do exposto, formulam-se as seguintes conclusoes:

1.2 Nos termos da lei civil, a transacgao € o contrato pelo qual
as partes previnem ou terminam um litigio mediante reci-
procas concessdes (artigo 1248.°, n.° 1, do Cddigo Civil);

2.2 Com perfil material idéntico ao do direito civil, a transacgao
¢ admissivel nas relagoes juridicas administrativas na medida
em que a Administragdo disponha, segundo o ordenamento
juridico, de margem de disponibilidade do objecto da relagao
juridica controvertida;

3.% Na decisdo de transigir por parte da Administracio, é deter-
minante a sua vinculacao a prossecucao do interesse publico
e o respeito pelos principios rectores da actividade admi-
nistrativa;

4.2 Na sequéncia de uma explosdao de gis ocorrida na Escola
Secundaria do Cartaxo, em 25 de Janeiro de 1985, foram
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propostas contra o Estado, por parte de vitimas, acgdes de
indemnizacdo no ambito da responsabilidade civil extracon-
tratual:

a) Na primeira, a ac¢ado ordindria n.° 672/95 (ainda pen-
dente e que estd na origem do pedido de parecer),
oito ex-alunos pedem a condenagao do Estado no paga-
mento de 6000 000$ (€ 29927,87) a cada um deles,
a titulo de danos nao patrimoniais, pedindo, ainda, um
dos autores o pagamento de 3 595 660$ (€ 17 935,08)
referente a despesas com tratamentos prestados por
médico particular;

b) Nas duas ac¢oes subsequentes, ja terminadas, o Estado
foi condenado na 1.* instancia a pagar as quantias peti-
cionadas a titulo de danos nao patrimo-
niais — 16 000 000$ (€ 79 807) a favor de uma ex-aluna
e 15000 000$ (€ 74 819,68) a favor de outra tendo-se
conformado com as decisoes;

5.2 As decisoes referidas na precedente conclusao 4.b) ¢ a sua
aceitagao pela Administracdo, a par das exigéncias resultantes
dos principios da justica e da igualdade, aconselham a que
a Administragao encare a transacao como via adequada para
a prossecugao do interesse publico na situacdo debatida na
ac¢ao ordindria n.° 672/95, pendente no Tribunal Adminis-
trativo do Circulo de Coimbra;

6.2 E competente para autorizar a transaccao o Ministro da Jus-
tica, ouvido o departamento governamental da tutela, no caso
de transac¢ao judicial, ou o Ministro da tutela, no caso de
transaccao extrajudicial.

(") Transcreveu-se da informacdo n.° 6-SEAE/FL/2003, de 3 de
Fevereiro, elaborada no Gabinete de V. Ex.? e enviada com o pedido
de parecer, formalizado através do oficio n.° 943, de 6 de Fevereiro
de 2003.

(?) Por vencimento do relator inicial na sessio de 13 de Marco
de 2003, o processo foi objecto de redistribuicao.

(®) Informagéo n.° 6-SEAE/FL/2003, referida na n.° 1.

(*) Memorando elaborado pelo Gabinete do Ministro da Educagao
em 2 de Marco de 2001 na sequéncia da audiéncia concedida nessa
data a oito ex-alunos sinistrados da Escola Secundéria do Cartaxo
e ao respectivo mandatario judicial.

(°) Segundo Cesaltina Cruz, Bases de Dados Juridicos — Descrigdo,
ed. da Direccao-Geral dos Servigos de Informéatica do Ministério da
Justiga, p. 27, a numeragao indicada refere-se ao processo n.° 101/98
da Seccao Social do Supremo Tribunal de Justica (4.* Seccdo).

(%) Transcrigdo da informagio n.° 56/LR/G-ME/2001, de 30 de
Outubro.

() Ibidem.

(®) Ibidem.

("g Transcrigao da informagao n.° 28-SEAE/FL/2002, de 4 de Julho.
('%) Transcrigao da carta do mandatario judicial dos autores, que
deu entrada no Gabinete do Ministro da Justica em 16 de Maio de
2002, sendo ai registada com o n.° 3872, de 21 de Maio de 2002,
processo n.° 27/95.1689.

(*!) Transcrigio da informagdo n.° 65-SEAE/FL/2002, de 19 de
Setembro.

(*?) Informagdo n.° 6-SEAE/FL/2003, de 3 de Fevereiro.

(*®) Sobre o tema da responsabilidade do Estado, seus funcionarios
e agentes, podem ver-se: Marcello Caetano, Manual de Direito Admi-
nistrativo, 1991, Coimbra, 10.* ed. (5.* reimpr.), vol. 1, pp. 42-46, e
vol. 11, 1999, especialmente a pp. 1219-1241, Vaz Serra, «Respon-
sabilidade civil do Estado e dos seus 6rgaos ou agentes», no Boletim
do Ministério da Justica, n.° 85, e em anotagdes aos Acordaos, do
Supremo Tribunal de Justi¢a, de 16 de Maio de 1969 e de 19 de
Outubro de 1975, na Revista de Legislacio e de Jurisprudéncia,
ano 103.°, 1971, pp. 328-352, e ano 110.°, 1978, pp. 308-323, Fausto
de Quadros (coord.), Responsabilidade Civil Extracontratual da Admi-
nistracdo Publica, Almedina, Coimbra, 1995, com um conjunto de
relatérios de mestrado e analise de jurisprudéncia, Maria da Gloria
Ferreira Pinto Dias Garcia, A Responsabilidade Civil do Estado e
Demais Pessoas Colectivas Puiblicas, ed. do Conselho Econdémico e
Social, Lisboa, 1997, Antunes Varela, Das Obrigacoes em Geral, Coim-
bra, vol. 1, 10.% ed., 1984, pp. 646 e segs., A. Laubadére, Traité de
droit administratif, LGD]J, t. 1, 15.* ed. (Venezia e Gaudemet), pp.
975 e segs., Pietro Virga, Diritto Amministrativo, t. 1, Milao, 1995,
pp- 417 e segs. V., também, os pareceres do Conselho Consultivo
n.°® 46/97, de 9 de Outubro de 1997, e 3/2003, de 27 de Fevereiro
de 2003.

(') Para uma evolugdo histérica desde o Cédigo de Seabra (1867),
artigos 2399.° e 2400.°, com a alteracao de 1930, em que a Admi-
nistragao passa a responder, pela primeira vez, solidariamente, mas
apenas por actos ilicitos culposos praticados pelos seus Orgaos ou
agentes no exercicio de fungdes, passando pelo Cédigo Administrativo

de 1936 e, na revisdao de 1940 (artigos 310.° e 366.°, respectivamente),
pelo Caédigo Civil de 1966 (artigos 501.° e 500.°), até ao Decreto-Lei
n.° 48 051, de 21 de Novembro de 1967, e ao Decreto-Lei n.° 100/84,
de 29 de Marco (Lei das Autarquias Locais, artigos 90.° e 91.°), cf.
Responsabilidade Civil Extracontratual da Administra¢do Publica, cit.,
pp- 55 a 85 e 141 a 151, e Anténio Esteves Fermiano Rato, entrada
«Responsabilidade» no Diciondrio Juridico da Administrag¢ao Piiblica,
vol. vii, pp. 263-275.

(%) O XIV Governo Constitucional apresentou a proposta de lei
n.° 95/VIII, lei da responsabilidade civil extracontratual do Estado
(revoga o Decreto-Lei n.° 48051, de 21 de Novembro de 1967), publi-
cada no Didrio da Assembleia da Repuiblica, 2.* série-A, n.° 76, de
18 de Julho de 2001, a que respeita o relatério e parecer da Comissao
de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias, no
Didrio da Assembleia da Repuiblica, 2.* série-A, n.° 12, de 2 de Novem-
bro de 2001, a discussdo na generalidade, no Didrio da Assembleia
da Republica, 1.2 série, n.° 19, de 2 de Novembro de 2001, e a aprovacao
na generalidade, no Didrio da Assembleia da Reptiblica, 1. série, n.° 26,
de 3 de Dezembro de 2001. No entanto, a referida proposta de lei
caducou com a demissdao do Governo. Ja na actual legislatura, foi
apresentado o projecto de lei n.° 148/IX (PS), com titulo idéntico
ao da proposta antes mencionada, que foi publicado no Didrio da
Assembleia da Repiiblica, 2.* série-A, n.° 34, de 17 de Outubro de
2002, pp. 1035-1036; foi discutido e aprovado na generalidade, por
unanimidade, tendo baixado a Comissao, para apreciagdo na espe-
cialidade (Didrio da Assembleia da Republica, 1.* série, n.° 58, de
21 de Novembro de 2002, pp. 2489-2501 e 2508).

(') Assim, Rui Medeiros, Ensaio sobre a Responsabilidade Civil
do Estado por Actos Legislativos, Livraria Almedina, Coimbra, 1992,
p- 122, e Joao Caupers, Introducdo ao Direito Administrativo, Ancora
Editora, p. 235, nota 1-v. também, com mais indicagdes, Maria da
Gloria Garcia, ob. cit., pp. 29 e segs.

(*7) Fermiano Rato, loc. cit., p. 272.

(*®) Carlos Alberto Fernandes Cadilha, «Responsabilidade da
Administracdo Publica», in Revista do Ministério Publico, ano 22.°,
Abril-Junho de 2001, n.° 86, p. 10.

(1) Cf. Marcello Caetano, ob. cit., vol. 11, p. 1234.

(?°) Cf. Maria da Gléria Garcia, ob. cit., p. 38.

(®Y) 1d., ibid., pp. 40-41.

(**) «Actos praticados pelos 6rgaos ou agentes da Administragio
no exercicio de um poder publico, ou seja, no exercicio de uma fungao
publica, sob o dominio de normas de direito publico, ainda que nao
envolvam ou representem o exercicio de meios de coergao» (cf. acor-
dao do Tribunal de Conflitos de 5 de Novembro de 1981, no Boletim
do Ministério da Justica, n.° 311, p. 195, e Fermiano Rato, loc. cit.,
p. 265).

(*®) O Decreto-Lei n.° 129/84, de 27 de Abril, que aprovou o Esta-
tuto dos Tribunais Administrativos e Fiscais, no uso da autorizagao
conferida ao Governo pela Lei n.° 29/83, de 8 de Setembro, foi rec-
tificado por declaracao de rectificagao publicada no Didrio da Repui-
blica, 1.° série, de 30 de Junho de 1984, regulamentado pelo Decre-
to-Lei n.° 374/84, de 29 de Novembro, e alterado pelas Leis n. 4/86,
de 21 de Margo, 46/91, de 3 de Agosto, 11/93, de 6 de Abril, e 49/96,
de 4 de Setembro, pelos Decretos-Leis n.°° 229/96, de 29 de Novembro,
114/97, de 12 de Maio, e 301-A/99, de 5 de Agosto, e pelas Leis
n.°s 30-G/2000, de 29 de Dezembro, e 15/2001, de 5 de Junho.

A Lei n.° 13/2002, de 19 de Fevereiro, aprovou o novo Estatuto
dos Tribunais Administrativos e Fiscais e revogou o Decreto-Lei
n.° 129/84, de 27 de Abril, sendo rectificada pela Declaragao de Rec-
tificacao n.° 14/2002, de 20 de Marco, e pela Declaragio de Rec-
tificacao n.° 18/2002, de 12 de Abril, e, posteriormente, alterada pela
Lei n.° 4-A/2003, de 19 de Fevereiro (primeira alteragdo), que diferiu
a respectiva entrada em vigor para 1 de Janeiro de 2004.

(**) Alterada pelo Decreto-Lei n.° 4/86, de 6 de Janeiro, Lei
n.° 12/86, de 21 de Maio, Decreto-Lei n.° 326/89, de 26 de Setembro,
Decreto-Lei n.° 229/96, de 29 de Novembro, e¢ Decreto-Lei
n.° 323/2001, de 17 de Dezembro.

A Lei de Processo nos Tribunais Administrativos, aprovada pelo
Decreto-Lei n.° 267/85, de 16 de Julho, foi revogada pela Lei
n.° 15/2002, de 22 de Fevereiro, que aprovou o Cédigo de Processo
nos Tribunais Administrativos, sendo entretanto alterada pela Lei
n.° 4-A/2003, de 19 de Fevereiro, que diferiu a sua entrada em vigor
para 1 de Janeiro de 2004.

(*) Cf. artigo 7.° da Lei n.° 15/2002, na redaccdo da Lei n.° 4-A/2003,
de 19 de Fevereiro.

(*) Manuel A. Domingues de Andrade, Nogdes Elementares de
Processo Civil, Coimbra Editora. Limitada, 1976, pp. 371-372.

(*”) Manuel de Andrade, ob. cit., p. 376.

(%) Cf., por todos, Inocéncio Galvio Teles, Direito das Obrigagées,
7.2ed., 1997, p. 379.

(*°) Para uma resenha de direito comparado, v. Pedro Branquinho
Ferreira Dias, O Dano Moral na Doutrina e na Jurisprudéncia, Alme-
dina, pp. 57-61.
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(®%) Neste ponto, acompanhou-se de perto o acérddo do Supremo
Tribunal de Justica de 6 de Julho de 2000, proferido na revista
n.° 1861/2000, 7.* seccao. Neste processo de revista foram proferidos
trés acordaos, a saber: o primeiro, em 6 de Julho de 2000; o segundo,
em 26 de Outubro de 2000, e o terceiro, em 12 de Julho de 2001.

(®!) Cf. Acérdao para uniformizacio da jurisprudéncia n.° 4/2002,
Didrio da Republica, 1.2 série-A, n.° 146, de 27 de Junho de 2002
(revista ampliada n.° 1508/2001, da 1.2 Secg¢ao).

(*?) A lei prevé o uso da equidade na norma orientadora do artigo
4.° do Cédigo Civil. «A equidade nao equivale ao arbitrio, ¢ uma
justiga de proporgao, de adequacdo as circunstancias, de equilibrio.»
(Dario Martins de Almeida, Manual de Acidentes de Viagao,
pp. 101-107.) «O que passa a ter forca especial sdo as razdes de
conveniéncia, de oportunidade, principalmente de justica concreta,
em que a equidade se funda; e o que fundamentalmente interessa
¢ a ideia de que o julgador ndo esta, nesses casos, subordinado aos
critérios normativos fixados na lei.» (Pires de Lima e Antunes Varela,
Codigo Civil Anotado, vol. 1, em anotagao ao artigo 4.°)

(*®) Cf. 0 acérddo do Supremo Tribunal de Justiga de 26 de Maio
de 1993, na Colectdnea de Jurisprudéncia — Acérdaos do Supremo Tri-
bunal de Justica, ano 1, 1993, t. 2, p. 130, o acérddo do Supremo
Tribunal de Justica de 23 de Outubro de 1979, na Revista de Legislagao
e de Jurisprudéncia, ano 113.°, p. 91, o acérdao do Supremo Tribunal
de Justica de 18 de Marco de 1997, na Colectinea de Jurisprudén-
cia — Acordaos do Supremo Tribunal de Justica, ano v, 1997, t. 1,
p- 163, e Antunes Varela, Das Obrigacoes em Geral, vol. 1, 10.% ed.,
pp. 605-608.

(®**) Cf. Inocéncio Galvao Teles, Direito das Obrigagées, cit., p. 387.

(®) Cf. acérdao do Supremo Tribunal de Justica de 28 de Maio
de 1998, na revista n.° 337/98.

(*®) Cf. acérdao do Supremo Tribunal de Justica de 8 de Junho
de 1999, nimero convencional JSTJ00037380, bases de dados do
Ministério da Justica — www.dgsi.pt.

(*) Antncio n.° 50/2001 (2.2 série), no Didrio da Republica, 2.
série, n.° 96, de 24 de Abril de 2001, p. 7140.

(®®) Neste ponto, acompanhou-se de perto o acérdao do Supremo
Tribunal de Justica de 12 de Julho de 2001, proferido na revista
n.° 1861/00, 7.2 seccao.

(*°) Acérdao para uniformizagio da jurisprudéncia n.° 4/2002, Did-
rio da Repuiblica, 1.* série-A, n.° 146, de 27 de Junho de 2002 (revista
ampliada n.° 1508/2001, da 1.? Seccao).

(*%) Acordao para uniformizagio da jurisprudéncia n.° 13/96, Didrio
da Repuiblica, 1.* série-A, n.° 274, de 26 de Novembro de 1996 (processo
n.° 87 641).

(*') Cf. Antunes Varela, Das obrigacdes em Geral, vol. 1, 10.% ed.,
p. 627.

(*?) Cf. acérdao do Supremo Tribunal de Justiga de 11 de Novembro
de 1998, nimero convencional JSTJ00035048, bases de dados do
Ministério da Justica — www.dgsi.pt .

(*®) Sobre a natureza juridica do seguro escolar, v. 0 acordio da
Relagao de Coimbra de 6 de Novembro de 2001, Colectinea de Juris-
prudéncia, ano xxv1, 2001, t. 5, pp. 11-14, e José Vasques, Contrato
de Seguro (Notas para uma Teoria Geral), 1999, pp. 49 e 207.

(**) Merecem igualmente mengdo os seguintes diplomas legais:

Despacho Normativo n.° 334/79, de 20 de Novembro, que aprova
o Regulamento da Acgao Social Escolar nos Estabelecimentos
do Ensino Primario e do Ciclo Preparatério TV, regulando
em pormenor o seguro escolar no n.° 6 do seu capitulo 11,
«Objectivos e competéncias dos servicos de acgao social
escolar»;

Portaria n.° 703/79, de 26 de Dezembro, que aprova o Regu-
lamento da Acgdo Social Escolar nos Estabelecimentos dos
Ensinos Preparatérios e Secundarios e nas Escolas do Magis-
tério Primario, regulando em pormenor o seguro escolar no
n.° 6 do seu capitulo 11, «Objectivos e competéncias dos servigos
de accdo social escolar»;

Portaria n.° 562/81, de 6 de Junho, que determina a abolicao
do pagamento da quotizagao para a acgao social escolar e
do prémio anual do seguro escolar relativamente aos alunos
abrangidos pela escolaridade obrigatdria;

Portaria n.° 450/82, de 30 de Abril, que aprova o novo Regu-
lamento da Accdo Social Escolar nos Estabelecimentos de
Ensino Preparatdrio e Secundario e nas Escolas do Magistério
Primério, revogando a Portaria n.° 703/79, e que se refere
ao seguro escolar nos n.** 2.3 e 2.6.4;

Portaria n.° 263/85, de 9 de Maio, que adopta medidas por parte
do Instituto de Acgao Social Escolar relativamente aos alunos
dos estabelecimentos de ensino oficiais ou particulares e coo-
perativos com contrato de associacao e paralelismo pedagdgicos
dos ensinos preparatdrio e secundario e das escolas normais
de educadores de infancia e do magistério primario, consa-
grando para os alunos que frequentem esses estabelecimentos
de ensino a cobertura pelo seguro escolar.

(*) O regime regra quanto a aplicacdo no tempo das alteragdes
introduzidas no Cédigo de Processo Civil tanto pelo Decreto-Lei
n.° 329-A/95, de 12 de Dezembro, como pelo Decreto-Lei n.° 180/96,
de 25 de Setembro, esta previsto no artigo 16.° do Decreto-Lei
n.° 329-A/95, citado, onde se estabelece que as modificagoes decor-
rentes daqueles diplomas «s6 se aplicam aos processos iniciados apds
1 de Janeiro de 1997». E a derrogacao do principio geral da aplicacao
no tempo da lei processual civil: o principio da aplicagdo imediata.
No caso concreto, a accao de indemnizagao foi instaurada contra
o Estado Portugués no Tribunal Administrativo do Circulo de Lisboa,
onde deu entrada em 8 de Junho de 1994 (registo de entrada n.° 6793),
sendo posteriormente remetida para o Tribunal Administrativo do
Circulo de Coimbra, por isso sdo aplicéveis as disposicoes do Codigo
de Processo Civil, na redaccao anterior ao Decreto-Lei n.° 329-A/95,
de 12 de Dezembro, e ao Decreto-Lei n.° 180/96, de 25 de Setembro,
atento o disposto no artigo 16.° daquele primeiro decreto-lei, com
a redaccao que lhe foi dada pelo segundo, pelo que as disposigoes
legais citadas adiante deverdo entender-se na redacgdo apontada.

(%) Cf. Antunes Varela, J. Miguel Bezerra € Sampaio e Nora,
Manual de Processo Civil, 2.* ed., Coimbra Editora, L9, 1985, p. 245,
nota 1.

(*) Cf. Acordao para uniformizagdo da jurisprudéncia n.° 13/96,
Didrio da Repuiblica, 1.* série-A, n.° 274, de 26 de Novembro de 1996
(processo n.° 87 641).

(*%) Vaz Serra, Revista de Legislagio e de Jurisprudéncia, 108.° ano,
n.® 3538-3561, p. 233.

(*) 1d., ibid., p. 234.

(°%) Vaz Serra, ibid., pp. 231-232.

(°!) Assim, Artur Anselmo de Castro, Li¢des de Processo Civil, coli-
gidas e publicadas por Abilio Neto e revistas pelo Professor, vol. I,
Livraria Almedina, Coimbra, 1973, pp. 280-281. O autor, analisando
a questao, conclui que «a alteracao poderd nao ser apenas integragao
ou ampliacdo da causa de pedir inicialmente invocada ou do pedido
formulado: € licita a convolacdo, ainda que pedido e causa de pedir
difiram substancialmente dos inicialmente apresentados».

(°?) Cf. o actual n.° 6 do artigo 273.° do Cédigo de Processo Civil:

«6 — E permitida a modificacio simultinea do pedido e da causa
de pedir desde que tal ndo implique convolacao para alteracao juridica
diversa da controvertida.»

(°®) Para mais desenvolvimentos, v. Alfredo Soveral Martins, Direito
Processual Civil, 1.° vol., Fora do Texto, 1995, pp. 31 e segs., Alejandro
Huergo Lora, La Resolucion Extrajudicial de Conflictos en el Derecho
Administrativo, Publicaciones del Real Colegio de Espana, Bolonia,
2000, pp. 17-19.

(**) Soveral Martins, ob. cit., p. 35.

(*®) Sao também figuras de heterocomposicio a mediagio e os
bons oficios (utilizados no direito internacional publico, pelos quais
um Estado terceiro procura evitar ou fazer cessar um conflito entre
Estados) [cf. Clotilde Cristina Vigil Curo, «Las conciliaciones», in
Revista de Derecho y Ciencia Politica, vol. 56 (n.*5 1 e 2), 1999, p.
106].

(l") Soveral Martins, ob. cit., pp. 49-50.

(°7) Cf. José Lebre de Freitas, Joao Redinha e Rui Pinto, Cédigo
de Processo Civil Anotado, vol. 1, 1999, pp. 522-523.

(°®) Miguel Teixeira de Sousa, Estudos sobre o Novo Processo Civil,
Lex, Lisboa, 1997, p. 193.

(*°) José Alberto dos Reis, Comentdrio ao Cédigo de Processo Civil,
vol. 1, Coimbra Editora, lim., 1946, pp. 489 e segs.

(%) Encontramos estes mesmos elementos em ordenamentos juri-
dicos préximos do nosso.

Em Espanha, o artigo 1809.° do Cédigo Civil estabelece:

«La transaccion es un contrato por el cual las partes, dando, pro-
metiendo o reteniendo cada una alguna cosa, evitan la provocacién
de um pleito o ponen término al que habia comenzado.»

Fonte préxima do artigo 1248.° do nosso Cddigo, o artigo 1965.°
do Cédigo Civil italiano contém a seguinte nocdo de transacgdo:

«La transazione ¢ il contratto col quale le parti, facendosi reciproche
concessioni, pongono fine a una lite gia incominciata o prevengono
una lite che puo sorgere tra loro.

Com le reciproche concessioni si possono creare, modificare o estin-
guere anche rapporti diversi da quello che ha formato oggetto della
pretesa e della contestazione delle parti.»

O Cddigo Civil aleméao dispoe no § 779 (transcrevemos de Emilio
Eiranova Encinas, Cddigo Civil Aleman Comentado, Marcial Pons,
Barcelona/Madrid, 1998):

«779 (Concepto; error acerca de la base de la transaccion,).

1 — Un contrato por el que se suprime el litigio o la incertidumbre
de las partes sobre una relacion juridica por via de concesiones mutuas
(transaccion) es invélido si la situacién considerada esencial, de
acuerdo com los términos del contrato, no se corresponde con los



10 808

DIARIO DA REPUBLICA — I1I SERIE

N.2 164 — 18 de Julho de 2003

hechos reales y el litigio o la incertidumbre no hubiesen aparecido
si se hubiesse conocido la situacion.

2 — Es equivalente a la incertidumbre relativa a una relacion juri-
dica el que la efectividad de una pretension sea insegura.»

O Codigo Civil francés dispde no artigo 2044.°:

«La transaction est un contrat par lequel les partes terminent une
contestation née, ou préviennent une contestation a naitre.
Ce contrat doit étre rédigé par écrit.»

(°1) V., para mais desenvolvimentos, Jests Corbal Fernandez, ano-
tagdo ao artigo 1809.°, em Ignacio Sierra Gil de La Cuesta (coord.),
Comentario del Cédigo Civil, t. 8, Bosh, pp. 84-88.

(6%) Cf. Massimo Franzoni, La Transazione, 2001, pp. 20-22.

(%3) Cf. Pires de Lima e Antunes Varela, Cédigo Civil Anotado,
vol. 11, 4.2 ed., Coimbra Editora, 1997, p. 930.

(°*) Elena Maria Lopez Barba, El Contrato de Transaccion — Su
Resolucién por Incumplimiento, Ediciones Laborum, p. 27.

(%) Jacinto Fernandes Rodrigues Bastos, Dos Contratos em Especial,
vol. 111, 1974, p. 221.

(%) Jacques de Gavre, Le contrat de transaction en droit civil et
en droit judiciaire privé, Bruxelles, 1967, p. 57.

(67) Massimo Franzoni, ob. cit., pp. 28-30.

(%®) Cf. Corbal Fernandez, loc. cit., p. 89, ¢ Jacques de Gavre,
ob. cit, p. 55. Este autor pde aqui em destaque a circunstincia de
o artigo 2052.° do Cdédigo Civil francés estabelecer que as transacgoes
ndo podem ser impugnadas com fundamento em prejuizo. («Elles
ne peuvent étre attaquées pour cause dérreur de droit, ni pour cause
de lésion.») Disposicao idéntica consta do artigo 1970.° do Cédigo
Civil italiano: «La transazione non pu0 essere impugnata per causa
di lesione.»

(°°) Corbal Fernéandez, loc. cit., p. 88.

(") Elena Lopez Barba, ob. cit., p. 28.

(") Cédigo . . ., cit., p. 931.

(7?) Cf. Jacques de Gavre, ob. cit., p. 59.

("®) Rodrigues Bastos, id.

(") Corbal Fernandez, loc. cit., p. 89.

() Cf. Huergo Lora, ob. cit., pp. 47-48.

(7®) Pires de Lima e Antunes Varela, ob. cit., p. 932.

(") Neste sentido, Jesis Gonzalez Pérez, «La transaccion en el
proyecto de ley de la jurisdiccién contenciosa-administrativa», in
Revista de Administracion Publica, n.° 145, Janeiro-Abril de 1998, p. 8.

("®) Nogées Elementares de Direito Civil, 4.* ed., 1970, p. 261. Cf.
também, sobre esta matéria, Pires de Lima e Antunes Varela, ob. cit.,
p- 930, e Alberto dos Reis, Comentdrio..., cit., vol. 3.°, p. 489.

(") Redacgao anterior aos Decretos-Leis n.° 329-A/95, de 12 de
Dezembro, e 180/96, de 25 de Setembro (cf. nota 45). Na redacgao
actual, o n.° 1 deste artigo dispoe: «[a] confissao, desisténcia ou tran-
sac¢ao podem fazer-se por documento auténtico ou particular, sem
prejuizo das exigéncias de forma da lei substantiva, ou por termo
no processo»; 0 n.° 5, por sua vez, foi revogado.

(®%) Cf. T. Moreno, Sousa Seco e P. Augusto Junqueiro, Li¢des
de Processo Civil, com a colaboracao de A. M. Pessoa Vaz, de harmonia
com as preleccoes do Prof. Doutor Manuel. A. D. de Andrade feitas
ao curso do 3.° ano juridico, Casa do Castelo Editora, Coimbra, p. 537.

(®1) Lei n.° 47/86, de 15 de Outubro, alterada pelas Leis n.° 2/90,
de 20 de Janeiro, 23/92, de 20 de Agosto, 30/94, de 5 de Maio, 33-A/96,
de 26 de Agosto, e 60/98, de 27 de Agosto, rectificada pela Declaragao
de Rectificacdo n.® 20/98 (Didrio da Republica, 1.* série-A, n.° 253,
de 2 de Novembro de 1998). A actual redaccao do artigo 80.° resulta
da Lei n.° 60/98, que adoptou, para o diploma, a designagao de Esta-
tuto do Ministério Publico e procedeu a sua republicagao integral.

(%) Infra, ponto X.

(®%) Sobre a arbitragem, v. o parecer do Conselho Consultivo
n.° 130/2002, de 30 de Abril de 2003.

(3% Cf. Huergo Lora, ob. cit., p. 13.

(®) Arnaud Lyon-Caen, «Sur la transaction en droit administrative»,
AJDA, n.° 1, 20 Janeiro 1997, p. 48.

(3%) Sobre as vantagens da resolugio de controvérsias mediante
a transacgdo, v. Huergo Lora, ob. cit., pp. 70-72.

(37) Cujo § 106.° dispoe:

«Transacgdo judicial. Com o objectivo de resolver a controvérsia
de forma total ou parcial, as partes podem celebrar uma transacgao,
formalizada perante o tribunal ou juiz competente, sempre que possam
dispor do objecto da transac¢ao.»

(38) Os seus §§ 55.° e 54.° estabelecem:

«§ 55.°, Contrato de transacgao

Pode ser celebrado um contrato de direito publico, no sentido do
§ 54.°, segunda frase, através do qual, por cedéncias reciprocas, se
elimine uma incerteza sobre a apreciacdo adequada dos factos ou
da situagao de direito (contrato de transacgao), se a autoridade, dis-
cricionariamente, considerar que a transacgao ¢ conveniente para a
eliminacdo da incerteza.»

«§ 54.°, Admissibilidade do contrato de direito publico

Uma relagao juridica do ambito do direito publico pode ser cons-
tituida, alterada ou eliminada através de contrato desde que nao exista
disposicao juridica em contrario. Em particular, pode a autoridade,
em lugar de praticar um acto administrativo, concluir um contrato
de direito publico com aquele a quem, a nao se firmar o contrato,
destinaria o acto administrativo.»

(Transcrevemos de Alberto Augusto Andrade Oliveira, Cédigo do
Procedimento Administrativo Alemdo, Traducdo e Notas, Livraria da
Universidade, Coimbra, pp. 109-110.)

(%°) Cf. Huergo Lora, ob. cit., pp. 56-57.

(°°) Cf. Michel Fromont, «L’exemple allemand», ADJA, n.° 1, 20
de Janeiro de 1997, pp. 59 e segs.

(°")«Les communes et établissements publics ne peuvent transiger
qu’avec l'autorisation expresse du président de la République.»

(°%) Régler autrement les conflits: conciliation, transaction, arbitrage
en matiére administrative, 1993.

(?3) Cf. Francoise Ducarouge, «Le juge administratif et les modes
alternatifs de reglement des conflits: transaction, médiation, conci-
liation et arbitrage en droit publique frangais», in Revue Frangaise
de Droit Administrative, ano 12, n.° 1, Janeiro-Fevereiro de 1996, pp. 87
e segs.

(°% Journal Officiel, n.° 39, de 15 de Fevereiro de 1995, p. 2518.

(**) As transacgdes sdo igualmente frequentes em matéria fiscal
e, no ambito da defesa nacional, como meio de regular prejuizos
resultantes de exercicios e manobras militares (Frangoise Ducarouge,
idem).

(9(’)) Arnaud Lyon-Caen, loc. cit., pp. 48 e segs.

(°7) Para mais desenvolvimentos sobre a transacgio administrativa
em Franga, v. Géraldine Chavrier, «Rélexions sur la transaction admi-
nistrative», in Revue Frangaise de Droit Administrative, ano 16, n.° 3,
Maio-Junho de 2000, pp. 548-566.

(°®) Cf., para mais desenvolvimentos, o anexo n.° 1 da Circular
de 6 de Fevereiro de 1995.

(°°) Neste sentido, com indicagdes bibliogréficas, Jests Gonzélez
Pérez, «La Transaccion . . .», cit., pp. 9-11.

(1) E o seguinte o teor do artigo 88.° da Lei n.° 30/1992, de
30 de Novembro:

«1 — Las Administraciones Publicas podran celebrar acuerdos, pac-
tos, convenios o contratos com personas tanto de derecho publico
como privado, siempre que no sean contrarios al Ordenamiento Juri-
dico ni versen sobre materias no susceptibles de transaccion y tengan
por objecto satisfacer el interés publico qui tienen encomendado, com
el alcance, efectos y regimen juridico especifico que en cada caso
prevea la disposicion que lo regule, pudiendo tales actos tener la
consideracion de finalizadores de los procedimientos administrativos
o insertarse en los mismos com cardcter previo, vinculado o no, a
la resolucion que les ponga fin.

2 — Los citados instrumentos deberan estabelecer como contenido
minimo la identificacion de las partes intervenientes, el ambito per-
sonal, funcional y territorial, y el plazo de vigencia, debiendo publicarse
0 no segln su naturaleza y las personas a las que estuviese destinado.

3 — Requerirdn en todo caso la aprobacion expresa del Consejo
de Ministros, los acuerdos que versen sobre materias de la competencia
de dicho 6rgano.

4 — Los acuerdos que se suscriban no supondran alteracion delas
competencias atribuidas a los 6érganos administrativos ni de las res-
ponsabilidades que correspondan a las autoridades y funcionarios rela-
tivas al funcionamiento de los servicios publicos.»

(1) Estd em causa o artigo 77.° da Lei n.° 29/1998, de 13 de
Julho:

«1 — En los procedimientos en primera o unica instancia, el Juez
o Tribunal, de oficio o a solicitud de parte, una vez formuladas la
demanda y la contestacion, podra someter a la consideracion de las
partes el reconocimiento de hechos o documentos, asi como la pos-
sibilidad de alcanzar un acuerdo que ponga fin a la controversia,
cuando el juicio se promueva sobre materias susceptibles de tran-
saccion y, en particular, cuando verse sobre estimacién de cantidad.

Los representantes de las Administraciones publicas demandadas
necesitaran la autorizacion oportuna para llevar a efecto la transaccion,
com arreglo a las normas que regulan la disposiciéon de la accién
por parte de los mismos.

2 — El intento de conciliacion no suspendera el curso de las actua-
ciones salvo que todas las partes personadas lo solicitasen y podra
producirse en cualquier momento anterior al dia en que el pleito
haya sido declarado concluso para sentencia.

3 — Si las partes llegaran a un acuerdo que implique la desaparicion
de la controversia, el Juez o Tribunal ditara auto declarando terminado
el procedimiento, siempre que lo acordado no fuera manifestamente
contrario al ordenamiento juridico ni lesivo del interés puablico o de
terceros.»
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(192) Assim, Mariano Baena del Alcézar (dir.), Ley Reguladora de
la Juridicion Contencioso-Administrativa — Doctrina y Jurisprudencia,
Editorial Trivium, 1999, p. 377; no mesmo sentido, Francisco Pera
Verdaguer, Comentarios a la Ley de lo Contencioso-Administrativo,
6.2 ed., Bosh Editorial, S. A., Barcelona, p. 577. Cf., também, Antonio
Agundez Fernandez, Ley de 13 de Julio de 1998, del Proceso Con-
tencioso-Administrativo. Comentarios y Jurisprudencia, Granada, 2000,
p- 429.

(13) Assim, Huergo Lora, ob. cit., p. 54.

(14) Cf. Jestis Gonzalez Pérez, «La Transaccion . . ..», cit., pp. 7-28.

(%) O artigo 39.1 da Ley General Presupuestaria diz: «[n]o se
podra transigir judicial ni extrajudicialmente sobre los derechos de
la Hacienda Publica, ni someter a arbitraje las contiendas que se
suscitem respecto de los mismos, sino mediante Real Decreto del
Consejo de Ministros, previa audiencia del Estado en Pleno»; por
sua vez, o artigo 180.2 da Ley de Regimén Local dispoe: «Las tran-
sacciones y arbitrajes previstos en el articulo 39 de la Ley General
Presupuestaria requeriran, cuando afecten a derechos de las Hacien-
das de las Entidades Locales, el acuerdo del 6rgano de gobierno
de la Comunidad Auténoma correspondiente que tuviera asumida
esa competencia.»

(1) Sobre aspectos relacionados com as resolugdes, v. Gomes
Canotilho e Vital Moreira, ob. cit, p. 786, J. J. Gomes Canotilho,
Direito Constitucional e Teoria da Constituicdo, Almedina, p. 754, Jorge
Miranda, Diciondrio Juridico da Administracdo Publica, vol. 111, 1996,
p- 259, e o parecer do Conselho Consultivo n.° 89/98, de 17 de Dezem-
bro, n.° 9.

(7) Em acordao de 31 de Marco de 1998, o Supremo Tribunal
Administrativo (Pleno) considerou inadmissivel a transaccdo como
forma de por termo ao recurso de anulacao de actos. «[PJara que
a transaccao seja admissivel, necessario se torna que se esteja no
que se designa por contencioso de plena jurisdicao, ndo o sendo,
por conseguinte, no recurso contencioso de mera legalidade, como
no caso dos autos.» (Acdrdaos Doutrinais do Supremo Tribunal Admi-
nistrativo, ano 1X, n.° 467, pp. 1455-1458.)

(198) Supra, VIII-3.

(1) Pedro Branquinho Ferreira Dias, «Os poderes do Ministro
da Justica relativamente a magistratura do Ministério Publico», in
Revista do Ministério Publico, ano 22, Julho-Setembro de 2001, n.° 87,
pp- 143-144.

(%) Maria Fernanda Macas, Luis Guilherme Catarino e Joaquim
Pedro Cardoso da Costa, O Contencioso das Decisoes das Entidades
Reguladoras do Sector Econémico-Financeiro, Coimbra, Maio de 2002,
p- 91 (estudo inédito levado a cabo no ambito do CEDIPRE).

(") José Manuel Sérvulo Correia, Legalidade e Autonomia Con-
tratual nos Contratos Administrativos, Almedina, Coimbra, 1987, p. 470.

(?) Cf., para mais desenvolvimentos, Jodo Caupers, ob. cit,
pp- 48-50, e Huergo Lora, ob. cit., pp. 112 e segs.

("3) Sobre a matéria, v. os pareceres do Conselho Consultivo
n.** 107/2002, de 18 de Dezembro (inédito), 4/2002, de 27 de Junho
(Didrio da Repuiblica, 2, série, n.° 223, de 26 de Setembro de 2002),
611/2000, de 11 de Janeiro de 2001 (Didrio..., 2.* série, n.° 55, de
6 de Marco de 2001), e 7/99, de 11 de Fevereiro (Didrio..., 2.% série,
n.° 281, de 3 de Dezembro de 1999). Para uma enunciacdo dos prin-
cipios que devem reger a actuacao dos 6rgaos da Administracao, v.
os artigos 3.° a 12.° do Cddigo do Procedimento Administrativo; de
tal enunciacdo, pode aqui acentuar-se a vertente material desses
principios.

(*#) Jodo Caupers, ob. cit., p. 63.

(115) J. J. Gomes Canotilho e Vital Moreira, Constitui¢do da Repii-
blica Portuguesa Anotada, 3.* ed., revista, Coimbra Editora, 1993,

. 922.
P (%) Cf. Gomes Canotilho e Vital Moreira, ob. cit., pp. 922-923,
e Joao Caupers, ob. cit., pp. 48-50.

(*'7) Gomes Canotilho e Vital Moreira, ob. cit., p. 924.

(18) AA. e ob. cit., p. 925.

(") Acérdao do Supremo Tribunal Administrativo, 1.2 Secgio,
de 11 de Fevereiro de 1993, Boletim do Ministério da Justica, n.° 424,
p. 454.

(12%) Joao Caupers, ob. cit., p. 84.

(') A tal requerimento, feito em 10 de Junho de 2000, nao tera
sido alheia a sentenca proferida, em 10 de Dezembro de 1999, na
accao ordindria n.° 359/96.

(1?%) Neste sentido, com mais indicagdes, v. Abilio Neto, Cddigo
de Processo Civil Anotado, 15.* ed. (reimpressao), Ediforum, Edi¢oes
Juridicas, L.92, Maio de 2000, p. 364.

(*?%) Cf. Alberto dos Reis, Comentdrio..., cit., vol. 3.°, pp. 90-92.

(') Cf. supra, 11-2.

(1) Pires de Lima e Antunes Varela, Cddigo Civil Anotado, vol. 11,
42ed., p. 931.

(12%) Cf. Anselmo de Castro, Li¢des de Processo Civil, cit., vol. 111,
1973, PP 284-286.

(*?7) Mério Julio de Almeida Costa, Direito das Obrigagdes, 8.* ed.
(revista e aumentada), Almedina, p. 174, referenciando Manuel de

Andrade, Teoria Geral das Obrigagées, pp. 73 e segs., especialmente
pp- 95 e segs.

(*2%) Inocéncio Galvao Teles, ob. cit., pp. 54-55.

(') Cf. Huergo Lora, ob. cit., p. 105.

(13%) Sobre o pagamento de juros de mora relativamente 2 satisfacao
a «falso tarefeiro» de determinadas quantias pela Administracdo, v.
o acérdao do Supremo Tribunal Administrativo de 12 de Marco de
2003 (recurso n.° 1661/02-13).

(*3) A titulo meramente elucidativo, refira-se, pela sua notoriedade,
a transaccao celebrada pelo Estado no chamado «Caso Aquaparque»
em 29 de Julho de 2002 (processo n.° 3521/2001, do Tribunal da
Relacdo de Lisboa). A transacg¢ao foi celebrada a margem do processo,
tendo depois sido junta pelas partes para homologagao, o que
aconteceu.

Este parecer foi votado na sessao do Conselho Consultivo da Pro-
curadoria-Geral da Republica de 15 de Maio de 2003.

José Adriano Machado Souto de Moura — Alberto Esteves Remédio
(relator) — Jodo Manuel da Silva Miguel — Mdrio Antonio Mendes Ser-
rano — Maria Fernanda dos Santos Magas — Manuel Joaquim de Oli-
veira Pinto Hespanhol (com voto de vencido em anexo) — Maria de
Fdtima da Graga Carvalho — Anidio Pinho Alves da Silva.

Declaracao de voto.

Voto vencido relativamente a conclusido 5.* porquanto considero,
por um lado, que nao é admissivel a celebragdo de uma transacgao
extrajudicial, uma vez que ja existe um litigio pendente em tribunal,
e, por outro lado, que sempre estaria vedado transaccionar em juizo
por um valor superior ao pedido indemnizatério primitivo, isto em
homenagem ao principio do pedido e porque qualquer transacgiao
pressupde uma cedéncia reciproca de parte das pretensoes iniciais,
0 que, em concreto e do meu ponto de vista, ndo se verifica no
caso presente; nesta conformidade, entendo que a acgdo ordinéria
n.° 672/95 intentada contra o Estado Portugués no Tribunal Admi-
nistrativo do Circulo de Coimbra deveria prosseguir seus tramites
para decisdo sobre os valores das indemnizagdes a atribuir.

Sucintamente.

1 — Nos termos do n.° 1 do artigo 1248.° do Cédigo Civil, «tran-
sac¢ao ¢ o contrato pelo qual as partes previnem ou terminam um
litigio mediante reciprocas concessoes» (1).

Nesta defini¢do estdo compreendidas as duas espécies de transac-
¢ao: a extrajudicial e a judicial.

Quando as partes fazem cessar o litigio antes da propositura da
accao judicial, visando evitar, preventivamente, a sua instauracao em
tribunal, configura-se a chamada transaccdo preventiva ou extraju-
dicial, a que se refere o artigo 1250.° do Cddigo Civil, por natureza
extraprocessual, ja que se realiza sem que haja algum processo em
curso.

A transaccao judicial (ou transac¢do extintiva) é a que tem lugar
quando, encontrando-se o litigio jd4 pendente de apreciagdo no tri-
bunal, as partes decidem por-lhe fim mediante reciprocas concessoes.
Neste caso, a transac¢ao pode ser feita por termo lavrado no processo
(transacgao intraprocessual) ou por documento que depois se lhe junta
(transacc¢ao extraprocessual), isto conforme o estatuido no artigo 300.°
do Cédigo de Processo Civil (?).

Assim, configurando-se no caso em apreco um litigio ja pendente
em juizo, nao é admissivel a celebracdo de uma transaccao extra-
judicial.

2 — Mas se ¢ legalmente inadmissivel a transacgdo preventiva ou
extrajudicial, também nao se afigura possivel a celebracdo de uma
transaccao judicial por um valor superior ao pedido deduzido na ac¢ao
judicial em causa.

Vejamos.

Na acgao ordinaria n.° 672/95 intentada contra o Estado Portugués
no Tribunal Administrativo do Circulo de Coimbra, os autores afir-
mam na petigdo inicial que o réu Estado tem o dever de indemniza-los
também pelos prejuizos morais incémodos, dores, angustia, des-
gosto — que sofreram e vao sofrer (artigo 21.°), pelo que «afigura-se
adequado atribuir a verba de 6 000 000$ (€ 29 927,87) a cada um
dos autores, para ressarcimento daqueles danos» (artigo 22.°).

E devido sublinhar que a indicacdo de uma quantia certa como
montante dos danos ndo patrimoniais, que se reconhece como sendo
a adequada para ressarcimento desses danos, significa inequivoca-
mente a vontade de limitar a pretensao indemnizatdria ao quantitativo
indicado.

Além do ressarcimento dos danos nao patrimoniais, o autor Paulo
Renato Fernando Tavares reclama ainda a condenagido do Estado
no pagamento da quantia de 3 595 660$ (€ 17 935,08), despendida
em tratamentos prestados por médico particular (artigos 23.° e 24.°),
o que perfaz o pedido total de 51 595 660$ (€ 257 358,07).

Entretanto, os autores ampliaram o pedido inicial de 51 595 660$
(€ 257 358,07) para 166 595 660$ (€ 830 975,65), o que foi indeferido,
e tendo os autores interposto recurso para o Supremo Tribunal Admi-
nistrativo da decisdo que indeferiu essa ampliacdo, admitiu-se o
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recurso «a processar como agravo, a subir com o que depois haja
de subir imediatamente, nos proprios autos, com efeito devolutivo»,
por isso, conferido efeito meramente devolutivo ao recurso, a decisao
recorrida tem imediata eficacia no processo, significando que se man-
tém o valor do pedido inicialmente deduzido.

Ora, em homenagem ao principio do pedido, uma das traves mestras
do nosso processo civil declaratério e que se estende a delimitagao
do objecto do processo, o juiz ndao pode condenar em quantidade
superior ou em objecto diverso do que se pedir (n.° 1 do artigo 661.°
do Codigo de Processo Civil), pelo que ndo é possivel transigir por
um valor superior ao pedido.

Por outro lado, na medida em que os autores formularam um pedido
quantitativamente preciso e porque a transacgdo pressupdoe uma
cedéncia reciproca de parte das pretensodes iniciais, revela-se con-
traditério admitir transigir por um valor superior ao pedido.

3 — Acresce, enfim, que as dificuldades decorrentes da inexisténcia
de lei que suporte, expressamente, uma decisao administrativa a per-
mitir a celebracdo de uma transacgao por valores superiores ao pedido
formulado na ac¢ao judicial embaracam nédo sé a via da ampliagao
do pedido, como se reconhece no texto do parecer, mas também
a via da transaccdo, ja que ¢ estranho que o réu Estado Portugués
admita celebrar uma transacgdo por valor superior ao pedido para
as indemnizacdes em causa, tanto mais que invocou judicialmente
a prescricao do direito as indemnizagoes reclamadas no articulado
de ampliacdo do pedido, o que certamente impediria o exercicio dos
alegados direitos de indemnizacao — Manuel Joaquim de Oliveira Pinto
Hespanhol.

(*) A proposito da figura da transacgao, cf. Alberto dos Reis, Comen-
tario ao Codigo de Processo Civil, vol. 11, 1946, pp. 488 e 489, do
mesmo autor, Codigo de Processo Civil Anotado, vol. 1, 3.2 ed., reimp.,
1980, pp. 404 e 405, Pires de Lima e Antunes Varela, Cédigo Civil
Anotado, vol. 11, 4.2 ed., rev. e actual., 1997, pp. 930 e segs., ¢ Dias
Marques, Nogoes Elementares de Direito Civil, 1970, 4.2 ed., pp. 260

e segs.
(Zg) Neste ponto, acompanhou-se, quase textualmente, Dias Mar-
ques, ob. cit., p. 261.

(Este parecer foi homologado por despacho de S. Ex.* o Secre-
tario de Estado da Administracdo Educativa de 4 de Junho
de 2003.)

Esta conforme.

Lisboa, 7 de Junho de 2003. — O Secretario, Jorge Albino Alves
Costa.

Conselho Superior do Ministério Pablico

Deliberagao n.° 1054/2003. — Por deliberagio do Conselho
Superior do Ministério Publico de 8 de Julho de 2003:

Licenciada Maria Adosinda Barbosa Pereira, procuradora-geral-ad-
junta nos supremos tribunais — renovada, por mais trés anos, com
efeitos a partir de 15 de Julho de 2003, a comissdo de servico
que vem exercendo como magistrada. (Isento de fiscalizagao prévia
do Tribunal de Contas.)

9 de Julho de 2003. — O Secretario, Jorge Albino Alves Costa.

Deliberagao n.° 1055/2003. — Por deliberagio do Conselho
Superior do Ministério Pablico de 8 de Julho de 2003:

Licenciado Eduardo Maia Figueira da Costa, procurador-geral-ad-
junto nos supremos tribunais — renovada, por mais trés anos, com
efeitos a partir de 9 de Julho de 2003, a comissao de servico que
vem exercendo como magistrado. (Isento de fiscalizagdo prévia do
Tribunal de Contas.)

9 de Julho de 2003. — O Secretario, Jorge Albino Alves Costa.

UNIVERSIDADE ABERTA

Despacho (extracto) n.° 14 063/2003 (2.? série). — Por des-
pacho reitoral de 27 de Junho do corrente ano:

Mestre Pedro Eugénio Dias Ferreira de Almeida Flor, assistente com
contrato administrativo de provimento nesta Universidade — con-
cedida equiparagdo a bolseiro fora do Pais no periodo de 2 a 23
de Agosto do corrente ano.

30 de Junho de 2003.— A Administradora, Alexandra Sevinate
Pontes.

Despacho (extracto) n.° 14 064/2003 (2.? série). — Por des-
pacho reitoral de 28 de Junho do corrente ano:

Mestra Ligia Eunice Almeida Evora Ferreira, técnica superior prin-
cipal do quadro de pessoal nao docente desta Universidade — con-
cedida equiparagao a bolseiro fora do Pais no periodo de 1 a
6 de Julho do corrente ano.

30 de Junho de 2003. — A Administradora, Alexandra Sevinate
Pontes.

Despacho (extracto) n.° 14 065/2003 (2.2 série). — Por des-
pacho reitoral de 26 de Junho do corrente ano:

Mestra Maria do Rosario Alves de Almeida, assistente com contrato
administrativo de provimento nesta Universidade — concedida
equiparacao a bolseiro fora do Pais no periodo de 3 a 7 de Julho
do corrente ano.

30 de Junho de 2003.— A Administradora, Alexandra Sevinate
Pontes.

Despacho (extracto) n.° 14 066/2003 (2.2 série). — Por des-
pacho reitoral de 26 de Junho do corrente ano:

Doutor Amilcar dos Santos Gongalves, professor catedratico convi-
dado em regime de contrato administrativo de provimento nesta
Universidade — concedida equiparacao a bolseiro fora do Pais no
periodo de 3 a 7 de Julho do corrente ano.

Doutora Maria Cristina Lanca Vilhena de Mendonga, professora do
quadro de nomeacao definitiva da Escola Secundaria de Sacavém,
em regime de comissao de servigo extraordinaria como professora
auxiliar nesta Universidade — concedida equiparacao a bolseiro
fora do Pais no periodo de 3 a 7 de Julho do corrente ano.

30 de Junho de 2003.— A Administradora, Alexandra Sevinate
Pontes.

Despacho (extracto) n.° 14 067/2003 (2.? série). — Por des-
pacho reitoral de 30 de Junho do corrente ano:

Doutor Amilcar dos Santos Gongalves, professor catedratico convi-
dado, com contrato administrativo de provimento nesta Univer-
sidade — concedida equiparacdo a bolseiro fora do Pais no periodo
de 7 a 14 de Julho do corrente ano.

Doutora Maria Cristina Lanca Vilhena de Mendonga, professora do
quadro de nomeacao definitiva da Escola Secundaria de Sacavém,
em regime de comissao de servigo extraordinaria como professora
auxiliar nesta Universidade — concedida equiparacao a bolseiro
fora do Pais no periodo de 7 a 14 de Julho do corrente ano.

1 de Julho de 2003.— A Administradora, Alexandra Sevinate
Pontes.

Reitoria

Despacho n.° 14 068/2003 (2.2 série). — Nos termos da deli-
beracao n.° 8 do senado universitario em sessao de 22 de Janeiro
de 2003 e do Decreto-Lei n.° 216/92, de 13 de Outubro, homologo
o regulamento do mestrado em Contabilidade e Auditoria, que inclui
as alteragoes aprovadas pelo Conselho Cientifico.

Regulamento do mestrado em Contabilidade e Auditoria

Artigo 1 .°
Criacao
A Universidade Aberta cria o mestrado em Contabilidade e Audi-
toria e concede o respectivo grau de mestre.
Artigo 2.°
Ambito
O presente regulamento aplica-se aos candidatos e mestrandos do
referido mestrado.

Artigo 3.°
Objectivos

O mestrado em Contabilidade e Auditoria orienta-se para as neces-
sidades das empresas e para a formacdo avangada, tendo por
objectivos:

a) O desenvolvimento profissional e cientifico nos dominios da
Contabilidade e Auditoria;



