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ADMINISTRAGAO INTERNA

Gabinete do Ministro

Despacho n.° 11347/2020

Sumario: Designacéo do Servigo de Estrangeiros e Fronteiras (SEF) como Unidade Nacional
ETIAS.

A crescente complexidade e intensidade imanente aos fluxos migratdrios repercute-se de modo
sensivel no controlo de fronteiras, designadamente na celeridade da passagem, a equilibrar com
as indeclinaveis exigéncias de seguranga;

A construcdo de um sistema de gestdo de controlo de fronteiras externas da Unido mais efi-
ciente que incremente a seguranga, enquanto se facilita a travessia legal das fronteiras Schengen,
€ o objetivo primordial das instituicdes europeias em geral e dos Estados-Membros em particular;

Em sede desta estratégia de gestéo integrada das fronteiras, assinala-se o Regulamento (UE)
2017/2226 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 30 de novembro de 2017, que estabelece
o Sistema de Entrada/Saida (SES), para registo dos dados das entradas e saidas e dos dados
das recusas de entrada dos nacionais de paises terceiros aquando da passagem das fronteiras
externas dos Estados-Membros;

Tendo presente o desiderato de elevar a protecdo das fronteiras externas da Unido, através
do Regulamento (UE) 2018/1240 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 12 de setembro de
2018, foi criado o Sistema Europeu de Informagéo e Autorizacao de Viagem (ETIAS);

De acordo com o ambito de aplicagao, tal como previsto no artigo 2.° do citado regulamento, o
sistema enquadra os nacionais de paises terceiros isentos da obrigacao de visto para transporem
as fronteiras externas;

Nos termos do artigo 4.° do regulamento, a implementagao do ETIAS contribui para:

Garantir um elevado nivel de seguranga mediante uma avaliagao criteriosa dos riscos de
seguranga que os viajantes requerentes representam, antes da sua chegada aos pontos de pas-
sagem da fronteira externa, a fim de determinar se existem indicios factuais ou motivos razoaveis
baseados em indicios factuais para concluir que a sua presenca no territério dos Estados-Membros
representa um risco para a seguranga;

Prevenir a imigragao ilegal por via de uma avaliagao dos riscos que os requerentes represen-
tam, antes da sua chegada aos pontos de passagem da fronteira externa;

Proteger a saude publica por via de uma avaliagao que verifica se os requerentes represen-
tam um elevado risco de epidemia, antes da sua chegada aos pontos de passagem da fronteira
externa;

Melhorar a eficacia dos controlos de fronteira;

Apoiar os objetivos do SIS no que respeita a indicagbes sobre nacionais de paises terceiros
objeto de uma recusa de entrada e de estada, a indicagdes sobre pessoas procuradas para efeitos
de detencgao, entrega ou extradigao, indicagdes sobre pessoas desaparecidas, indicagbes sobre
pessoas procuradas no ambito de um processo judicial e indicagdes sobre pessoas para efeitos
de vigilancia discreta ou de controlos especificos;

Prevenir, detetar e investigar infragdes terroristas ou outras infragdes penais graves.

Em termos sucintos, o ETIAS visa determinar se a presenga desses nacionais de paises
terceiros no territorio dos Estados-Membros pode representar um risco de seguranga ou de imi-
gracao ilegal ou, ainda, um elevado risco para a saude publica, antes da sua chegada aos pontos
de passagem das fronteiras externas.

Para esse efeito, importa estabelecer o modus operandi segundo o qual € recolhida e anali-
sada informagéo que permita a emissao ou recusa de uma autorizagdo de viagem, bem como as
condigbes concretas e os procedimentos a seguir.
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O ETIAS devera contribuir para a simplificacdo dos controlos de fronteira realizados pelos
guardas de fronteira nos pontos de passagem da fronteira externa. O ETIAS devera também
garantir uma avaliagdo coordenada e harmonizada dos nacionais de paises terceiros sujeitos a
obrigagao de autorizagao de viagem que pretendem viajar para Estados-Membros. Devera, além
disso, proporcionar uma melhor informagao aos requerentes sobre a sua elegibilidade para viajar
para Estados-Membros. Além disso, o ETIAS devera contribuir para a simplificacdo dos controlos
de fronteira ao reduzir o numero das recusas de entrada nas fronteiras externas e ao fornecer aos
guardas de fronteira determinadas informagdes suplementares.

Conforme prevé o artigo 5.° do regulamento, o ETIAS é composto por um Sistema Central
(eu-LISA), por uma Unidade Central (Frontex) e uma Unidade Nacional em cada Estado-Membro.

Resulta evidente que a Unidade Nacional ETIAS, da responsabilidade de cada Estado-Membro,
configura uma componente decisiva para o sucesso deste sistema, tendo em conta as importantes
atribui¢cdes que prossegue.

Com efeito, de acordo com o artigo 8.° do regulamento, a Unidade Nacional ETIAS compete,
nomeadamente:

a) Analisar e decidir sobre pedidos de autorizagao de viagem nos casos em que o tratamento
automatizado do pedido tenha detetado uma resposta positiva e a unidade central ETIAS tenha
dado inicio ao tratamento manual do pedido e assegurar que as tarefas executadas e os resultados
correspondentes séo registados nos processos de pedido;

b) Assegurar que os dados que introduzem nos processos de pedido estdo atualizados;

¢) Decidir emitir uma autorizacdo de viagem com validade territorial limitada;

d) Garantir a coordenag&o com outras unidades nacionais ETIAS e a Europol em relagdo aos
pedidos de consulta;

e) Informar os requerentes sobre o procedimento a seguir em caso de interposi¢ao de recurso;

f) Anular e revogar uma autorizagéo de viagem.

De acordo com o preconizado, cada Estado-Membro devera criar uma unidade nacional do
ETIAS cuja responsabilidade é a de analisar os pedidos e decidir da emissao ou recusa, anulagao
ou revogacao de autorizagbes de viagem, sendo que as unidades nacionais ETIAS deverao cola-
borar entre si e em interoperabilidade com os outros sistemas de informagéo da UE, com vista a
avaliacdo dos pedidos.

O ETIAS devera ainda apoiar os objetivos do Sistema de Informagédo Schengen (SIS) no que
respeita a indicagdes sobre nacionais de paises terceiros objeto de uma recusa de entrada e estada,
pessoas procuradas para detengao para efeitos de entrega ou extradigdo, pessoas desaparecidas,
pessoas procuradas no ambito de um processo judicial e sobre indicagbes de pessoas para efeitos
de vigilancia discreta ou de controlos especificos.

Importa ora, em consonancia com as diretrizes vinculativas emanadas do regulamento, criar
e estabelecer a organizacdo e funcionamento da Unidade Nacional ETIAS, por forma a serem
asseguradas as atribuicbes supramencionadas.

O modelo de organizagao e funcionamento deve privilegiar uma légica de aproveitamento ma-
ximo das sinergias e da capacitagao existente, assinalando-se, neste contexto, que é ao Servigo de
Estrangeiros e Fronteiras (SEF) que se encontram legal e exclusivamente adstritas as atribui¢cdes e
competéncias em sede do controlo de circulacdo de pessoas nas fronteiras, por via do Decreto-Lei
n.° 252/2000, de 16 de outubro, na sua redacao atual [cf. artigo 2.° n.° 1 alineas a) a d)].

Deste modo:

Nos termos dos artigos 5.°, alinea c), 8.°e 76.%, n.° 1, alinea e), do Regulamento (UE) 2018/1240
do Parlamento Europeu e do Conselho, de 12 de setembro de 2018:

Designo o SEF como Unidade Nacional ETIAS;

Determino, igualmente, que a dita unidade seja dotada dos recursos adequados para desem-
penhar as suas competéncias, a fixar em documento anexo a este despacho e que dele faz parte
integrante.

11 de novembro de 2020. — O Ministro da Administracao Interna, Eduardo Arménio do Nas-
cimento Cabrita.
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ANEXO

Considerando o disposto no despacho que antecede, enuncia-se as seguintes regras gerais
para efeitos da estrutura de gestéo, funcionamento e manutengao da unidade nacional ETIAS, em
consonancia com os artigos 8.%, n.° 3, e 76.°, n.° 1, alinea b), do Regulamento (UE) 2018/1240 do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 12 de setembro de 2018:

Disponibilizagdo de espaco fisico de dimensao adequada, em condigbes de seguranca e de
proximidade ao Gabinete de Sistema de Informacao (apoio técnico) e a funcionar no Gabinete
Técnico de Fronteiras;

Recursos humanos mediante constituigdo de equipa com um namero provavel de 49 elemen-
tos, incluindo coordenagao, operacionais, apoio administrativo, de forma a garantir elevados niveis
de eficiéncia;

Formacgao adequada e continua desses elementos, quer em termos operacionais quer técni-
cos, de forma a homogeneizar procedimentos e consolidar boas praticas (seguranga de dados e
direitos fundamentais, particularmente sobre protecdo de dados);

Apoio técnico Tl permanente e especializado, quer para resolugao de anomalias quer para a
implementagao de eventuais evolugdes do sistema;

Disponibilizagado de equipamento informatico adequado e com capacidade suficiente, que
respeite os requisitos minimos do software ETIAS e de software de gestdo de processos, novo ou
desenvolvido a partir de sistemas de informagao ja existentes que garanta a maxima eficacia desta
unidade e que permita uma gestéo integrada de toda a informagao;

Disponibilizagado de equipamentos e software necessario para organizar os meios de comu-
nicagao audio e video remotos (videoconferéncia) e que devem garantir um nivel adequado de
segurancga e confidencialidade;

Disponibilizagado de servigos de tradugao.

De harmonia com o artigo 85.°, n.° 2, do citado regulamento, os custos da estrutura ETIAS
serao suportados pelo orgamento geral da Unido.
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