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MINISTERIO PUBLICO

Procuradoria-Geral da Republica

Parecer (extrato) n.° 16/2020

Sumario: Exercicio do poder disciplinar sobre diretores pedagégicos ou membros da diregdo
pedagogica de estabelecimentos do ensino particular e cooperativo (ndo superior).

Conclusobes:

1.2 - As fungdes de diretor pedagdgico de estabelecimentos de ensino particulares (e coo-
perativos) de ha muito que se encontram subordinadas ao cumprimento de deveres profissionais
consignados por normas de direito publico e sujeitos ao poder disciplinar do Governo, como se
observa, pelo menos, desde o Regulamento Geral do Ensino Secundario de 14 de agosto de 1895
até ao atual Estatuto do Ensino Particular e Cooperativo, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 152/2013,
de 4 de novembro.

2.2 - Sujeicdo que em nada exime o diretor ou membro da direcdo pedagdgica a responsa-
bilidade disciplinar, nos termos da legislagao laboral privada, perante a cooperativa, a instituicao
canonica, a sociedade comercial, a fundagao ou a pessoa singular proprietaria da escola, ou que,
a outro titulo, detenha a exploragao do estabelecimento de ensino e seja, nessa qualidade, a en-
tidade patronal.

3.2 - As fungdes dos diretores pedagogicos, sumariamente enunciadas nos artigos 40.°e 41.°
do Estatuto do Ensino Particular e Cooperativo, sdo, em muitos aspetos, de interesse publico, pois
sdo de interesse publico, e ndo apenas de interesse geral, os proprios estabelecimentos de ensino
particular e cooperativo que dirigem pedagogicamente (cf. artigo 2.° da Lei n.° 9/79, de 19 de margo),
0s quais integram o sistema educativo nacional (cf. artigo 3.°, n.° 2) e fazem parte da rede escolar,
nos termos do artigo 2.°, n.° 1, do Decreto-Lei n.° 108/88, de 31 de mar¢o.

4.2 - A atividade educativa das escolas particulares e cooperativas, nomeadamente a avaliagcao
interna e externa de alunos, a passagem de certificados e diplomas de graus de ensino ou habilita-
¢Oes e a prestagao de ensino com qualidade cientifica e sustentagdo pedagogica, na observancia da
autonomia pedagodgica e dos denominadores comuns a todo o sistema de ensino, leva a considera-
-las entidades privadas com fungdes publicas e investidas, pontualmente, de poderes publicos.

5.2 - Tal qualificacao é independente dos contratos administrativos de colaboracao que as esco-
las particulares e cooperativas possam celebrar com o Estado, como também se mostra independente
de qualquer ato de concessao ou de delegagao de tarefas, pois decorre da lei, diretamente.

6.2 - As entidades privadas que exercem fungdes publicas ndo integram por esse motivo a
Administragdo Publica, nem ficam diminuidas na capacidade juridica civil e comercial de que go-
zam. Pelo contrario, a aplicacdo confinada de certas normas e principios de direito publico amplia
a autonomia pedagogica para um nivel que, de outro modo, n&o possuiriam.

7.2 - Admitir-se tal estatuto, em nada diminui a liberdade de ensino ou o direito a criacao de
escolas, ambos ancorados no artigo 43.%, n.° 1 e n.° 4 da Constituigao, respetivamente; tdo-pouco
a autonomia pedagogica ou o reconhecimento do ensino particular e cooperativo como parte do
sistema de ensino, de pleno direito, na linha programatica do artigo 75.°, n.° 2.

8.2 - Se o exercicio de fungdes publicas e, eventualmente, de poderes publicos obrigam a uma
maior responsabilidade publica, tal significa que tao oficial € hoje o ensino particular e cooperativo
como o ensino prestado nas escolas publicas, pois s6 uma estreita afinidade de critérios permite a
livre transigdo de alunos e professores no mesmo sistema, ndo apenas entre escolas de diferentes
setores, como também entre escolas particulares e cooperativas que, destarte, ganham condigdes
favoraveis de intercomunicabilidade.

9.2 - O diretor pedagdgico (ou, se for esse o0 caso, os membros do 6rgéo de diregdo pedago-
gica) adquire, em certa medida, o estatuto de oficial publico, a semelhanga de outras profissdes
em cujo exercicio se descortina, de modo permanente ou incidental, a pratica de atos investidos
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de fé publica, aptos a produzirem plenos efeitos na ordem juridica interna e em ordens juridicas
de outros Estados.

10.2 - E o estatuto de diretor pedagdgico ou de membro de érgdo de direcdo pedagdgica
que legitima o exercicio da agao disciplinar pelo Ministro da Educagao e a aplicagao das san¢des
previstas nos artigos 99.°-E e seguintes do Decreto-Lei n.° 553/80, de 21 de novembro; preceitos
conservados transitoriamente em vigor pelo artigo 6.°, n.° 4, do Decreto-Lei n.° 152/2013, de 4 de
novembro. N&o, o posto de trabalho em determinada escola ou conjunto de escolas.

11.2 - As vicissitudes ocorridas nas relagdes juridicas laborais do diretor pedagdégico nao se
projetam de modo perentoério na relagao juridica administrativa com o Ministro da Educag¢ao e com
a Inspecgao-Geral da Educagao e Ciéncia, uma vez que a vinculagdo pelas normas disciplinares
mencionadas assenta no cargo desempenhado de diregao pedagdgica que reveste a natureza de
funcdes publicas.

12.2 - De resto, € a pessoa do diretor ou membro da diregdo pedagodgica a ser visada no pro-
cedimento disciplinar; ndo a escola nem o proprietario, cuja responsabilidade disciplinar se encontra
configurada por outras disposi¢oes legais do mesmo diploma.

13.2 - Pode, pois, ser iniciado ou prosseguir procedimento disciplinar relativo a ilicito cometido
no exercicio de fungdes em que seja visado diretor pedagogico ou membro de diregao pedagadgica,
nao obstante ter, entretanto, transitado para cargo idéntico em outra escola do ensino particular ou
cooperativo, a fim de ali desempenhar fungées de diregdo pedagdgica.

14.2 - Como pode, outrossim, ser feita cumprir sangao disciplinar que ja tivesse sido aplicada
em conformidade com o disposto nos artigos 99.°-E e seguintes do Decreto-Lei n.° 553/80, de 21
de novembro.

15.2 - Algo que se aplica, ainda, a hipotese de o visado transitar para o desempenho de fungdes
docentes, sempre no ensino basico e secundario ministrado em escolas particulares ou coopera-
tivas, visto que no artigo 40.°, n.° 7, do Estatuto do Ensino Particular e Cooperativo determina-se
a continuidade funcional entre docéncia e diregdo pedagodgica para todos os efeitos legais, sem
excluir os efeitos disciplinares.

16.2 - Mais se aplica subsidiariamente e com as devidas adaptagdes o disposto no artigo 176.°,
n.°4 en.® 5, da Lei Geral do Trabalho em Fungdes Publicas, na redacao que Ihes foi atribuida pelo
Decreto-Lei n.° 6/2019, de 14 de janeiro, visto que nada indicia ser estatica a remisséo efetuada
no artigo 99.°-K do Estatuto aprovado pelo Decreto-Lei n.° 553/80, de 21 de novembro, para o
revogado Estatuto Disciplinar dos Trabalhadores Que Exercem Fungdes Publicas, aprovado pela
Lei n.° 58/2008, de 9 de setembro.

17.2 - Por conseguinte, se um determinado diretor pedagdgico transitar para fungdes alheias
ao ensino particular e cooperativo, depois de ter praticado infragao disciplinar de natureza publica,
as condi¢des de punibilidade ndo cessam em definitivo, antes se suspendendo, de acordo com os
pressupostos e os requisitos temporais ali consignados.

18.2 - O procedimento disciplinar pode ser retomado ou feita cumprir sangéo disciplinar ja
aplicada a quem retome o exercicio fungdes de dire¢cado pedagdgica ou assuma fungdes docentes
em escola particular ou cooperativa, antes de decorridos 18 meses, sem prejuizo dos prazos de
prescricdo da infragéo disciplinar, do procedimento e da pena aplicada.

19.2 - Relativamente ao diretor pedagégico ou membro de direcdo pedagogica que seja des-
ligado do servico para efeito de aposentagéo, que se reforme ou que inicie atividade profissional
totalmente diversa, a pena disciplinar de suspensao sempre se revelaria desprovida de efeito Util,
visto que o legislador se absteve de fixar uma pena disciplinar de substituicao em tais eventuali-
dades.

20.2 - Pelo contrario, a pena disciplinar de multa e a pena disciplinar de proibicdo temporaria
ou definitiva de voltar a exercer fungdes de diregdo pedagdgica no ensino particular e cooperativo
sempre cumpririam o respetivo desiderato.

21.2 - Todavia, a nova redagao outorgada ao artigo 176.°, n.° 5, da Lei Geral do Trabalho em
Funcgbes Publicas, ao determinar o efeito suspensivo imediato da execucao das sangdes discipli-
nares consignadas pelas alineas b) a d), do n.° 1, do artigo 180.°, e ja aplicadas, tem reflexos na
punibilidade com multa do diretor pedagégico que se aposente, que se reforme ou que inicie uma
atividade profissional diversa.
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22.2 - Somente a pena disciplinar de proibigdo do exercicio de fungbes pode ser-lhe aplicada,
na eventualidade de, entretanto, ter sido desligado do servigo, ter passado a reforma, iniciado outra
atividade profissional ou encontrar-se desempregado, pois tal sangéo nao faz parte do enunciado
referido e sobre o qual opera o efeito suspensivo estatuido no artigo 176.%, n.° 5, da Lei Geral do
Trabalho em Fungdes Publicas.

23.2 - Na eventualidade de extingao da relagao funcional, é possivel dar inicio a procedimento
disciplinar por factos pretéritos, mas tal procedimento é suspenso de imediato, assim permane-
cendo até prescrever, no termo de dezoito meses, exceto se o trabalhador regressar a um cargo
de diregao pedagdgica ou de educador ou professor.

http://www.ministeriopublico.pt/sites/default/files/documentos/pdf/pp2020016.pdf

4 de setembro de 2020. — O Secretario da Procuradoria-Geral da Republica, Carlos Adérito
Teixeira.
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