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PRESIDENCIA DO CONSELHO DE MINISTROS

Decreto-Lei n.° 87/2020

de 15 de outubro

Sumario: Assegura a execugdo, na ordem juridica nacional, do Regulamento (UE) n.° 2015/757,
relativo @ monitorizag&o, comunicag&o e verificagdo das emissées de CO, provenientes
do transporte maritimo.

O 5.° Relatério de Avaliagdo do Painel Intergovernamental para as Alteragées Climaticas
(IPCC) salienta que as evidéncias cientificas relativas a influéncia da atividade humana sobre o
sistema climatico sdo mais fortes do que nunca e que o aquecimento global do sistema climatico
€ inequivoco. O mais recente relatério especial do IPCC confirma que os impactos negativos das
alteragbes climaticas ja estdo a acontecer, concluindo que limitar o aquecimento global a 1,5°C, de
acordo com o objetivo estabelecido pelo Acordo de Paris, requer a transformagéo sem precedentes
das sociedades e redugdes urgentes e profundas de emissdes em todos os setores de atividade.

Por ocasido da 22.% sessao da Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Alteragbes Climaticas
(COP22), Portugal assumiu o compromisso de alcangar a neutralidade das suas emissdes até ao
final da primeira metade do século (2050), tragando desta forma uma visao clara relativamente
a descarbonizagao profunda da economia nacional. O Plano Nacional Integrado Energia e Clima
(PNEC), aprovado pela Resolugao do Conselho de Ministros n.° 53/2020, de 10 de julho, estabe-
lece novas metas, mais ambiciosas, de redugao de emissdes de gases com efeito de estufa a nivel
nacional. Alicergado nos instrumentos de politica climatica no horizonte 2020/2030, ja existentes,
designadamente no Programa Nacional para as Alteragdes Climaticas (PNAC 2020/2030), o PNEC
integra as politicas e medidas a aplicar ao setor dos transportes, nas quais se incluem medidas
direcionadas especialmente ao transporte maritimo, nomeadamente dinamizar a transferéncia do
transporte de mercadorias para a via maritima e incentivar a utilizacdo de transportes maritimos
(navios e embarcagbes) movidos a combustiveis menos poluentes.

Neste contexto, o transporte maritimo assume particular relevancia pelo seu impacto nas
alteragdes climaticas e na qualidade do ar, enquanto fonte de emisséo de diéxido de carbono
(CO,) e de outros poluentes atmosféricos como 6xidos de azoto (NO)), 6xidos de enxofre (SO ),
metano (CH,), particulas e negro de fumo, ndo obstante ser o meio mais eficiente, do ponto de
vista energético, para a movimentagdo de mercadorias na economia global, segundo a Organizagao
Maritima Internacional (OMI). Apesar de o transporte maritimo gerar 2,5 % das emissdes globais
(1000 Mt CO.e) em 2012, estima-se que estas possam aumentar entre 50 % e 250 % ate 2050,
dependendo do desenvolvimento econémico e energético futuro, 0 que ndo é compativel com os
objetivos estabelecidos no Acordo de Paris. Nesse seguimento, a nivel europeu foi adotada a opgao
de criagao de um regime de monitorizagdo, comunicagéao e verificagao (regime MRV) das emissdes
de CO,, baseado no consumo de combustivel dos navios, como primeira etapa de uma abordagem
faseada de inclusdo das emissdes dos transportes maritimos no compromisso de redugao dos gases
com efeito de estufa assumido a nivel europeu, procedendo-se, numa fase posterior, a definicdo de
instrumentos que permitam a atribuicdo de um custo a essas emissdes. No dmbito deste regime
deve ser conservado a bordo dos navios um documento de conformidade em formato de certificado
eletrénico ou em suporte de papel, emitido por um verificador para demonstrar o cumprimento das
obrigagbes de monitorizagdo, comunicagéo de informacgdes e verificagao.

O presente decreto-lei assegura a execugao e garante o cumprimento na ordem juridica na-
cional do Regulamento (UE) 757/2015, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 29 de abril de
2015, relativo a monitorizagao, comunicacao e verificagcdo das emissées de dioxido de carbono
provenientes do transporte maritimo, que imp&e aos Estados-Membros a criacdo de um regime de
sangdes a aplicar em caso de incumprimento das obriga¢des impostas pelo mesmo, bem como dos
seguintes regulamentos conexos: Regulamento de Execugao (UE) 2016/1927, da Comisséao, de
4 de novembro de 2016, sobre os modelos para os planos de monitorizagao, relatérios de emissdes
e documentos de conformidade e Regulamento Delegado (UE) 2016/2072, da Comissao, de 22 de
setembro de 2016, relativo as atividades de verificagcao e a acreditagao dos verificadores.
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Para a operacionalizagdo das medidas previstas no presente decreto-lei e nos Regulamentos
citados, define-se o elenco das entidades administrativas competentes, e institui-se um regime
sancionatorio aplicavel em caso de incumprimento das obrigagcdes estabelecidas no Regulamento
(UE) n.° 757/2015, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 29 de abril de 2015.

Foram ouvidos os 6rgéos do governo proprio das Regides Auténomas.

Assim:

Nos termos da alinea a) do n.° 1 do artigo 198.° da Constituicdo, o Governo decreta o se-
guinte:

CAPITULO |

Disposi¢cdes gerais

Artigo 1.°
Objeto

1 — O presente decreto-lei assegura a execugao, na ordem juridica nacional, do Regulamento
(UE) 2015/757, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 29 de abril de 2015, relativo a monitori-
zagao, comunicagao e verificagado das emissdes de dioxido de carbono provenientes do transporte
maritimo [Regulamento (UE) 2015/757], bem como dos seguintes regulamentos de desenvolvimento:

a) Regulamento de Execugao (UE) 2016/1927, da Comissao, de 4 de novembro de 2016
[Regulamento de Execugdo (UE) 2016/1927], sobre os modelos para os planos de monitoriza-
¢ao, relatérios de emissdes e documentos de conformidade previstos nos termos do Regula-
mento (UE) 2015/757;

b) Regulamento Delegado (UE) 2016/2072, da Comissao, de 22 de setembro de 2016 [Re-
gulamento Delegado (UE) 2016/2072], relativo as atividades de verificagdo e a acreditagao dos
verificadores nos termos do Regulamento (UE) 2015/757.

2 — O presente decreto-lei procede:

a) A primeira alteracdo ao Decreto-Lei n.° 370/2007, de 6 de novembro, que regula os atos e
procedimentos aplicaveis ao acesso e saida de navios e embarcagdes de portos nacionais;

b) A quarta alteragdo ao Decreto-Lei n.° 23/2012, de 1 de fevereiro, alterado pelos Decretos-
-Leis n.**153/2015, de 7 de agosto, e 108/2018, de 3 de dezembro;

c) A primeira alteracdo ao Decreto Regulamentar n.° 86/2007, de 12 de dezembro, que arti-
cula a agao das autoridades de policia e demais entidades competentes no ambito dos espagos
maritimos sob soberania e jurisdi¢do nacional.

Artigo 2.°
Ambito de aplicagdo

1 — O presente decreto-lei é aplicavel a operadores maritimos que operem navios com arquea-
¢ao bruta superior a 5000, no que respeita as emissdes de CO, geradas durante as suas viagens
entre o Ultimo porto de escala e um porto de escala sob jurisdicdo de um Estado-Membro e entre
um porto de escala sob jurisdicdo de um Estado-Membro e o porto de escala seguinte, bem como
no interior de portos de escala sujeitos a jurisdigdo de um Estado-Membro.

2 — O presente decreto-lei ndo é aplicavel a navios operados pela Marinha nem a unidades
auxiliares da Marinha.

3 — O presente decreto-lei ndo é aplicavel a operadores maritimos que operem navios de
pesca ou de transformagao de pescado, navios de madeira de construgao primitiva, navios sem
propulsdo mecanica ou navios do Estado afetados a servigos ndo comerciais.

4 — Para efeitos de interpretagao e aplicacao do presente decreto-lei, aplicam-se as definicdes
constantes do Regulamento (UE) 2015/757 e do Regulamento Delegado (UE) 2016/2072.
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Artigo 3.°
Autoridades competentes

1 — A Agéncia Portuguesa do Ambiente, |. P. (APA, |. P.), é a autoridade competente, nos
termos do Regulamento (UE) 2015/757, para efeitos de monitorizagdo, comunicagao e verificagéo das
emisstes de CO,, provenientes do transporte maritimo.

2 — Compete a Diregdo-Geral de Recursos Naturais, Seguranga e Servigos Maritimos (DGRM),
enquanto administracdo maritima nacional, fiscalizar a existéncia do documento de conformidade,
previsto no artigo 17.° do Regulamento (UE) 2015/757, de 29 de abril, a bordo dos navios que
utilizem portos nacionais e, no ambito das suas competéncias, decidir a expulsdo desses navios,
nas situagdes previstas no n.° 3 do artigo 20.° daquele Regulamento.

3 — Compete ao Instituto Portugués de Acreditacao, I. P. (IPAC, I. P.), acreditar e supervisionar
os verificadores de relatérios de emissdes e de planos de monitorizagao, nos termos fixados no
Regulamento (UE) 2015/757, no Regulamento de Execugéo (UE) 2016/1927, e no Regulamento
Delegado (UE) 2016/2072.

4 — Compete aos 6rgaos locais da Diregdo-Geral da Autoridade Maritima (DGAM) emitir a
ordem de expulsao prevista no artigo 6.°

5 — Alnspegdo-Geral da Agricultura, do Mar, do Ambiente e do Ordenamento do Territorio (IGA-
MAQT), sem prejuizo das competéncias proprias das entidades referidas nos numeros anteriores,
exerce a verificagdo do cumprimento das obriga¢des de monitorizagdo e comunicagéo das emissdes
de CO, proveniente do transporte maritimo, nos termos previstos no presente decreto-lei.

Artigo 4.°

Cooperagao entre autoridades e intercambio de informagoes

1 — Apartilha da informacgao necessaria a execucgao do presente decreto-lei, do Regulamento
(UE) 2015/757, do Regulamento de Execugéo (UE) 2016/1927 e do Regulamento Delegado (UE)
2016/2072, pelas entidades referidas no artigo anterior, efetua-se através da Janela Unica Logistica
(JUL), criada pelo Decreto-Lei n.° 158/2019, de 22 de outubro, ao qual acedem, no exercicio das
respetivas competéncias.

2 — Ainformagéo referida no niumero anterior abrange, nomeadamente:

a) Os procedimentos relativos as escalas dos navios e de controlo da documentagéao e registo
de medigdes do COz;

b) As situagdes que indiciem a pratica de uma infragao punivel nos termos do presente decreto-lei;

¢) As sancgbes principais e acessorias aplicadas.

3 —AAPA, I. P, a DGRM, a IGAMAOT, o IPAC, I. P.,, a DGAM e outras entidades com com-
peténcia em matéria de jurisdicdo portuaria colaboram entre si para o estabelecimento de praticas
e procedimentos administrativos que permitam executar com eficacia o disposto no presente
decreto-lei, no Regulamento (UE) 2015/757, no Regulamento de Execugéo (UE) 2016/1927 e no
Regulamento Delegado (UE) 2016/2072.

4 — Os dados e informacgao constantes do Sistema Nacional de Embarcacées e Maritimos,
criado pelo Decreto-Lei n.° 43/2018, de 18 de junho, s&o partilhados com a JUL, através de me-
canismos de interoperabilidade.

5 —AAPA, I. P., em coordenagao com as restantes entidades competentes, fica autorizada
a estabelecer acordos com a Agéncia Europeia da Segurangca Maritima (EMSA) para efeitos de
partilha dos dados constantes do sistema de informagéo gerido por esta Agéncia que contenham
informacéo relativa aos operadores maritimos, incluindo informagéo relativa aos dados de atividade,
privilegiando-se o uso dos mecanismos de interoperabilidade informacional ja estabelecidos.

6 — A publicacao, divulgacao e disponibilizagédo, para consulta ou outro fim, de informacgoes,
documentos e outros contelidos que, pela sua natureza e nos termos da legislagdo em vigor, pos-
sam ou devam ser disponibilizados ao publico, sem prejuizo do uso simultdneo de outros meios,
deve estar disponivel em formatos abertos, que permitam a leitura por maquina, colocada no Portal
Nacional de Dados Abertos da Administragdo Publica, em www.dados.gov.pt.
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Artigo 5.°
Aplicacdo de sangées

1 — Os procedimentos nacionais de aplicacdo de san¢des instaurados contra um determinado
navio sao dados a conhecer, através da JUL, pela IGAMAOT, DGRM e pelos 6érgaos locais da
DGAM a APA, I. P., em caso de incumprimento das obrigagdes de monitorizagdo e comunicagao
de informacgodes.

2 — Compete a APA, |. P., notificar os procedimentos a que se refere o numero anterior a
Comissao Europeia, a EMSA, aos outros Estados-Membros e ao Estado de bandeira do navio.

Artigo 6.°
Ordem de expulsao

1 — Para efeitos do disposto no n.° 3 do artigo 20.° do Regulamento (UE) 2015/757, de 29 de
abril, compete ao 6rgao local da DGAM com jurisdigdo no local onde o navio se encontre avaliar
a situacao, no ambito das suas competéncias, e, exceto em caso de impedimento fundamentado,
ordenar a expulsédo do navio que tenha sido objeto da decisdo comunicada pela DGRM através da
JUL, nos termos do n.° 2 do artigo 3.°, de tal notificando o respetivo comandante.

2 — No caso de emissao de ordem de expulsao, o capitdo do porto onde o navio se encontre
notifica o respetivo comandante, logo que tenha conhecimento de tal decisao.

3 — A DGRM notifica a ordem de expulsdo a Comissao Europeia, a EMSA, a APA, I. P., aos
outros Estados-Membros e a administracao maritima do Estado de bandeira do navio em causa.

CAPITULO Il

Fiscalizagdo e contraordenagoes

Artigo 7.°
Inspecao e fiscalizagao

1 — Ainspecao e fiscalizagdo, no ambito do estabelecido no presente decreto-lei, sdo asse-
guradas pela IGAMAOT e pela DGRM nos termos das respetivas competéncias proprias.

2 — A fiscalizagdo do cumprimento do presente decreto-lei compete as entidades referidas
no numero anterior e aos 6rgaos locais da Autoridade Maritima sem prejuizo das competéncias
proprias atribuidas por lei a outras entidades.

3 — As situagdes que indiciem a pratica de infragdo punivel nos termos do presente decreto-lei
devem ser comunicadas a IGAMAOT.

Artigo 8.°
Contraordenagoes

1 — Constitui contraordenacao ambiental leve, punivel nos termos da Lei n.° 50/2006, de 29 de
agosto, na sua redacéo atual, a pratica dos seguintes atos:

a) O incumprimento da metodologia prevista para o plano de monitorizagao e ou dos prazos
para a sua apresentacao ao verificador, nos termos dos n.®®2 e seguintes do artigo 6.° do Regula-
mento (UE) 2015/757;

b) O incumprimento do dever de alteragao do plano de monitorizagdo, conforme previsto no
artigo 7.° do Regulamento (UE) 2015/757;

¢) O incumprimento do prazo para envio do relatério de emissdes, de acordo com o n.° 1 do
artigo 11.° do Regulamento (UE) 2015/757;

d) A ndo acreditagado, em relagéo as atividades abrangidas pelo &mbito de aplicagdo do Regu-
lamento (UE) 2015/757, dos verificadores que avaliam os planos de monitorizagéo, os relatérios de
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emissoes, a emissao dos relatérios de verificagdo e os documentos de conformidade, nos termos
do artigo 16.° do Regulamento (UE) 2015/757;

e) O incumprimento do dever do verificador de comunicar a APA, I. P., a emissao de todos os do-
cumentos de conformidade referentes aos navios que arvorem a bandeira nacional, conforme previsto
no n.° 4 do artigo 17.° do Regulamento (UE) 2015/757, ap6s 30 dias corridos da emissdo dos mesmos.

2 — Constitui contraordenagao ambiental grave, punivel nos termos da Lei n.° 50/2006, de
29 de agosto, na sua redagao atual, a pratica dos seguintes atos:

a) O incumprimento de apresentagdo pelos operadores maritimos, ao verificador, do plano
de monitorizacdo de emissdes em relagdo a cada um dos navios, no prazo previsto no n.° 1 do
artigo 6.° do Regulamento (UE) 2015/757;

b) O incumprimento de apresentagéo pelos operadores maritimos, ao verificador, do plano de
monitorizagcao de emissdes, no prazo previsto no n.° 2 do artigo 6.° do Regulamento (UE) 2015/757;

¢) O incumprimento da obrigagdo de monitorizagao, previsto no artigo 8.° do Regulamento
(UE) 2015/757;

d) A inexisténcia ou ndo apresentacao de plano de monitorizagao e ou a omissao ou falsifica-
¢ao da informagao solicitada no ambito dos procedimentos previstos no artigo 6.° do Regulamento
(UE) 2015/757;

e)Ainexisténcia ou ndo apresentagéo do relatorio de emissdes e ou a omissao ou a falsificagao
da informacgao solicitada no ambito dos procedimentos previstos no artigo 11.° do Regulamento
(UE) 2015/757;

f) O incumprimento da obrigagéo de apresentagao do relatdrio verificado de emissdes contendo
as informacdes relativas as emissdes de CO, e outras informagdes relevantes, conforme previsto
no artigo 11.° do Regulamento (UE) 2015/757;

g) A omissao ou a falsificacdo da informagao solicitada no dmbito do procedimento previsto
no artigo 17.° do Regulamento (UE) 2015/757.

3 — Constitui contraordenagéo ambiental muito grave, punivel nos termos da Lei n.° 50/2006,
de 29 de agosto, na sua redagao atual, o incumprimento do dever de apresentagédo a bordo de
documento de conformidade, no formato de certificado eletronico ou em suporte de papel, nos
termos do artigo 18.° do Regulamento (UE) 2015/757.

4 — A negligéncia é punivel.

5 — A condenacao pela pratica das contraordenagdes ambientais previstas nos n.”*2 e 3
pode ser objeto de publicidade, nos termos do artigo 38.° da Lei n.° 50/2006, de 29 de agosto, na
sua redagédo atual, quando a medida concreta da coima aplicada ultrapasse metade do montante
maximo da coima abstrata aplicavel.

Artigo 9.°
Sangoes acessorias e apreensao cautelar

1 — Sempre que a gravidade da infragdo o justifique, pode ainda a autoridade competente,
simultaneamente com a coima, determinar a aplicacdo das sangdes acessorias que se mostrem
adequadas, nos termos previstos na Lei n.° 50/2006, de 29 de agosto, na sua redagao atual, con-
soante o tipo de contraordenacao aplicavel.

2 — As entidades referidas no artigo 7.° podem ainda, sempre que necessario e no ambito
das competéncias que Ihes estdo cometidas pelo presente decreto-lei, determinar a apreenséao
provisoéria de bens e documentos, nos termos do artigo 42.° da Lei n.° 50/2006, de 29 de agosto,
na sua redacéo atual.

Artigo 10.°
Instrugao de processos e aplicagao de sangoes

1 — Sem prejuizo do disposto no numero seguinte, compete a IGAMAOT ou a DGRM, em
fungao das respetivas competéncias, instruir os processos relativos as contraordenagdes previstas
no presente decreto-lei e decidir da aplicagdo da coima e sangbes acessorias.
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2 — Quando a entidade autuante nao tenha competéncia para instruir o processo, 0 mesmo
¢é instruido e decidido pela IGAMAOT.

Artigo 11.°
Afetagdo do produto das coimas

A afetagcdo do produto das coimas resultante da aplicagdo das contraordenagdes ambientais
previstas no artigo 8.° é feita nos termos seguintes:

a) 30 % para o Fundo Ambiental;

b) 15 % para o Fundo Azul;

¢) 30 % para a entidade que aplica a coima;
d) 15 % para a entidade autuante;

e) 10 % para o Estado.

CAPITULO llI

Alteragdes legislativas

Artigo 12.°
Alteragao do Decreto-Lei n.° 370/2007, de 6 de novembro

O artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 370/2007, de 6 de novembro, passa a ter a seguinte redagao:

«Artigo 2.°
[...]
1—1...]
2—1..]
3—1[.1]
4 — A Inspecao-Geral da Agricultura, do Mar, do Ambiente e do Ordenamento do Territdrio,
nos termos das suas competéncias e da legislagdo em vigor, tem ainda acesso ao porto.»

Artigo 13.°
Alteragao do Decreto-Lei n.° 23/2012, de 1 de fevereiro

O artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 23/2012, de 1 de fevereiro, na sua redagao atual, passa a ter
a seguinte redagéo:

«Artigo 2.°
[
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s) Proceder a agbes de inspegao em matérias relacionadas com navios e embarcagdes, sem
prejuizo das atribui¢cdes de outras entidades.»

Artigo 14.°
Alteracao do Decreto Regulamentar n.° 86/2007, de 12 de dezembro

O artigo 13.° do Decreto Regulamentar n.° 86/2007, de 12 de dezembro, passa a ter a seguinte

redacao:
«Artigo 13.°
[...]
1—1...]
2—1..]
3—1[..1]
4—1..]
5—1.1]
6—1.1]
7—1.1]

8 — Sem prejuizo dos numeros anteriores, a Inspegao-Geral da Agricultura, do Mar, do Am-
biente e do Ordenamento do Territério, nos termos das suas competéncias e da legislagao em vigor,
tem a faculdade de proceder a a¢des de inspegéo.»

CAPITULO IV

Disposicoes complementares, transitoérias e finais

Artigo 15.°
Regides Auténomas

Os atos e os procedimentos necessarios a execugao do presente decreto-lei nas Regides
Auténomas dos Acores e da Madeira competem as entidades das respetivas administragdes re-
gionais com atribuicbes e competéncias nas matérias em causa, sem prejuizo das competéncias
exclusivas da DGRM.

Artigo 16.°
Disposicao transitéria

As obrigagdes previstas no artigo 5.° do presente decreto-lei cujo cumprimento dependa da
JUL devem ser cumpridas por correio eletrénico, até a data em que as funcionalidades necessarias
comecem a operar, por via eletronica.
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Artigo 17.°
Entrada em vigor

O presente decreto-lei entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicagao.

Visto e aprovado em Conselho de Ministros de 1 de outubro de 2020. — Pedro Gramaxo
de Carvalho Siza Vieira— Pedro Gramaxo de Carvalho Siza Vieira — Augusto Ernesto Santos
Silva — Miguel Jorge de Campos Cruz — Jo&o Pedro Soeiro de Matos Fernandes — Pedro Nuno
de Oliveira Santos — Ricardo da Piedade Abreu Serrdo Santos.

Promulgado em 7 de outubro 2020.

Publique-se.

O Presidente da Republica, MARCELO REBELO DE SouUsA.
Referendado em 9 de outubro de 2020.

O Primeiro-Ministro, Anténio Luis Santos da Costa.
113629874



