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MUNICIPIO DE VILA NOVA DE CERVEIRA

Edital n.° 1089/2020

Sumario: Projeto de regulamento municipal para a subsidiagéo de tarifas de agua e aguas resi-
duais de Vila Nova de Cerveira.

Jodo Fernando Brito Nogueira, Presidente da Camara Municipal de Vila Nova de Cerveira;

Torna Publico, nos termos e para efeitos dos artigos 100.%, n.° 3, alinea ¢) e 101.%, n.° 1 do Co-
digo do Procedimento Administrativo, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 4/2015, de 07 de janeiro, que,
durante o periodo de 30 dias a contar da publicagdo do presente aviso nos lugares de estilo deste
Municipio e na sua pagina eletrénica, € submetido a consulta publica o projeto de “Regulamento
Municipal para a subsidiagéo de tarifas de agua e aguas residuais de Vila Nova de Cerveira”, que
foi aprovado na reunido desta Camara Municipal realizada no dia 07 de setembro corrente.

Durante este periodo poderéo os interessados consultar o mencionado “Regulamento Muni-
cipal para a subsidiagao de tarifas de agua e aguas residuais de Vila Nova de Cerveira”, no Balcao
de Atendimento da Camara Municipal, e sobre ele serem formuladas, por escrito, as sugestdes
que se entendam, e que deverao ser dirigidas ao Presidente da Camara Municipal de Vila Nova
de Cerveira.

15 de setembro de 2020. — O Presidente da Camara Municipal, Jodo Fernando Brito Nogueira.

Projego de Regulamento para a subsidiagdo de Tarifas de Agua
e Aguas Residuais do concelho de Vila Nova de Cerveira

Nota Justificativa

O empenho e o compromisso politico em criar respostas sociais que contribuam para promover
a solidariedade, a justica e a coeséo social tém norteado a atividade do Municipio de Vila Nova de
Cerveira.

Em janeiro de 2020 iniciou atividade a empresa ADAM — Aguas do Alto Minho, SA, que
passou a operar a gestdo dos servigos de abastecimento de agua e aguas residuais em parceria
publica entre os Municipios e o Estado Central, através do grupo ADP — Aguas de Portugal, sendo
esta adesao um pressuposto imprescindivel para garantir a qualidade do servigo, a renovagao da
rede e a sustentabilidade destes servigcos essenciais a manuten¢ao da qualidade de vida e saude
publica da populagéo.

Com a entrada em funcionamento da referida empresa ocorreu o ajustamento do prego da agua
ao custo real com a sua captagéo, tratamento, distribuigao e manutengao do sistema como imposto
pelo regulador (ERSAR), pressuposto fundamental — a par da gestdo agregada da agua — para
que os sistemas pudessem aceder a fundos comunitarios que suportem os investimentos de
expansao, de conservagao e melhoria da eficiéncia das redes de abastecimento e de agua e de
saneamento basico, o que, incontornavelmente, acarretou um agravamento dos encargos impu-
taveis a populagao.

Por outro lado, no mesmo periodo, a emergéncia de saude publica de ambito internacional
decorrente da doenga Covid-19, declarada pela Organizagdo Mundial de Saude, no dia 30 de
janeiro de 2020, e classificada, no dia 11 de margo de 2020, como uma pandemia, desequilibrou
economicamente todo o pais €, naturalmente, que Vila Nova de Cerveira nao se encontra imune
a essa realidade.

Como é consabido o coronavirus SARS-CoV-2 causador da doenga COVID-19 é altamente
contagioso e a transmissao do virus ocorre, designadamente, através da disseminagao de goticulas
respiratérias produzidas quando se tosse, espirra ou fala, as quais podem ser inaladas ou pousar
na boca, nariz ou olhos de pessoas que estejam préximas, além de que o contacto das maos com
uma superficie ou objeto contaminado com SARS-CoV-2 e, em seguida, o contacto com boca, nariz
ou olhos, pode conduzir igualmente a transmisséo da infegéo.
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Face a referida facilidade na transmissao do virus, foram, em Portugal, tomadas varias medidas
preventivas, designadamente, a obrigatoriedade de confinamento, o dever geral de protegéo e o
dever geral de recolhimento domiciliario, previstos nos artigos 3.°, 4.° e 5.° do Decreto n.° 2-A/2020,
de 20 de marco, do Decreto n.° 2-B/2020, de 02 de abril, e do Decreto n.° 2-C/2020, de 17 de abril,
bem como a obrigatoriedade de confinamento e o dever civico de recolhimento domiciliario previstos
nos artigos 2.° e 3.° do anexo a Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 33-A/2020 e do anexo a
Resolucédo do Conselho de Ministros n.° 38/2020.

Foi ainda decretada a obrigatoriedade da adogéo do regime de teletrabalho, independentemente
do vinculo laboral, sempre que as fungdes em causa o permitissem, bem como a suspenséo, a
partir de 16/03/2020 e ainda vigente para a grande maioria dos niveis educacionais, das atividades
letivas e nao letivas e formativas com presenga de estudantes em estabelecimentos de ensino
publicos, particulares e cooperativos e do setor social e solidario de educacao pré-escolar, basica,
secundaria e superior e em equipamentos sociais de apoio a primeira infancia ou deficiéncia.

No periodo compreendido entre margo e junho de 2020 foi também decretada a obrigatorie-
dade de encerramento de diversas instalacdes e estabelecimentos, bem como a obrigatoriedade de
suspender e/ou condicionar diversas atividades e as diretrizes, no combate a pandemia Covid-19,
da Diregdo Geral de Saude, foram no sentido de recomendarem que as pessoas evitassem o
contacto social.

Tais medidas, entre outras, de combate ao alastramento da pandemia originada pela doenga
COVID-19, conduziram a que as familias do concelho passassem mais tempo em casa, o que
conduziu a um aumento do consumo de agua, energia, gas e demais bens essenciais.

Além disso, grande parte das familias Cerveirenses, em virtude da pandemia, perdeu poder
de compra, designadamente, porque: (i) em Portugal, uma percentagem significativa das empresas
recorreu ao lay off simplificado; (ii) durante a suspensao das atividades letivas e nao letivas pre-
senciais, parte dos pais tiveram/tém de ficar em casa para prestar assisténcia aos filhos e o apoio
excecional concedido pelo Estado, para assisténcia a familia por trabalhadores por contra de outrem,
em regra, corresponde a apenas 66 % do vencimento base do trabalhador; (iii) desde meados de
margo de 2020, os trabalhadores independentes foram obrigados, pela doenga Covid-19, a parar
ou condicionar a sua atividade; (iv) face a potencial crise econdmica que se avizinha, decorrente
da paragem forgada da grande maioria dos setores econdmicos no pais, muitos trabalhadores
perderam os seus postos de trabalho.

No caso concreto de Vila Nova de Cerveira, cuja industria esta maioritariamente ligada ao
ramo automovel, a paralisacao do setor implicou um aumento do desemprego numa percentagem
nunca sentida, também porque, até entéo, a taxa de desemprego era residual no concelho — facto
amplamente noticiado pela comunicag&o social.

Nao existe, por ora, uma estimativa da duragao dos efeitos desta crise econémica sem prece-
dentes, até porque, até ao momento, ndo ha ainda uma vacina ou um tratamento eficaz que permita
erradicar o virus SARS-CoV-2, sendo certo que € comummente aceite que uma tal solugao nunca
existira num horizonte temporal eventualmente inferior a um ano.

E fundamental compreender que a fragilidade econémica e a essencialidade do servigo a
subsidiar pelo regulamento proposto — considerado um direito fundamental e, nos termos do
previsto na alinea a), do n.° 2 do artigo 1.° da Lei n.° 23/96, de 26 de julho, um servigo publico
essencial — fazem abranger no espectro dos beneficiarios do mesmo toda a populagéo de Vila
Nova de Cerveira que, de forma cumulativa ou unitaria, seja titular de um contrato para a prestagao
de servigo de abastecimento de agua ou drenagem de aguas residuais.

N&o é demais lembrar que a doenga Covid-19 nao escolhe idade, género, nivel de instrugao,
capacidade financeira e, por isso, implica cuidados de protecado a todos, €, que, sobretudo, as
restricdes supra expostas e as consequéncias econdmicas delas decorrentes, afetam toda a po-
pulacao Cerveirense, considerando-se, por esse motivo, estar toda a populagdo numa situacéo de
vulnerabilidade e, por isso, carente do apoio a regulamentar.

Face a referida situagéo de vulnerabilidade, uma vez que, de acordo com o estatuido no seu
artigo 4.°, n.**1 e 2, durante a vigéncia da Lei n.° 6/2020, de 10 de abril (dado a alteragéo introduzida
pela Lei n.° 35/2020 na redagéo inicial, a vigéncia do artigo 4.° da Lei n.° 6/2020, foi prolongada até
31 de dezembro de 2020), a competéncia para a prestagado dos apoios a pessoas em situagao de



Didrio da Republica, 2.2 série PARTE H

N.° 196 8 de outubro de 2020 Pag. 251

vulnerabilidade previstos na alinea v) do n.° 1 do artigo 33.° da Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro,
na sua redagao atual, naquele dmbito e quando estejam associados ao combate a pandemia da
doenga COVID-19, foi legalmente delegada no presidente da Camara Municipal, sendo os apoios
concedidos independentemente da existéncia de regulamento municipal ou de parceria com entida-
des competentes da administragéo central e com instituigdes particulares de solidariedade social,
por despacho do Presidente da Camara Municipal determinou-se que o Municipio assegurasse a
subsidiagdo dos clientes da ADAM — Aguas do Alto Minho, residentes ou com instalacéo predial
titulada por contrato de abastecimento no concelho de Vila Nova de Cerveira, através de um apoio
de carater social a utilizagdo dos servigos publicos de abastecimento de agua e aguas residuais
que se traduziu numa redugéo de 3 euros na tarifa fixa de aguas residuais sobre o tarifario da
ADAM — Aguas do Alto Minho aprovado para o ano de 2020.

No entanto, a referida Lei n.° 6/2020, de 10 de abril, é transitoria e importa continuar a apoiar
as familias Cerveirenses no pagamento das tarifas de agua e de aguas residuais apés o término da
vigéncia da referida lei e, pelo menos, pelo periodo estimado de um ano, eventualmente renovavel
por iguais e sucessivos periodos.

Para o efeito, tendo por base a previsao da alinea v) do n.° 1 do artigo 33.°da Lei n.° 75/2013,
de 12 de setembro, que atribui as Camaras Municipais competéncias para participar na prestagao
de servigos e apoio a pessoas em situagdo de vulnerabilidade, em parceria com as entidades
competentes da Administracdo Central, nas condigdes constantes de regulamento municipal, € no
uso do poder regulamentar conferido as autarquias locais pelos artigos: 241.° da Constituigdo da
Republica Portuguesa, 25.°, n.° 1, alinea g), € 33.%, n.° 1, alinea k), ambos do Regime Juridico das
Autarquias Locais, aprovado pela Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro, foi elaborado o presente
projeto de regulamento municipal.

Concluindo esta nota justificativa, em cumprimento do disposto no artigo 99.° do Codigo do
Procedimento administrativo, deixa-se expresso que:

Os beneficios das medidas constantes neste projeto de regulamento traduzem-se: no apoio
aos Cerveirenses no pagamento das tarifas de agua e de aguas residuais; na possibilidade dos
referidos cidadaos terem acesso ao direito a agua potavel a um prego mais acessivel; no contributo
para que as familias Cerveirenses ultrapassem as consequéncias econdémicas decorrentes da
pandemia causada pela doenga Covid-19 mais rapidamente; no fomento da igualdade, da justica
e da coesdo social,

O custo para o Municipio das medidas projetadas equivale ao montante pecuniario da subsi-
diagao das tarifas fixas de agua e aguas residuais, o qual se estima que, anualmente, rondara os
100 mil euros.

Artigo 1.°
Lei habilitante

O presente regulamento tem como lei habilitante o disposto nos artigos 241.° da Constituigdo
da Republica Portuguesa, 25.%,n.° 1, alinea g), 33.°, n.° 1, alinea k) € 33.°, n.° 1, alinea v) do Regime
Juridico das Autarquias Locais, aprovado pela Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro.

Artigo 2.°
Objeto e ambito de aplicagao

O presente regulamento tem por objeto definir as condigbes de subsidiacdo de clientes da
ADAM — Aguas do Alto Minho, SA, residentes ou com instalac&o predial titulada por contrato de
abastecimento no concelho de Vila Nova de Cerveira, bem como os clientes do Municipio de Vila
Nova de Cerveira residentes ou com instalagao predial titulada por contrato de abastecimento na
freguesia de Covas, através de um apoio de carater social a utilizagao dos servigos publicos de
abastecimento de agua e aguas residuais.
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Artigo 3.°

Destinatarios do apoio

O apoio previsto no presente regulamento destina-se aos atuais e novos clientes da empresa
ADAM — Aguas do Alto Minho, residentes ou com instalaco titulada por contrato de abastecimento,
no concelho de Vila Nova de Cerveira, bem como aos clientes do Municipio de Vila Nova de Cer-
veira residentes ou com instalagao predial titulada por contrato de abastecimento na freguesia de
Covas, ligados a rede publica de abastecimento de agua e saneamento, e que sejam utilizadores
dos servigos de abastecimento de agua e de aguas residuais com consumo efetivo, de forma
individual ou cumulativa.

Artigo 4.°

Critérios de elegibilidade

A atribui¢do do apoio financeiro previsto no presente regulamento fica sujeita a verificagdo dos
seguintes critérios de elegibilidade:

a) Ser titular de instalagao predial, doméstica ou ndo doméstica, situada no concelho de Vila
Nova de Cerveira;

b) Ter a instalagao predial nos termos da alinea anterior ligada a rede publica de abastecimento
de agua e/ou drenagem de aguas residuais e, simultaneamente, ser titular de contrato, juridica-
mente valido e em vigor, para a prestagdo do servigo de abastecimento de agua e/ou de aguas
residuais, adstrito a ADAM — Aguas do Alto Minho ou ao Municipio de Vila Nova de Cerveira, no
caso da freguesia de Covas;

c¢) Ter consumo de agua efetivo, na leitura mensal efetuada.

Artigo 5.°
Natureza, montante e forma de concretizagao do apoio

1 — O apoio financeiro a atribuir tera a natureza pecuniaria e traduz-se numa redugéo de 2
euros na tarifa fixa mensal de agua e de 2,5 euros na tarifa fixa mensal de aguas residuais sobre
o tarifario da ADAM — Aguas do Alto Minho aprovado para o ano de 2020 ou sobre o tarifario do
Municipio de Vila Nova de Cerveira, no caso da freguesia de Covas.

2 — Quando o beneficiario seja titular de contrato para a prestagéo do servico de abasteci-
mento de agua e drenagem de aguas residuais, as comparticipagdes definidas no numero anterior
sdo cumulativas.

3 — Cada beneficiario do apoio definido no presente artigo apenas podera usufruir da redugao
numa instalagdo predial, seja doméstica ou n&do doméstica, € no caso de possuir mais que uma
instalagao em seu nome, devera realizar op¢cao mediante comunicagao escrita a entidade gestora,
sendo que, na falta de comunicagao por parte do beneficiario, a entidade gestora imputara a redu-
¢ao a instalagao registada ha mais tempo em nome do beneficiario.

4 — O presente apoio financeiro ndo é cumulativo com outras medidas de apoio social, nomea-
damente as respeitantes aos apoios as familias em situagéo de vulnerabilidade social e os tarifarios
sociais, usufruindo os beneficiarios dos tarifarios mais vantajosos em cada situagéo concreta.

5 — Mediante deliberagdo da Camara Municipal devidamente fundamentada em alteracéo das
circunstancias, os valores mencionados no n.°1 poderao ser objeto de alteragao.

Artigo 6.°
Duragao do apoio

1 — O apoio previsto neste regulamento € concedido pelo periodo de 12 meses.

2 — Terminado o prazo referido no numero anterior, 0 mesmo pode ser renovado por iguais
e sucessivos periodos mediante deliberacdo da Camara Municipal e comunicagdo a empresa
ADAM — Aguas do Alto Minho.
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Artigo 7.°
Operacionalizagao do apoio

1 — O apoio previsto neste regulamento operacionaliza-se automaticamente, sem necessidade
de ser requerido pelo seu beneficiario.

2 — Sem prejuizo do disposto no numero anterior, assiste ao beneficiario o direito a, sempre
que assim o entender, requerer junto da Camara Municipal o cancelamento/redugédo do apoio.

3 — Apo6s a entrada em vigor do presente regulamento, a Camara Municipal comunica a
empresa ADAM — Aguas do Alto Minho que o apoio entrara em vigor no ciclo de faturacdo sub-
sequente, solicitando o levantamento do niumero de beneficiarios e a correlativa verba a subsidiar
para efeitos de cativagao.

4 — A partir da referida data a empresa Aguas do Alto Minho fara constar expressamente na
faturagao por si emitida os valores comparticipados pelo Municipio de Vila Nova de Cerveira.

5 — Compete a Divisdo de Administracdo Geral do Municipio a verificagado da conformidade
das faturas emitidas pela ADAM — Aguas do Alto Minho com respeito ao apoio a suportar pelo
Municipio.

6 — Em qualquer momento, durante a vigéncia da concesséo do apoio, o Municipio pode
solicitar aos beneficiarios a prestacdo de informacdes ou a apresentacdo dos documentos que
entenda necessarios para verificacdo do correto processamento do apoio na faturagao emitida pela
ADAM — Aguas do Alto Minho, os quais ficam obrigados a presta-las e/ou apresenta-los no prazo
estipulado para o efeito pelo Municipio, sob pena de cancelamento da atribuicdo do apoio.

Artigo 8.°
Duvidas e Omissoes

Compete a Camara Municipal resolver, mediante deliberagao, todas as duvidas e omissdes
ao presente regulamento.

Artigo 9.°
Entrada em Vigor

O presente regulamento entra em vigor no primeiro dia util ap6s a sua publicagao no Diario
da Republica.
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