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PRESIDENCIA DO CONSELHO DE MINISTROS

Decreto-Lei n.° 43/2020

de 21 de julho

Sumario: Estabelece o Sistema Nacional de Planeamento Civil de Emergéncia.

O planeamento civil de emergéncia € uma agao transversal a todas as areas governativas do
Estado, que visa garantir a liberdade de agdo dos 6rgaos de soberania e o regular funcionamento
das instituicbes democraticas, de modo a que, mesmo em situagao de crise, estejam salvaguardadas
a realizagao das tarefas fundamentais do Estado e a seguranga das populagoes.

A Autoridade Nacional de Emergéncia e Protegao Civil (ANEPC) assegura o planeamento e
coordenacdo das necessidades nacionais na area do planeamento civil de emergéncia, com vista
a fazer face a situacdes de crise, uma vez que absorveu as competéncias do extinto Conselho Na-
cional de Planeamento Civil de Emergéncia. Igualmente assumiu a responsabilidade de assegurar a
representagao nacional no Comité de Planeamento Civil de Emergéncia da Organizagéo do Tratado
do Atlantico Norte, tendo também a misséo de, a escala nacional e em parceria com entidades das
areas da agua, alimentagao, cibersegurancga, comunicagodes, energia, saude e transportes, definir,
atualizar e executar as politicas de planeamento civil de emergéncia.

Com a entrada em vigor do Decreto-Lei n.° 45/2019, de 1 de abril, que aprova a organica da
ANEPC, importa estabelecer o Sistema Nacional de Planeamento Civil de Emergéncia e finalizar
a divisdo de competéncias entre a ANEPC e as entidades que integram o novo Sistema Nacional
de Planeamento Civil de Emergéncia. A criagao do referido Sistema Nacional, mediante diploma
proprio, concretiza o disposto no n.° 1 do artigo 36.° do Decreto-Lei n.° 45/2019, de 1 de abril.

Com efeito, a ANEPC tem entre as suas atribuigdes assegurar o planeamento e coordenagao
das necessidades nacionais na area do planeamento civil de emergéncia, bem como contribuir
para a definigdo da respetiva politica nacional, em articulagdo com entidades e servigos, publicos
ou privados, que desempenham missdes relacionadas com esta atividade.

O Sistema Nacional de Planeamento Civil de Emergéncia integra o Conselho Nacional de
Planeamento Civil de Emergéncia, 6érgao colegial de coordenagao e apoio ao Governo em matéria
de planeamento civil de emergéncia, presidido pelo presidente da ANEPC e na dependéncia do
Primeiro-Ministro ou, por delegacao deste, do membro do Governo responsavel pela area da ad-
ministracao interna, e as comissdes de planeamento de emergéncia, diretamente dependentes do
membro do Governo responsavel pela area respetiva.

Foram ouvidos os 6rgaos de governo proprio das Regides Autdénomas, o Estado-Maior-General
das Forgcas Armadas, o Secretario-Geral de Sistema de Seguranga Interna, a Autoridade Maritima
Nacional, a Guarda Nacional Republicana, a Policia de Seguranga Publica, a Autoridade Nacio-
nal de Emergéncia e Protegao Civil, o Instituto Nacional de Emergéncia Médica, I. P., a Agéncia
Portuguesa do Ambiente, I. P., a Associacdo Nacional de Municipios Portugueses e a Liga dos
Bombeiros Portugueses.

Assim:

Nos termos da alinea a) do n.° 1 do artigo 198.° da Constituigdo, o Governo decreta o seguinte:

CAPITULO |
Disposicdes gerais
Artigo 1.°

Objeto

1 — O presente decreto-lei cria o Sistema Nacional de Planeamento Civil de Emergéncia.
2 — O presente decreto-lei procede, ainda, a primeira alteragdo ao Decreto-Lei n.° 45/2019, de
1 de abril, que aprova a organica da Autoridade Nacional de Emergéncia e Protegéo Civil (ANEPC).
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Artigo 2.°
Caracterizagao

1 — O Sistema Nacional de Planeamento Civil de Emergéncia visa garantir a organizagao e
preparagéo dos setores estratégicos do Estado para fazer face a situagdes de crise, tendo como
fim assegurar, nomeadamente:

a) A liberdade e a continuidade da acdo governativa;
b) O funcionamento regular dos servigos essenciais do Estado;
¢) A segurancga e o bem-estar das populagées.

2 — O planeamento civil de emergéncia desenvolve-se em processos integrados de participagédo
das diversas entidades setoriais e coordena as capacidades que ndo pertengam as Forgas Armadas.

3 — O Secretario-Geral do Sistema de Seguranga Interna garante a articulagéo entre o Sistema
de Seguranga Interna e o Sistema Nacional de Planeamento Civil de Emergéncia.

4 — As Forcas Armadas podem participar nas acdes do Sistema Nacional de Planeamento
Civil de Emergéncia, enquanto agentes de protegao civil, ou de acordo com as orientagbes para a
articulagdo operacional entre as Forgas Armadas e as Forgas e Servigos de Seguranga, nos termos
do artigo 35.° da Lei de Seguranga Interna, aprovada pela Lei n.° 53/2008, de 29 de agosto, na
sua redacéo atual.

Artigo 3.°
Organizagao
O Sistema Nacional de Planeamento Civil de Emergéncia integra as seguintes entidades:

a) Conselho Nacional de Planeamento Civil de Emergéncia (CNPCE);
b) Comissbdes de planeamento de emergéncia.

Artigo 4.°
Dever de colaboragao

As entidades publicas e privadas tém o dever de colaborar com as entidades que integram o
Sistema Nacional de Planeamento Civil de Emergéncia.

CAPITULO Il

Conselho Nacional de Planeamento Civil de Emergéncia

Artigo 5.°
Natureza e missao

1 — O CNPCE é um 6rgao com fungdes de coordenagao e apoio ao Governo em matéria de
planeamento civil de emergéncia.

2 — O CNPCE funciona na dependéncia direta do Primeiro-Ministro ou, por delegagao deste,
do membro do Governo responsavel pela area da administracio interna.

Artigo 6.°
Atribuicées
1 — O CNPCE prossegue as seguintes atribuicdes:

a) Contribuir para a definicdo da politica nacional de planeamento civil de emergéncia e propor
a respetiva estratégia nacional;
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b) Coordenar o planeamento civil de emergéncia;

c¢) Elaborar diretrizes gerais para o planeamento civil de emergéncia, com vista a satisfacdo
das necessidades civis e do apoio civil as For¢gas Armadas;

d) Elaborar diretrizes especificas para a adaptagado das entidades e servigos publicos as si-
tuacdes de crise;

e) Instituir as comissdes de planeamento de emergéncia;

f) Apreciar os projetos de planos elaborados pelas comissdes de planeamento de emergéncia
e submeté-los a aprovagéo do Governo;

g) ldentificar as entidades, publicas ou privadas, que devem desempenhar missdes relacio-
nadas com o planeamento civil de emergéncia, promovendo e apoiando os estudos para a sua
adaptacao as situacdes de crise;

h) Acompanhar a execugao da legislacao, das diretrizes e dos planos em matéria de planea-
mento civil de emergéncia, podendo requerer a quaisquer entidades, publicas ou privadas, as informa-
¢oes e esclarecimentos necessarios, bem como emitir as recomendacgdes que considere oportunas;

i) Solicitar a colaboragéo de entidades, publicas ou privadas, ou de especialistas na elaboragao
de estudos e informagoes;

J) Promover a divulgacao de informagéao e o esclarecimento da populagao acerca das matérias
relacionadas com o planeamento civil de emergéncia;

k) Apresentar propostas de legislagao no dmbito do planeamento civil de emergéncia;

/) Identificar, designar e promover a resiliéncia e a protegao das infraestruturas criticas situadas
em territério nacional, nos termos previstos em legislagao propria;

m) Promover e verificar, através do sub-registo, a credenciagdo dos cidadaos de nacionalidade
portuguesa que, na area do planeamento civil de emergéncia, devam ter acesso a informagao
classificada;

n) Dar parecer ou prestar informagdes sobre todos os assuntos que Ihe forem solicitados pelo
Governo.

2 — S3ao0 ainda atribui¢des do CNPCE, a nivel da Organizagao do Tratado do Atlantico Norte
(OTAN):

a) Apreciar documentos e informagdes relevantes apresentadas no Comité de Planeamento
Civil de Emergéncia (CPCE) da OTAN;

b) Cometer a realizagdo de estudos as comissdes de planeamento de emergéncia e as enti-
dades e servigos publicos competentes para o efeito;

c¢) Fixar as normas de identificagdo e de preparagao dos representantes e técnicos nacionais
designados para as agéncias civis de planeamento civil de emergéncia da OTAN;

d) Gerir o funcionamento do sub-registo, nomeadamente o registo, o controlo, a distribuigao, o
arquivo e a destruigado da informagéo classificada, cumprindo as normas de seguranga emanadas da
Autoridade Nacional de Seguranga e das organizagdes internacionais de que Portugal seja parte.

Artigo 7.°
Composigao

1 — O CNPCE é composto por um presidente, um vice-presidente e vogais.

2 — O presidente é, por ineréncia, o presidente da ANEPC, sendo o cargo exercido em acu-
mulacao de funcbdes, nao conferindo o direito a qualquer remuneracao ou abono adicional.

3 — O vice-presidente é designado pelo Primeiro-Ministro, sob proposta dos membros do
Governo responsaveis pelas areas da defesa nacional e da administragdo interna, em comissao de
servico, pelo periodo de trés anos, renovavel por iguais periodos, de entre licenciados, vinculados
ou ndo a Administragao Publica, dotados de competéncia técnica, aptidao, experiéncia profissional
e formacgao adequadas ao exercicio das respetivas fungoes.

4 — O vice-presidente é equiparado, para efeitos remuneratorios, a cargo de dire¢ao superior
de 1.° grau, constituindo a sua remuneragao encargo da ANEPC.
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5 — Sao vogais do CNPCE:

a) Um representante do Estado-Maior-General das Forgas Armadas;

b) Um representante do Governo Regional dos Agores;

¢) Um representante do Governo Regional da Madeira;

d) Um representante do Secretario-Geral de Sistema de Seguranga Interna;
e) Um representante da Autoridade Maritima Nacional;

f) Um representante da Guarda Nacional Republicana;

g) Um representante da Policia de Seguranga Publica;

h) Um representante do membro do Governo responsavel pela area das finangas;
i) Um representante do Instituto Nacional de Emergéncia Médica, I. P.;

J) Um representante da Agéncia Portuguesa do Ambiente, I. P.;

k) Os presidentes das comissdes de planeamento de emergéncia.

6 — O presidente pode convocar para participar nos trabalhos do CNPCE, sem direito a voto, re-
presentantes de outras entidades, publicas ou privadas, quando os assuntos em andlise o justifiquem.

Artigo 8.°
Presidente
1 — Compete ao presidente do CNPCE:

a) Orientar e dirigir os trabalhos do CNPCE;

b) Convocar e dirigir as respetivas reunides;

c) Coordenar as atividades a desenvolver pelas comissées de planeamento de emergéncia;

d) Aprovar as informacgdes e propostas a apresentar pelos representantes nacionais aos grupos
setoriais de planeamento no ambito da OTAN;

e) Designar a delegagao nacional as reunides plenarias do CPCE;

f) Presidir a delegagéao portuguesa no CPCE;

g) Nomear os coordenadores setoriais, ouvido o vice-presidente.

2 — O presidente pode delegar competéncias no vice-presidente, com faculdade de subde-
legagao.

Artigo 9.°
Vice-presidente
Compete ao vice-presidente do CNPCE:

a) Substituir o presidente nas suas auséncias e impedimentos;

b) Exercer ou subdelegar as competéncias que lhe forem delegadas;
c¢) Executar as tarefas atribuidas pelo presidente e pelo CNPCE;

d) Propor a nomeacgao dos coordenadores setoriais.

Artigo 10.°
Coordenadores setoriais

1 — O vice-presidente é coadjuvado por quatro coordenadores setoriais.

2 — O vice-presidente é substituido nas suas auséncias ou impedimentos por um coordenador
setorial por si designado.

3 — Os coordenadores setoriais sdo designados em comissao de servigo, pelo periodo de trés
anos, renovavel por iguais periodos, de entre licenciados com relagao juridica de emprego publico
ou provenientes das Forgas Armadas ou das forgas e servigos de seguranga.
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4 — Os coordenadores setoriais sdo equiparados, para efeitos remuneratorios, a cargo de
diregado intermédia de 2.° grau, constituindo a sua remuneragao encargo da ANEPC.

Artigo 11.°
Regulamento interno

O CNPCE elabora o seu regulamento interno, sem prejuizo do disposto no presente decreto-lei.

Artigo 12.°
Reunides
1 — O CNPCE funciona em:

a) Reunibes ordinarias, realizadas com a periodicidade fixada no regulamento interno;
b) Reunibes extraordinarias, convocadas pelo presidente para abordar matérias especificas.

2 — As reunides podem ser plenarias ou restritas, consoante os assuntos a tratar e segundo
as regras fixadas no regulamento interno.

CAPITULO Il

Comissoées de planeamento de emergéncia

Artigo 13.°
Natureza

1 — As comissdes de planeamento de emergéncia sdo 6rgaos setoriais de planeamento civil
de emergéncia e representam o sistema nacional nos grupos congéneres no ambito da OTAN.
2 — Integram o Sistema Nacional de Planeamento Civil de Emergéncia:

a) A Comissdo de Planeamento de Emergéncia da Agua e Residuos;

b) A Comisséo de Planeamento de Emergéncia da Agricultura e Alimentagao;
¢) A Comissao de Planeamento de Emergéncia da Ciberseguranga;

d) A Comissao de Planeamento de Emergéncia das Comunicagoes;

e) A Comissao de Planeamento de Emergéncia da Energia;

f) A Comissao de Planeamento de Emergéncia da Saude;

g) A Comisséao de Planeamento de Emergéncia do Transporte Aéreo;

h) A Comissao de Planeamento de Emergéncia do Transporte Maritimo;

i) A Comissao de Planeamento de Emergéncia dos Transportes Terrestres.

3 — As comissbes de planeamento de emergéncia dependem do membro do Governo res-
ponsavel pela area respetiva e, funcionalmente, do presidente do CNPCE.

4 — As comissdes de planeamento de emergéncia sdo compostas por um presidente, um vice-
-presidente e pelos membros designados por despacho dos membros do Governo responsaveis
pela area da administragao interna e pela area governativa do dmbito da respetiva comissao.

5 — As comissdes de planeamento de emergéncia elaboram os seus regulamentos internos, sem
prejuizo do disposto no presente decreto-lei.

Artigo 14.°
Competéncias das comissoes
Compete as comissdes de planeamento de emergéncia:

a) Elaborar e submeter a apreciagao do CNPCE os projetos de diplomas e de planos que
traduzem as politicas de planeamento civil de emergéncia do setor;
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b) Elaborar estudos e informagdes, podendo solicitar a colaboragao de quaisquer entidades,
publicas ou privadas, ou especialistas;

¢) ldentificar as entidades, publicas ou privadas, que devem intervir no ambito do planeamento
civil de emergéncia do setor, delimitando as missdes a desempenhar e promovendo estudos para
a sua adaptacao as situacoes de crise;

d) Solicitar a quaisquer entidades, publicas ou privadas, os dados e informagbes de que ne-
cessitam;

e) Assegurar o estado de preparagao e prontidao do setor para a execugao dos planos apro-
vados;

f) Participar no esclarecimento das populagdes acerca das matérias relacionadas com o pla-
neamento civil de emergéncia;

g) Participar e apoiar a representagao nacional nas atividades desenvolvidas ao nivel das
organizagdes internacionais no dominio do planeamento civil de emergéncia;

h) Submeter ao CNPCE propostas para adequar a legislagéo as necessidades nacionais e aos
compromissos assumidos em instancias internacionais em matérias respeitantes aos respetivos setores;

i) Organizar ou participar em exercicios e treinos a fim de preparar o respetivo setor;

J) Participar nos trabalhos dos grupos setoriais de planeamento e em outras atividades no
ambito da OTAN;

k) Propor ao respetivo presidente a designagao de representantes nacionais, técnicos especialistas
e outros elementos para as agéncias civis de planeamento de emergéncia da OTAN, de acordo com
as normas estabelecidas pelo CNPCE, e a sua preparagao e participagao em exercicios e treinos;

) Assegurar o cumprimento das instrugdes para a seguranga nacional, salvaguarda e defesa
das matérias classificadas, aprovadas pela Resolu¢do do Conselho de Ministros n.° 50/88, de 3
de dezembro, na sua redacgéo atual, através do sub-registo a que se refere a alinea d) do n.° 2 do
artigo 6.° ou de 6rgao de seguranca proprio das entidades cujas atribuigbes se relacionem com o
ambito da comisséo.

Artigo 15.°
Presidentes das comissdes

1 — Os presidentes das comissdes de planeamento de emergéncia sdo designados pelo
membro do Governo responsavel pela respetiva area governativa, de entre os titulares de cargo
de diregao superior de 1.° grau ou equiparado de entidades cujas atribui¢des se relacionem com
0 ambito da comissao.

2 — O cargo de presidente das comissdes de planeamento de emergéncia é exercido em
acumulacao de fungdes, ndo conferindo o direito a qualquer remuneragao ou abono adicional.

Artigo 16.°
Competéncias dos presidentes das comissoes
Compete aos presidentes das comissdes de planeamento de emergéncia:

a) Assegurar a prossecugao dos objetivos e o bom funcionamento da comissao;

b) Representar a comissao;

c¢) Convocar e dirigir as reunides, bem como assinar as respetivas atas;

d) Chefiar a representagéo nacional no grupo setorial congénere do CPCE;

e) Orientar e coordenar a participagdo dos elementos nacionais nos grupos de trabalho e
outras estruturas da OTAN, em articulagao com o presidente do CNPCE;

f) Aprovar a constituicdo das delegagbes nacionais nas agéncias civis de planeamento de
emergéncia da OTAN;

g) Apresentar ao CNPCE os planos, diretivas, medidas de contingéncia ou outros elementos
que o habilitem a responder as ameacas identificadas pela respetiva comissao;

h) Submeter a apreciagdo do CNPCE, ou do seu presidente, os assuntos que julgue conve-
nientes.
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Artigo 17.°
Vice-presidente das comissoes

1 — Os vice-presidentes das comissdes de planeamento de emergéncia sdo designados pelo
membro do Governo responsavel pela respetiva area governativa, sob proposta dos presidentes,
de entre os titulares de cargo de diregao superior de 2.° grau ou equiparado da entidade ou servigo
a que aquele pertenca.

2 — O cargo de vice-presidente das comissdes de planeamento de emergéncia € exercido em
acumulagao de fungdes, ndo conferindo o direito a qualquer remuneragao ou abono adicional.

3 — Compete aos vice-presidentes das comissbes de planeamento de emergéncia:

a) Substituir os presidentes nas suas auséncias e impedimentos;
b) Coadjuvar os presidentes no exercicio das suas competéncias;
c) Exercer as competéncias que Ihes forem delegadas ou subdelegadas pelos presidentes.

CAPITULO IV

Disposigoes finais

Artigo 18.°
Situagdes de crise

1 — Em situagdes de crise, o vice-presidente e os coordenadores setoriais do CNPCE sao
integrados em 6rgaos de apoio ao Primeiro-Ministro, nos termos da Constituicdo e da lei.

2 — O disposto do numero anterior é aplicavel ao pessoal das comissdes de planeamento de
emergéncia, relativamente as respetivas areas de tutela.

Artigo 19.°

Apoio administrativo e financeiro

1 — AANEPC presta apoio administrativo e financeiro ao funcionamento do CNPCE, nomea-
damente ao nivel dos recursos humanos, expediente, arquivo, contabilidade e economato.

2 — A ANEPC procede a afetagdo de trabalhadores do seu mapa de pessoal, ou de traba-
Ihadores recrutados para o efeito por mobilidade, ao funcionamento do CNPCE, suportando os
encargos com a respetiva remuneragao.

Artigo 20.°
Alteragao ao Decreto-Lei n.° 45/2019, de 1 de abril

Os artigos 4.° € 16.° do Decreto-Lei n.° 45/2019, de 1 de abril, passam a ter a seguinte redagao:

«Artigo 4.°
[.-]
1—1[..]

a)[..
b)[..I;

c¢) Apoiar o funcionamento do Conselho Nacional de Planeamento Civil de Emergéncia, asse-
gurando o respetivo apoio administrativo e financeiro;
d) [Anterior alinea c).]
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Artigo 16.°
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n) Prestar apoio as atividades desenvolvidas no ambito do Sistema Nacional de Planeamento
Civil de Emergéncia.

0) (Revogada.)»

o QO

Q O

—_— e

Artigo 21.°
Norma revogatéria
Sao revogados:

a) Os artigos 4.° a 8.° do Decreto-Lei n.° 73/2012, de 26 de margo;
b) A alinea o) do artigo 16.° do Decreto-Lei n.° 45/2019, de 1 de abril.

Visto e aprovado em Conselho de Ministros de 18 de junho de 2020. — Antoénio Luis Santos da
Costa — Jodo Rodrigo Reis Carvalho Ledo — Jo&o Titterington Gomes Cravinho — Eduardo Armé-
nio do Nascimento Cabrita — Marta Alexandra Fartura Braga Temido de Almeida Simées — Joao
Pedro Soeiro de Matos Fernandes — Alberto Afonso Souto de Miranda — Maria do Céu de Oliveira
Antunes Albuquerque — Ricardo da Piedade Abreu Serrdo Santos.

Promulgado em 10 de julho de 2020.

Publique-se.

O Presidente da Republica, MARCELO REBELO DE SousA.
Referendado em 15 de julho de 2020.

O Primeiro-Ministro, Anténio Luis Santos da Costa.
113411383



