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TRABALHO, SOLIDARIEDADE E SEGURANGA SOCIAL

Portaria n.° 144/2020

de 18 de junho

Sumaério: Portaria de extensao do contrato coletivo entre a Unido das Mutualidades Portuguesas
e a FNE — Federagéao Nacional da Educacgéo e outros.

Portaria de extensao do contrato coletivo entre a Unidao das Mutualidades Portuguesas
e a FNE — Federagao Nacional da Educagao e outros

O contrato coletivo entre a Unido das Mutualidades Portuguesas e a FNE — Federagéo Na-
cional da Educacéo e outros, publicado no Boletim do Trabalho e Emprego (BTE), n.° 14, de 15 de
abril de 2020, abrange as relagdes de trabalho entre as associagdes mutualistas filiadas na Unidao
das Mutualidades Portuguesas que exercam a sua atividade no territério nacional e trabalhadores
ao seu servigo representados pelas associagdes sindicais outorgantes.

A Unido das Mutualidades Portuguesas requereu a extensao do contrato coletivo as rela¢des
de trabalho entre associagbes mutualistas nao filiadas na Unido outorgante e trabalhadores ao
seu servico, das profissdes e categorias profissionais nele previstas, ndo representados pelas
associagdes sindicais outorgantes.

De acordo com o n.° 1 do artigo 514.° do Cédigo do Trabalho, a convengao coletiva pode
ser aplicada, no todo ou em parte, por portaria de extensdo a empregadores e a trabalhadores
integrados no ambito do setor de atividade e profissional definido naquele instrumento. O nimero
dois do referido normativo legal determina ainda que a extensao é possivel mediante a ponderagao
de circunstancias sociais e econémicas que a justifiquem, nomeadamente a identidade ou seme-
Ihanga econdémica e social das situagdes no ambito da extensao e no instrumento a que se refere.

Atendendo a que se trata do primeiro contrato coletivo para as associagdes mutualistas, o
apuramento do relatério Unico/quadros de pessoal atualmente disponivel — que se reporta ao ano
de 2018 — nao contém informagao que permita o estudo comparativo de avaliagao dos indicadores
previstos nas alineas a) a e) do n.° 1 da Resolugéo do Conselho de Ministros (RCM) n.° 82/2017,
de 9 de junho de 2017. No entanto, de acordo com o n.° 2 do artigo 514.° do Cédigo do Trabalho,
ponderadas as circunstancias sociais e econdmicas, nomeadamente a identidade ou semelhanca
econdmica e social das situagbes previstas no ambito da convengdo com as que se pretende
abranger com a presente extensdo e que se trata da primeira convengao coletiva para as entidades
em aprecgo, promove-se o alargamento do ambito de aplicagdo do contrato coletivo as relagdes de
trabalho n&do abrangidas por regulamentacao coletiva negocial porquanto tem, no plano social, o
efeito de uniformizar as condi¢gdes minimas de trabalho dos trabalhadores e, no plano econdmico,
o de aproximar as condicbes de concorréncia entre as associacbes mutualistas.

Considerando que o contrato coletivo tem por ambito geografico de aplicagao todo o territério
nacional e que a extensao de convengao coletiva nas Regides Autonomas compete aos respetivos
Governos Regionais, a presente portaria apenas € aplicavel no territério do continente.

Considerando ainda que a convengéo coletiva regula diversas condig¢des de trabalho, procede-
-se a ressalva genérica de clausulas contrarias a normas legais imperativas.

Nos termos da alinea c) do n.° 1 do artigo 478.° do Cddigo do Trabalho e dos n.**2 e 4 da RCM,
na fixagao da eficacia das clausulas de natureza pecuniaria foi tido em conta a data do pedido de
extensdo da convencgéo e o termo do prazo para a emissao da portaria de extensdo, com produgéo
de efeitos a partir do primeiro dia do més em causa.

Foi publicado o aviso relativo ao projeto da presente extensido no Boletim do Trabalho e Em-
prego (BTE), Separata, n.° 12, de 15 de abril de 2020, ao qual deduziram oposi¢ao o Sindicato
dos Enfermeiros Portugueses — SEP, o Sindicato Nacional dos Técnicos Superiores de Saude
das Areas de Diagnéstico e Terapéutica, a FEPCES — Federacéo Portuguesa dos Sindicatos do
Comércio, Escritérios e Servigos, a Federagdo Nacional de Professores — FENPROF e a APM/
RedeMut — Associagéo Portuguesa de Mutualidades.
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Em sintese, as associagdes sindicais oponentes alegam a existéncia de convengéao coletiva
propria, com portaria de extenséo, e que a convengéo a estender «é globalmente mais desfavo-
ravel para os trabalhadores», pretendendo a exclusao dos trabalhadores nelas filiados do ambito
de aplicacado da extensdo, em consideragao aos principios da liberdade de filiagao sindical e da
autonomia negocial.

AAPM/RedeMut — Associagao Portuguesa de Mutualidades opde-se a extensédo da convengéo
coletiva as suas associadas alegando que ¢ a federagao de associagdes mutualistas mais repre-
sentativa do setor; que tem em curso um processo negocial com diversas associagdes sindicais
com vista a celebracdo de convencao coletiva; e que as atividades mais significativas das suas
associadas sao distintivas das associadas da Unido das Mutualidades Portuguesas. Argumenta
ainda que, para além de nao terem sido observados os indicadores previstos na RCM, ndo existem
circunstancias sociais e economicas que justifiquem a emissao imediata da portaria extensao da
convengao coletiva em aprego a todo o setor.

No que concerne as oposicoes das associacoes sindicais, clarifica-se que de acordo como o
artigo 515.° do Cdodigo do Trabalho a portaria de extenséo s6 pode ser emitida na falta de instru-
mento de regulamentagao coletiva de trabalho negocial aplicavel as relagdes de trabalho. Neste
desiderato, as portarias de extenséo tém somente como ambito de aplicagéo as relagdes de trabalho
nao abrangidas, diretamente, por convengao coletiva (contrato coletivo, acordo coletivo, acordo
de empresa), acordo de adeséo e decisado arbitral em processo de arbitragem voluntaria. Sendo
esta regra legal imperativa, a sua observancia (a todo o momento) ndo carece de norma expressa
no articulado da portaria de extensdo — que tem a natureza de regulamento administrativo — no
sentido da exclusao das relagbes de trabalho que no mesmo ambito sejam abrangidas por regula-
mentagéao coletiva de trabalho negocial. Nao obstante, atendendo a que no ambito do setor social
as atividades prosseguidas pelas instituicées particulares de solidariedade social estdo abrangidas
por diversas convencgdes coletivas e que o eventual desconhecimento pelos seus destinatarios
do imperativo legal inscrito no artigo 515.° do Cédigo do Trabalho pode suscitar alguma incerteza
quanto ao ambito de aplicacao real da presente portaria, estatuiu-se no articulado do artigo 1.° da
presente portaria uma norma que clarifica que a «extensao nao é aplicavel as relagdes de trabalho
que no mesmo ambito sejam reguladas por instrumento de regulamentagao coletiva de trabalho
negocial, de acordo com o artigo 515.° do Coédigo do Trabalho».

Nao obstante, considerando que o ambito de aplicagao previsto na alinea a) do n.° 1 do
artigo 1.° da portaria abrange as relagbes de trabalho onde nao se verifique o principio da dupla
filiacdo e que assiste as associagdes sindicais oponentes a defesa dos direitos e interesses dos
trabalhadores nelas filiados/representados procede-se a exclusdo do ambito da presente extensao
dos referidos trabalhadores na sequéncia das referidas oposicées.

Relativamente ao critério da representatividade, alegado pela APM/RedeMut, clarifica-se
que com a revogagao da Resolugédo do Conselho de Ministros (RCM) n.° 90/2012 e subsequen-
tes alteragbes e entrada em vigor da RCM n.° 82/2017, de 9 de junho de 2017, o requisito da
representatividade da associagéo outorgante na convencgao coletiva deixou de ser critério para a
ponderagao de emissao de portaria de extensdo. Deste modo, considerando que o artigo 483.°
do Codigo do Trabalho admite a concorréncia entre portarias de extensao; considerando que o
artigo 485.° do mesmo Codigo determina que o Estado deve promover a contratagao coletiva,
de modo a que as convengdes coletivas sejam aplicaveis ao maior nimero de trabalhadores e
empregadores e que, nos termos do n.° 2 do artigo 514.° do Cédigo do Trabalho, o alargamento
do ambito de aplicagao do contrato coletivo em aprego as relagdes de trabalho ndo abrangidas
por regulamentacdo coletiva negocial tem, no plano social, o efeito de uniformizar as condigbes
minimas de trabalho dos trabalhadores e, no plano econdmico, o de aproximar as condi¢cdes de
concorréncia entre as associagdes mutualistas, justifica-se a emissdo da presente extensdo. No
entanto, considerando a oposigédo da referida federagdo e que em matéria de regulamentagao
coletiva de trabalho, o artigo 93.°-A do Decreto-Lei n.° 119/83, de 25 de fevereiro, na redagéo
introduzida pelo Decreto-Lei n.° 172-A/2014, de 14 de novembro de 2014, que aprova o esta-
tuto das Instituicbes Particulares de Solidariedade Social, confere as suas unibes, federagbes e
confederagdes capacidade para a negociagao de convengdes coletivas de trabalho aplicaveis as
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instituicbes nelas filiadas e que neste desiderato assiste a APM/RedeMut a defesa dos interesses
das instituicbes nela filiadas, excluem-se do ambito de aplicagao da presente extensao as insti-
tuigdes filiadas na APM/RedeMut.

Relativamente ao argumento de que nao foram aferidos os indicadores previstos na RCM
n.° 82/2017, de 9 de junho, reitera-se que o apuramento do relatério Unico/quadros de pessoal
disponivel a data do procedimento — que se reporta ao ano de 2018 — nao contém informa-
¢ao que permita o estudo comparativo dos indicadores previstos nas alineas a)a e) don.° 1 da
referida RCM, porquanto a convengéao objeto de extensao foi publicada em 15 de abril de 2020.
Contudo, clarifica-se que os indicadores previstos nas alineas a) a €) do n.° 1 da RCM constituem
apenas um instrumento de informacao de suporte a decisdo, com base nos elementos dispo-
niveis no relatério Unico/quadros de pessoal mais recente. Com efeito, a RCM nao estabelece
a verificagdo de critérios obrigatérios para a emissao de portarias de extensdo, mas antes, a
analise de indicadores de suporte a decisdo. Por outro lado, a inexisténcia de informacgao nos
quadros de pessoal ndo impede a emissio de portaria de extensao se existirem circunstancias
sociais e econdmicas que a justifiquem, conforme estabelece o n.° 2 do artigo 514.° do Cadigo
do Trabalho, designadamente a identidade ou semelhanca econdmica e social das situagdes
no ambito da extensdo e no do instrumento a que se refere, circunstancias que no caso em
aprego foram devidamente ponderadas e suficientemente indicadas no projeto e se mantém na
presente extenséo.

Assim, manda o Governo, pelo Secretario de Estado Adjunto, do Trabalho e da Formagéao
Profissional, no uso da competéncia delegada pelo Despacho n.° 892/2020, de 22 de janeiro de
2020, da Ministra do Trabalho, Solidariedade e Seguranga Social, publicado no Diario da Republica,
2.2 série, n.° 15, de 22 de janeiro de 2020, ao abrigo do artigo 514.° e do n.° 1 do artigo 516.° do
Cddigo do Trabalho e da Resolugéo do Conselho de Ministros n.° 82/2017, publicada no Diario da
Republica, 1.2 série, n.° 112, de 9 de junho de 2017, o seguinte:

Artigo 1.°

1 — As condigdes de trabalho constantes do contrato coletivo entre a Unido das Mutualidades
Portuguesas e a FNE — Federacdo Nacional da Educacéo e outros, publicado no Boletim do Tra-
balho e Emprego (BTE), n.° 14, de 15 de abril de 2020, sdo estendidas no territério do continente:

a) As relagdes de trabalho entre as associagdes mutualistas n&o filiadas na unido outorgante
que prossigam as atividades reguladas pela convencgao e trabalhadores ao seu servico, das pro-
fissGes e categorias profissionais nela previstas;

b) As relagdes de trabalho entre as associagdes mutualistas filiadas na uni&o outorgante que
prossigam as atividades reguladas pela convencao e trabalhadores ao seu servigo, das profissdes
e categorias profissionais previstas na convengao, ndo representados pelas associagdes sindicais
outorgantes.

2 — O disposto na alinea a) do numero anterior nao € aplicavel as associagées mutualistas
filiadas na APM/RedeMut — Associagao Portuguesa de Mutualidades.

3 — A presente extensao n&o € aplicavel as relagdes de trabalho em que sejam parte traba-
Ihadores filiados no Sindicato dos Enfermeiros Portugueses — SEP, no Sindicato Nacional dos
Técnicos Superiores de Salde das Areas de Diagnoéstico e Terapéutica e em sindicatos represen-
tados pela FEPCES — Federagao Portuguesa dos Sindicatos do Comércio, Escritérios e Servigos
e na Federagao Nacional de Professores — FENPROF.

4 — A presente extensado nao € aplicavel as relagdes de trabalho que no mesmo ambito se-
jam reguladas por instrumento de regulamentacgao coletiva de trabalho negocial, de acordo com o
artigo 515.° do Cdédigo do Trabalho.

5 — Nao sao objeto de extensédo as clausulas contrarias a normas legais imperativas.
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Artigo 2.°

1 — A presente portaria entra em vigor no quinto dia apds a sua publicagao no Diario da Re-
publica.

2 — A tabela salarial e clausulas de natureza pecuniaria previstas na convencgao produzem
efeitos a partir de 1 de maio de 2020.

O Secretario de Estado Adjunto, do Trabalho e da Formagéo Profissional, Miguel Filipe Pardal
Cabrita, em 15 de junho de 2020.
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