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MUNICIPIO DO MONTIJO

Edital n.° 657/2020

Sumaério: Eliminagédo de pagamento de rendas.

Eliminagcao do dever de pagamento de rendas dos contratos de arrendamento apoiado para habitagao,
por trés meses, no ambito do Pacote de Medidas de Estimulo Econémico
e Social, titulado pela Proposta n.° 803/2020, aprovada em reuniao de Camara de 1 de abril de 2020

Nuno Miguel Caramujo Ribeiro Canta, presidente da Camara Municipal do Montijo torna publico
que, por seu despacho de 30 de abril do corrente ano, que se anexa ao presente Edital e que dele
faz parte integrante, determinou:

1 — Apoiar socialmente as pessoas vulneraveis e desprotegidas como os inquilinos do ar-
rendamento habitacional municipal eliminando o dever de pagamento das rendas de contratos de
arrendamento apoiado para habitacdo nos meses de abril, maio e junho de 2020, em conformi-
dade com a delegagdo de competéncias legal material e expressa nos termos e para os efeitos
do artigo 4.°, produzindo assim os seus efeitos desde o dia 12 de margo de 2020, nos temos do
estipulado nos artigos 9.° € 10.° da Lei n.° 6/2020 de 10 de abril.

2 — Que o disposto no ponto anterior, se aplica aos contratos de arrendamento apoiado em
vigor a data do presente despacho, e aos que se venham a celebrar

Para constar, se publica este Edital e outros de igual teor que vao ser afixados nos lugares
publicos do costume.

8 de maio de 2020. — O Presidente da Camara Municipal, Nuno Ribeiro Canta.

Eliminagao do dever de pagamento de rendas dos contratos de arrendamento apoiado para habitagao,
por trés meses, no ambito do Pacote de Medidas de Estimulo Econémico
e Social, titulado pela proposta n.° 803/2020, aprovada em Reunidao de Camara de 01 de abril de 2020

Considerando que:

A 18 de margo de 2020, depois de terem sido decretadas varias medidas pelo Governo e
acionados os mecanismos legais competentes, em matéria de protegao civil, o Presidente da Re-
publica, ouvido o Governo e autorizado pela Assembleia da Republica (cf. artigos 134.° d), 138.° e
19.° da Constituigdo da Republica Portuguesa) declarou o «estado de emergéncia com fundamento
na verificacdo de uma situacdo de calamidade publicay — através do Decreto do Presidente da
Republica n.° 14-A/2020, que viria a ser regulamentado pelo Decreto n.° 2-A/2020, e renovado o
estado de emergéncia através do Decreto do Presidente da Republica n.° 17-A/2020, regulamentado
por sua vez, pelo Decreto n.° 2-B/2020, ambos de 2 de abril,

No decurso da situagdo excecional e de emergéncia nacional que a todos nos assola decor-
rente da pandemia do COVID-19, exige-se assim poderes publicos extraordinarios, como um bloco
de principios interligados, geradores de justica e paz em sociedade destinados a contrariar o ciclo
econdémico, ou, pelo menos minorar os impactos sociais negativos de uma crise econémica, razao
pela qual nos mais diversos setores tém vindo a ser objeto de regulamentag&o pelos Orgados de
Soberania e também em consonancia implementadas gradativamente medidas concretas e exce-
cionais pelo municipio, garantindo designadamente a assisténcia necessaria aos grupos popula-
cionais mais vulneraveis, o apoio a sustentabilidade da economia local, as empresas e familias,
ao movimento associativo, ao comércio, aos mercados, o apoio a protegéo civil e a saude publica
das populacbes,

O eclodir da pandemia da COVID-19 — com o encerramento de inUmeras empresas e servi-
¢os — trar4, como ja apontam os diversos especialistas, uma nova recesséo e crise econdémica,
que afetara de forma particularmente intensa, as pessoas em situagédo de vulnerabilidade social.
Nessa categoria, incluem-se, por razdes légicas e compreensiveis, os inquilinos das habitagbes
municipais em regime de arrendamento apoiado (doravante designados, habitagbes sociais),
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Os agregados familiares alojados nestes fogos tém rendimentos baixos e, frequentemente,
empregos ou ocupagdes precarias, refletindo-se no valor médio das rendas apoiadas por cada bairro
municipal nos termos e para os efeitos da Lei n.° 81/2014, de 19 de dezembro, na sua redagao
atual conjugada com o Regulamento de Atribuigdo, Ocupacgao e Gestao das Habitagbes Sociais da
Camara Municipal do Montijo assim sendo: (i) Esteval — 45,31 €, (ii) Esteval Novo — 46,90 €, (iii)
Caneira — 36,45 €, (iv) Afonsoeiro — 50,35 €,(v) Langada — 18,21 € e (vi) Atalaia — 83,81 €,

Nessa senda, teme-se que, estando impedidos de pagar as rendas nos prazos devidos e, dada
a fraca capacidade economica, estes valores venham a converter-se em divida, por as familias
ja nao terem disponibilidade financeira para as liquidar, quando as rendas estiverem finalmente a
cobranga,

Acresce ainda, dada a situagao atual, as familias tém mais despesas por terem os filhos em
casa, na sua vasta maioria criangas com o escaldo A da agéo social escolar e que, normalmente,
tomam as suas refeigdes na escola de forma gratuita,

Por outro lado, sdo também muitas as situagdes em que, dada a precariedade do vinculo laboral,
quando exista, este sera previsivelmente extinto numa situagao de adversidade econémica,

De resto, uma mera suspensao do dever de pagamento, ndo se apresenta como solugao ade-
quada pois que, quando esse dever fosse retomado, os locatarios cumulariam, para pagamento,
os valores de renda devidos a data, com aqueles que nao tenham sido liquidados,

O que tornaria, ndo s6 muito mais dificil a sua situagdo econémica e social, como mais irrea-
lista a efetiva possibilidade de arrecadacgao da receita pelo Municipio (pois que, ou bem que esses
valores se transformavam em divida, (na pratica, incobravel) ou bem que eram absorvidos por
planos de pagamento de duragdo e extensao irrealista, conforme atras exposto,

Uma forma eficaz e proporcional de acudir a emergéncia e desprotegéo social dos locatarios da
habitacao social sera implementar uma medida de apoio social que, neste contexto de crise, como
0 que estamos a viver, e mediante certas condigbes, os possa liberar da obrigagdo de pagamento
das rendas associadas aos contratos de arrendamento,

Esta medida foi assumida pelo Municipio, através da aprovacao do «Pacote de Estimulo Eco-
noémico e Social», na reunido do Executivo Municipal de 1 de abril de 2020, titulado pela Proposta
n.° 803/2020,

Nessa sequéncia, deu-se seguimento aquele que era, a data, o processo idoneo para a execu-
tar: aprovar um Regulamento/alteragao de um Regulamento seguindo procedimento regulamentar,
com o formato e o iter previsto no Codigo do Procedimento Administrativo, tendo-se entendido que
0 apoio social em causa poderia ser incluido no Regulamento de Atribuigao, Ocupagao e Gestao de
Habitagdes Sociais da Camara Municipal do Montijo: pois que se trata de um apoio social: assim,
nessa mesma reunido, aprovou-se a Proposta n.° 804/2020, intitulada “Alteragcdo do Regulamento
de Atribuicdo, Ocupacéo e Gestao das Habitagbes Sociais da Camara Municipal do Montijo — Inicio
do Procedimento”,

Estando em causa um apoio social, 0 mesmo revestia a forma de Regulamento, visto o que
se acha disposto alinea v), do n.° 1 do artigo 33.° do Anexo |, a Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro,
na sua redacéo atual,

Entretanto, face ao momento de estado de calamidade que vivemos em termos sociais, foi
publicado a 10 de abril de 2020, um regime excecional para promover a capacidade de resposta
das autarquias locais no ambito da pandemia da doenga, in casu previsto no artigo 4.° da Lei
n.° 6/2020,

Esse regime, veio simplificar os procedimentos administrativos a adotar para a prestagéo de
apoios sociais, pelos Municipios, a pessoas em situagédo de vulnerabilidade social (no sentido do
citado preceito do Anexo | a Lei n.° 75/2013), prescrevendo, nos termos, do artigo 4.°, (i) que a
competéncia para determinar os referidos apoios se considera legalmente delegada no Presidente
da Camara (cf. n.° 1), e que (ii) os mesmos podem ser concedidos independentemente da existéncia
de regulamento municipal ou de parceria com entidades da administragdo central ou instituicoes
particulares de solidariedade social,

Sendo certo que, a referida Lei, vigorara até 30 de junho de 2020, nos termos do artigo 10.°
e que produziu efeitos a 12 de margo de 2020, nos termos respetivamente dos artigos 10.° e 9.°,
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A solugao prevista no citado n.° 1, do artigo 4.° da Lei n.° 6/2020, de 10 de abiril, corresponde,
aparentemente, ao que a doutrina habitualmente designa por delegac¢éo tacita. Na ligdo de Freitas
do Amaral (cf. Diogo Freitas do Amaral, Curso de Direito Administrativo, |, 3.2 edigdo, Almedina,
Coimbra, 2006, 843) estariamos diante de uma figura afim da delegagao de poderes, que nao
reveste a natureza de delegagdo em sentido técnico, tratando-se antes de uma desconcentragdo
originaria, pois que, enquanto num caso a competéncia pertenga ao 6rgéo delegante, e este a
atribui (" a outro, praticando um ato administrativo para o efeito (o ato de delegagéo, que carece,
nos termos gerais, de norma legal habilitante), noutro, «o poder de decidir pertence ope legis ao
impropriamente chamado “delegado”»,

Por seu turno, Marcelo Rebelo de Sousa (cf. Marcelo Rebelo de Sousa, Li¢cdes de Direito Ad-
ministrativo, |, Lisboa, Lex, 1999, 194-195) recusando a designagéo em causa e preferindo falar em
transferéncia legal de competéncias, explica que a competéncia desconcentrada pode ser avocada
por outro 6rgdo — no caso a Camara Municipal,

Em qualquer dos casos, fica claro que a competéncia se encontra atribuida ao Presidente da
Camara, que a pode exercer, salvo se a Camara (mediante iniciativa de qualquer dos seus mem-
bros) deliberar avoca-la,

Fica também claro que, eliminar o dever de pagamento das rendas de habitagdes sociais, no
contexto que vivemos, e face a fundamentacao atras expendida, corresponde a um apoio social
a pessoas em situagado de vulnerabilidade — abrangendo 458 agregados familiares e cerca de
1200 familias — pelo que deve procurar fundamento legal, ndo no regime juridico do arrendamento
apoiado, constante da Lei n.° 81/2014, de 19 de dezembro, (eventualmente nas regras aplicaveis ao
valor, vencimento e modo de pagamento da renda), mas nas atribui¢des do Municipio em matéria
de acao social, € nas competéncias da Camara em matéria de apoio social,

Fica, finalmente, claro que, na vigéncia da citada legislagao especial e transitéria, e atendendo
ao contexto excecional que vivemos, no ambito da crise pandémica do COVID-19, tal apoio pode
ser concedido independentemente da existéncia de regulamento municipal ou de parceria com
entidades competentes da administragcdo central e com instituicdes particulares de solidariedade
social, como é o presente caso,

E de acordo com as atribuicbes municipais no dominio da acao social e habitagao nos termos
previstos nas alineas h) e i) do n.° 2 do artigo 23.° do Anexo |, a Lei n.° 75/2013, de 12 de setem-
bro, na sua redagao atual e no uso da competéncia legal, material expressamente delegada no
Presidente da Camara operada no ambito do n.° 2 do artigo 4.° da Lei n.° 6/2020, de 10 de abril
e prevista na alinea v) do n.° 1 do artigo 33.° do Anexo | a Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro, na
sua redacéo atual,

A medida ora determinada, traduz-se numa decisdo que pondera, de forma equilibrada e
proporcional, as duas exigéncias legais a que o Municipio deve atender — isto &, o apoio social a
pessoas em situagao de vulnerabilidade e a efetiva arrecadacgao de receita. Porque se traduz num
apoio temporario e precisamente delimitado no tempo, duravel durante um periodo em que se torna
irrealista ou socialmente muito injusto exigir dos locatarios o esforgo necessario ao pagamento das
rendas, desaparecendo depois e, ainda antes, do tempo que se possa considerar expectavel para
a economia iniciar a retoma,

Considerando também que:

Pretende-se que o0 apoio social em causa seja aplicavel as rendas correspondentes aos meses
de abril, maio e junho ®, que s&o aqueles em que, conforme intuitivamente se percebe, se sentem de
modo mais intenso, profundo e significativo as consequéncias econdmicas e sociais da crise — logo,
sdo os meses de maior «vulnerabilidade social» das pessoas que se pretende apoiar,

De acordo com a informacéo dos servicos da Divisdo de Desenvolvimento Social e Promo-
¢ao da Saude, na totalidade do parque habitacional municipal abrangido pela medida, vencem-se,
atualmente, em cada més, rendas no valor de vinte e um mil, seiscentos e vinte e cinco euros e
quatro céntimos (21.625,04 €) — tendo a medida em causa um impacto financeiro estimado de
sessenta e quatro mil, oitocentos e setenta e cinco euros e doze céntimos (64.875,12 €) — con-
forme documentos em anexo.

Assim, a medida em causa reveste, a primeira vista, caracter parcialmente retroativo, posto
que, extingue o dever de pagamento de rendas de abril, e € determinada num momento cronoldgico
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posterior a data em que aquelas se venceram — o dia 1 de abril (cf. artigo 25.°, n.° 1 do Regulamento
de Atribuicdo, Ocupacgao e Gestdo de Habitagdes Sociais do Municipio do Montijo),

Nos termos do artigo 156.°, n.° 2 do Cédigo do Procedimento Administrativo, na versao em
vigor, pode ser atribuida eficacia retroativa aos atos administrativos, desde que sejam favoraveis
aos interessados, e que, a data a que se pretende fazer remontar a eficacia do ato, ja existissem
os pressupostos justificativos dos efeitos a produzir,

Conforme explica Freitas do Amaral (cf. Curso, cit., 367)?, torna-se, assim, necessario que
(i) a data a que se pretende fazer remontar os efeitos do ato, o 6rgao ja fosse competente, de
acordo com a lei, para tomar a decisdo em causa, e (ii) objetivamente ja fosse possivel praticar o
ato em causa,

Ora, ndo ha duvidas de que ato em causa é favoravel aos destinatarios, e nao prejudica tercei-
ros, também nédo ha duvidas de que, a 1 de abril, ja se verificava o contexto que justifica a adogao
da presente medida. Além disso, a face do disposto no artigo 10.° da Lei n.° 6/2020 — ato em que
se estriba o ato administrativo a adotar — a mesma produz efeitos desde 12 de margo de 2020,
pelo que, ja era possivel a 1 de abril (ou um dia antes) praticar o ato em causa, e o Presidente da
Camara, ja era competente para o efeito,

A atribuicdo de retroatividade, corresponde a margem de livre decisdo da Administragao, limi-
tada, portanto, pelos principios da atividade administrativa ou normas convergentes gerais da fungéo
administrativa (cf. David Duarte, A Normal de Legalidade Procedimento Administrativa, Almedina,
Coimbra, 2006, 621 ss.). In casu, sao, designadamente, os principios da justi¢a, da igualdade e da
boa-fé, que justificam esta opgéo porque, verificando-se um contexto de crise econdmica e social
que expde os locatarios de habitagdes sociais, logo a data do vencimento das rendas referentes a
abril, a situacao de vulnerabilidade social que torna de interesse publico o seu apoio, ndo se com-
preenderia que tais rendas fossem tratadas de maneira diferente das de maio € junho, redundando
essa eventual decisdo num mero formalismo, que ndo prosseguiria efetivamente as valoragdes
materiais que |he estdo subjacentes.

Finalmente que:

Na licdo de Luis Menezes Leitao (cf. Direito das Obrigagées, I, Transmissdo e Extingdo das
Obrigagbes. Nado Cumprimento e Garantias do Crédito, 5.2 edigdo, Coimbra, Almedina, 2007,
219-222), a remissao, enquanto causa de extingao das obrigacdes, depende de dois pressupostos:
a existéncia prévia de uma obrigacdo — donde a sua aplicagdo a situagdes individuais — e um
contrato entre credor e devedor,

Ora, a face do exposto, bem se compreende que a medida em causa nao reveste a natureza
de remissao pois que:

E geral e n3o individual e concreta, aplicando-se também aos contratos de arrendamento
apoiado que neste periodo, venham a celebrar-se,

Reveste a natureza de ato administrativo (ha uma definigao individual, unilateral e concreta,
do direito aplicavel, por um 6rgao administrativo),

De resto, mesmo que assim nao se entendesse, nunca se poderia questionar a sua falta de
fundamento legal, pois que repousa diretamente no disposto no artigo 4.° da Lei n.° 6/2020, de 10
de abril, que no &mbito do regime excecional estipula os apoios a pessoas em situacao de vulne-
rabilidade previstos na alinea v) do artigo 33.° do Anexo | a Lei n.° 75/2013 na sua redagao atual.

Determino:

1 — Apoiar socialmente as pessoas vulneraveis e desprotegidas como os inquilinos do ar-
rendamento habitacional municipal eliminando o dever de pagamento das rendas de contratos de
arrendamento apoiado para habitagdo nos meses de abril, maio e junho de 2020, em conformi-
dade com a delegagdo de competéncias legal material e expressa nos termos e para os efeitos
do artigo 4.°, produzindo assim os seus efeitos desde o dia 12 de margo de 2020, nos temos do
estipulado nos artigos 9.° e 10.° da Lei n.° 6/2020 de 10 de abril,

2 — Que o disposto no ponto anterior, se aplica aos contratos de arrendamento apoiado em
vigor a data do presente despacho, e aos que se venham a celebrar,

3 — Comunique-se, os atos praticados ao abrigo do n.° 1 da Lei n.° 6/2020, de 10 de abril aos
membros do 6rgao executivo e ao presidente do 6rgao deliberativo, por meio eletrénico, no prazo
de 48 horas sobre a sua pratica, nos termos do diploma supracitado,
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4 — Dé-se conhecimento, para os devidos efeitos, a Divisdo de Desenvolvimento Social e
Promocgao da Saude, a Divisdo de Gestao Financeira e Patrimonial, e a Divisao de Administragéo
Organizacional, esta ultima para cumprimento do ponto 5,

5 — Publique-se o presente através de edital afixado nos lugares de estilo durante 5 dos
10 dias subsequentes a tomada da deliberagao, no boletim municipal bem como no sitio da Inter-
net do municipio no prazo de 30 dias em conformidade com o disposto no artigo 56.°, n.*1 e 2
do Anexo | a Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro, e no artigo 159.° ex vi 47.°, n.° 2 do Cadigo do
Procedimento Administrativo.

™ Express&o nossa, com o objetivo de n&o entrar na discuss&o doutrinaria sobre a natureza juridica da delegagéo
de poderes.

@ Grosso modo este periodo corresponde aproximadamente ao periodo em durou o estado de emergéncia e aos
meses imediatos. Fica excluido o més de margo, ndo sé por razdes de justica dado que, sendo a data da declaragao do
estado de emergéncia, posterior a data em que era devido o pagamento das rendas do més de margo, nédo se faziam
sentir os efeitos da crise social nesse momento. E dizer que se fazem sentir agora, em relagdo a quem nao cumpriu tem-
poraneamente tal dever, seria beneficiar a infragcdo, mais do que apoiar a vulnerabilidade.

® A propésito do artigo 128.°, n.° 2 do CPA, que tinha contetdo idéntico.

30 de abril de 2020. — O Presidente da Camara, Nuno Ribeiro Canta.
313240732



