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TRABALHO, SOLIDARIEDADE E SEGURANGA SOCIAL

Portaria n.° 103/2020

de 27 de abril

Sumario: Portaria de extensdo do contrato coletivo entre a Associagdo Nacional de Transportes
de Passageiros — ANTROP e o STRUP — Sindicato dos Trabalhadores de Transpor-
tes Rodoviarios e Urbanos de Portugal.

Portaria de extensido do contrato coletivo entre a Associagao Nacional de Transportes
de Passageiros — ANTROP e o STRUP — Sindicato
dos Trabalhadores de Transportes Rodoviarios e Urbanos de Portugal

O contrato coletivo entre a Associagao Nacional de Transportes de Passageiros — ANTROP
e o STRUP — Sindicato dos Trabalhadores de Transportes Rodoviarios € Urbanos de Portugal,
publicado no Boletim do Trabalho e Emprego, n.° 35, de 22 de setembro de 2019, abrange no
territério nacional ou em linhas internacionais as rela¢des de trabalho entre empregadores do se-
tor do transporte publico rodoviario de passageiros e trabalhadores ao seu servigo, uns e outros
representados pelas associagdes outorgantes.

As partes signatarias requereram a extens&o do contrato coletivo na mesma area geografica
e setor de atividade aos empregadores nao filiados na associagdo de empregadores outorgante
e trabalhadores ao seu servigo, das profissdes e categorias profissionais previstas na convencgao,
nao representados pela associacao sindical outorgante.

De acordo com o n.° 1 do artigo 514.° do Cédigo do Trabalho, a convencgao coletiva pode ser
aplicada, no todo ou em parte, por portaria de extensdo a empregadores e a trabalhadores integra-
dos no ambito do setor de atividade e profissional definido naquele instrumento. O n.° 2 do referido
normativo legal determina ainda que a extenséo é possivel mediante a ponderagao de circunstancias
sociais e econémicas que a justifiquem, nomeadamente a identidade ou semelhanga econémica e
social das situagdes no dmbito da extensdo e no instrumento a que se refere.

Existindo identidade econdmica e social entre as situagdes que se pretende abranger com a
extensao e as previstas na convengédo em aprego, foi promovida a realizagédo do estudo de avaliagéo
dos indicadores previstos nas alineas a) a e) do n.° 1 da Resolugéo do Conselho de Ministros (RCM)
n.° 82/2017, de 9 de junho de 2017, através dos elementos disponiveis no apuramento do Relatério
Unico/Quadros de Pessoal de 2017. De acordo com o estudo estavam abrangidos pelo instrumento
de regulamentacéao coletiva de trabalho, direta e indiretamente, 3534 trabalhadores por conta de
outrem a tempo completo (TCO), excluindo os praticantes e aprendizes e o residual, dos quais
89 % sao homens e 11 % sao mulheres. De acordo com os dados da amostra, o estudo indica que
para 500 TCO (14,1 % do total) as remuneragdes devidas sdo iguais ou superiores as remunera-
¢bes convencionais enquanto para 3034 TCO (85,9 % do total) as remuneragdes sao inferiores as
convencionais, dos quais 90 % sdo homens e 10 % sao mulheres. Quanto ao impacto salarial da
extensao, a atualizagdo das remuneragdes representa um acréscimo de 3,5 % na massa salarial
do total dos trabalhadores e de 4,4 % para os trabalhadores cujas remuneragdes devidas serao
alteradas. Na perspetiva da promogao de melhores niveis de coeséo e igualdade social, o estudo
indica um ligeiro impacto no leque salarial.

Neste contexto, ponderadas as circunstancias sociais e econdémicas justificativas da extensao
de acordo com o disposto no n.° 2 do artigo 514.° do Cddigo do Trabalho, promoveu-se o respetivo
procedimento porquanto o alargamento do ambito de aplicagdo do contrato coletivo as relagbes
de trabalho ndo abrangidas por regulamentagao coletiva negocial tem, no plano social, o efeito
de uniformizar as condi¢des minimas de trabalho dos trabalhadores e, no plano econémico, o de
aproximar as condi¢cdes de concorréncia entre empresas do mesmo sector.

Publicado o aviso relativo ao projeto da presente extensdo no BTE, Separata, n.° 54, de
20 de dezembro de 2019, o Sindicato dos Trabalhadores de Transportes Rodoviarios e Urbanos
do Norte (STRUN) e a ARP — Associagdo Rodoviaria de Transportadores Pesados de Passa-
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geiros deduziram oposi¢cao a emissdo da extensdao. O STRUN alegou, em sintese, a existéncia
de regulamentagéo coletiva propria — na qual é representado pela Federagéo dos Sindicatos de
Transportes e Comunicagdes — FECTRANS e que o contrato coletivo a estender estabelece con-
dicbes menos favoraveis para os trabalhadores do setor de atividade em causa. A associacéo de
empregadores, ARP, opbe-se a emissao da portaria de extensdo, alegando que nao foi precedida
de uma ponderagéo das circunstancias sociais e econdmicas justificativas da extensao e que a sua
publicagao consubstancia uma pratica restritiva da concorréncia porquanto ndo existe identidade
ou semelhanga entre as condigdes financeiras e sociais das empresas associadas da ANTROP e
na ARP. No seu entender, o contrato coletivo objeto de extensao altera condi¢des de trabalho que
tornarao insustentavel ou impossivel o exercicio da atividade pelas empresas suas associadas, as
quais sao micro e pequenas empresas, que necessitam de regras laborais diferentes as previstas
no contrato coletivo. Por outro lado, sustenta ainda que a clausula 74.2 do contrato coletivo é nula
por equivaler a alteragéo da titularidade das concessdes de servigos regulares a transmisséo de
estabelecimento.

Analisada a argumentagao expendida pelo STRUN, clarifica-se que, de acordo com o ar-
tigo 515.° do Cdédigo do Trabalho, a portaria de extenséo so € aplicavel as relagdes de trabalho que
no mesmo ambito ndo sejam reguladas por instrumento de regulamentagéo coletiva de trabalho
negocial. Neste sentido, considerando que o ambito de aplicagao da portaria abrange as relagbes
de trabalho onde nao se verifique o principio da dupla filiagdo e que assiste ao sindicato oponente
a defesa dos direitos e interesses dos trabalhadores nele filiados, procede-se a exclusao do am-
bito da presente extensao dos referidos trabalhadores. Quanto a oposigao apresentada pela ARP,
relativamente a falta de ponderacao dos critérios previstos no n.° 2 do artigo 514.° do Cédigo do
Trabalho, salienta-se que a ponderagao das circunstancias sociais e econémicas que justificam
a extenséo foi efetuada. Existe identidade ou semelhanga econdémica e social das situagdes no
ambito da extensao e no do instrumento a que se refere e a analise dos indicadores previstos nas
alineas a) a e) do n.° 1 da RCM evidenciam que a extensao tem, no plano social, o efeito de unifor-
mizar as condigbes minimas de trabalho dos trabalhadores e, no plano econémico, o de aproximar
as condigbes de concorréncia entre empresas do mesmo sector, conforme ja se dispunha no n.° 1
do artigo 1.° da projetada portaria. Mais, a extenséo visa a atualizagdo de condi¢gdes minimas de
trabalho que anteriormente foram objeto de extens&o. Nesta confluéncia, importa ter em conta que
uma das incumbéncias do Estado, numa economia de mercado, € assegurar que as empresas do
setor atuem em condi¢des de concorréncia sa e leal, de forma a evitar praticas anticoncorrenciais
que possam afetar o proprio funcionamento do mercado. No caso vertente, sdo essas mesmas
preocupagdes que justificam, do ponto de vista econémico, a emissao da portaria de extensao do
contrato coletivo em causa as empresas do mesmo setor nao filiadas na associagdo de emprega-
dores outorgante e trabalhadores ao seu servigo. A ndo emissao da portaria de extensdo permitiria
que as empresas nao abrangidas por instrumento de regulamentagao coletiva negocial obtivessem
ganhos de competitividade por praticarem politicas salariais substancialmente mais reduzidas do
que as que resultam da convencgéo coletiva objeto da extens&o. Do ponto de vista social, a extenséo
justifica-se ainda, ndo sé como garante da aplicagado de idénticas condigdes de trabalho a todos
os trabalhadores do setor, mas também da paz social. Por outro lado, € também um importante
instrumento de promogéo da igualdade de condi¢gbes de trabalho no setor do transporte publico
rodoviario de passageiros, sendo por isso determinante para a inexisténcia de politicas salariais
desiguais e injustificadas.

Ademais, é consabido que a lei confere as associagdes sindicais e as associagdes de empre-
gadores o direito a celebrar convengdes coletivas de trabalho, bem como a liberdade de inscrigao
dos trabalhadores e empregadores nas associagdes sindicais e de empregadores que 0s possam
representar. Assim, com vista a defender os interesses dos trabalhadores e empregadores por
aquelas representados podem as mesmas associagdes celebrar contratos coletivos e ou opor-se
a extensao de outras convencgdes coletivas aos seus associados.

Mais se refira ainda que em matéria econdémica os fundamentos invocados pela ARP na oposi¢ao
baseiam-se, predominantemente, na referéncia a conceitos vagos e indeterminados, sem qualquer
tipo de concretizagao, ndo tendo ficado demonstrado, em termos de causalidade adequada, quais
os concretos prejuizos que advinham para os seus associados com a execugao da portaria de ex-
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tensdo. No entanto, considerando que assiste a associagao de empregadores oponente a defesa
dos direitos e interesses dos empregadores nela filiados, procede-se a exclusdo do ambito da pre-
sente extensao dos referidos empregadores. Importa ainda referir que a clausula 74.2 do contrato
coletivo objeto de extensao regula — a semelhanga de clausula idéntica prevista no contrato coletivo
revisto, também objeto de extensdo — a manutencao dos contratos de trabalho, designadamente
nas situagoes de alteragéo de operador de concessao de servigo publico de transporte rodoviario de
passageiros, afigurando-se globalmente mais favoravel a protegédo dos direitos dos trabalhadores.
Salienta-se, a este proposito, que a Diretiva 2001/23/CE, do Conselho, de 12 de margo de 2001,
relativa a aproximacéo das legislagées dos Estados-Membros respeitantes a manutencéo dos
direitos dos trabalhadores em caso de transferéncia de empresas ou de estabelecimentos, ou de
partes de empresas ou estabelecimentos, de acordo com o seu artigo 8.°, «ndo afeta a faculdade
de os Estados-Membros aplicarem ou introduzirem disposi¢cdes legislativas, regulamentares ou
administrativas mais favoraveis aos trabalhadores ou de favorecerem ou permitirem a celebracéo
de convengodes coletivas ou acordos entre parceiros sociais que sejam mais favoraveis aos traba-
Ihadores». Neste sentido, dispde a alinea m) do n.° 3 do artigo 3.° do Cddigo do Trabalho que as
normas legais reguladoras da transmissao de empresa ou estabelecimento podem ser afastadas
por instrumento de regulamentagao coletiva de trabalho que, sem oposigdo daquelas normas,
disponha em sentido mais favoravel aos trabalhadores.

Portanto, em face do que antecede, procede-se a extensao das condi¢des de trabalho pre-
vistas na convencéo coletiva, incluindo da clausula 74.2, com ressalva do ambito da extensao de
clausulas consideradas contrarias a normas legais imperativas.

Considerando que a convengéo tem por ambito geografico de aplicagao todo o territorio na-
cional e que a extensdo de convencédo coletiva nas Regides Autonomas compete aos respetivos
Governos Regionais, a presente portaria apenas € aplicavel no territorio do continente.

Nos termos da alinea c¢) do n.° 1 do artigo 478.° do Cddigo do Trabalho e do estatuido nos
n.”*2 e 4 da RCM, na fixacao da eficacia das clausulas de natureza pecuniaria foi tido em conta a
data do pedido de extensdo da convengao, que é posterior ao depdsito da convengéo, e o termo
do prazo para a emissao da portaria de extensao, com produgéao de efeitos a partir do primeiro dia
do més em causa.

Considerando ainda que na oposigédo a ARP alega motivos de ordem econdémica, a presente
portaria € emitida nos termos do n.° 1 do artigo 516.° do Cédigo do Trabalho.

Assim, manda o Governo, pelo Secretario de Estado Adjunto, do Trabalho e da Formacgéao
Profissional, no uso da competéncia delegada pelo Despacho n.° 892/2020, de 22 de janeiro, da
Ministra do Trabalho, Solidariedade e Seguranga Social, publicado no Diario da Republica, 2.2 série,
n.° 15, de 22 de janeiro de 2020, e pelo Secretario de Estado da Mobilidade, ao abrigo da delegacao
de competéncias que Ihe foi conferida pelo Ministro do Ambiente e da Agao Climatica, nos termos
do Despacho n.° 12149-A/2019, de 17 de dezembro, publicado no Diario da Republica, 2.2 série,
n.° 243, de 18 de dezembro de 2019, ao abrigo do artigo 514.° e do n.° 1 do artigo 516.° do Codigo
do Trabalho e da Resolugéo do Conselho de Ministros n.° 82/2017, publicada no Diario da Republica,
1.2 série, n.° 112, de 9 de junho de 2017, o seguinte:

Artigo 1.°

1 — As condig¢des de trabalho constantes do contrato coletivo entre a Associagcao Nacional de
Transportes de Passageiros — ANTROP e o STRUP — Sindicato dos Trabalhadores de Transportes
Rodoviarios e Urbanos de Portugal, publicadas no Boletim do Trabalho e Emprego, n.° 35, de 22 de
setembro de 2019, sdo estendidas no territério do continente:

a) As relagdes de trabalho entre empregadores nao filiados na associagéo de empregadores
outorgante que exer¢gam a atividade de transporte publico rodoviario de passageiros e trabalhadores
ao seu servigo, das profissdes e categorias profissionais previstas na convengao;

b) As relagdes de trabalho entre empregadores filiados na associagdo de empregadores ou-
torgante que exergam a atividade econdmica referida na alinea anterior e trabalhadores ao seu



/ﬂ”\\& -’ Il rd Il r -
Bl § Diario da Republica, 1.2 série

N.° 82 27 de abril de 2020 Pag. 5

servico, das profissdes e categorias profissionais previstas na convengao, nao representados pela
associagao sindical outorgante.

2 — Apresente extensao nao ¢ aplicavel a trabalhadores filiados no Sindicato dos Trabalhadores
de Transportes Rodoviarios e Urbanos do Norte (STRUN) nem aos empregadores representados
pela ARP — Associagédo Rodoviaria de Transportadores Pesados de Passageiros.

3 — Nao sao objeto de extensédo as clausulas contrarias a normas legais imperativas.

Artigo 2.°

1 — A presente portaria entra em vigor no quinto dia apds a sua publicagdo no Diario da
Republica.

2 — A tabela salarial e clausulas de natureza pecuniaria previstas na convengao produzem
efeitos a partir de 1 de novembro de 2019.

O Secretario de Estado Adjunto, do Trabalho e da Formagao Profissional, Miguel Filipe Pardal
Cabrita, em 22 de abril de 2020. — O Secretario de Estado da Mobilidade, Eduardo Nuno Rodrigues
e Pinheiro, em 21 de abril de 2020.
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