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PRESIDENCIA DO CONSELHO DE MINISTROS

Resolugao do Conselho de Ministros n.° 29/2020

Sumario: Estabelece os principios gerais para a criagdo e regulamentagao das Zonas Livres
Tecnoldgicas.

Portugal tem vindo a desenvolver e implementar uma abordagem consistente e estruturada de
investimento na inovacgao e empreendedorismo tendo em conta o impacto positivo que os servigos
e produtos inovadores tém na promogao do progresso social e econdémico e da transi¢gao para uma
economia sustentavel.

Neste contexto, as Grandes Opgdes do Plano para 2020, em alinhamento com o Programa do
XXII Governo Constitucional, preveem a criagédo de condigdes para que Portugal lidere a regulagao
das tecnologias emergentes (veiculos autonomos e inteligéncia artificial), permitindo acolher pro-
jetos nacionais e internacionais de desenvolvimento de produtos relacionados com as tecnologias
emergentes.

Com efeito, o aproveitamento de todas as oportunidades trazidas pelas novas tecnolo-
gias — desde a inteligéncia artificial ao Blockchain, passando pela bio e nanotecnologia, a im-
pressao 3D, a realidade virtual, a robdtica e a Internet das Coisas, e incluindo o Big Data e a
rede 5G — exige uma abordagem flexivel e inovadora que assegure simultaneamente a manutengao
das condigdes que garantam a segurancga e a protegao dos utilizadores. Esta exigéncia verifica-se
em todas as areas e setores da economia, desde a mobilidade, transportes e logistica (incluindo
com o advento dos veiculos auténomos e conectados, dos drones e da mobilidade vertical), a
agricultura, a energia, saude/telemedicina, servigos financeiros, comunicagdes, media, cidades
inteligentes, entre outros.

Tendo em conta o ritmo acelerado de desenvolvimento tecnoldgico, a prossecucgéo do objetivo
referido apenas é possivel testando e experimentando as novas tecnologias, as suas aplicagdes e
0s modelos de negdcio que se pretendem adotar.

A experimentacdo — sobretudo em ambiente real — desempenha, por isso, um papel central
na investigagao, desenvolvimento e implementacéo de servigos e produtos inovadores. E através
da mesma que se determina a viabilidade de solugdes inovadoras — ao nivel de produtos e servi-
¢os, mas também de processos e modelos de negdcio — na resposta a problemas e necessidades
previamente identificadas, bem como para o progresso economicamente sustentavel e socialmente
equitativo.

E, pois, essencial a criagdo de um quadro legal e regulatério que promova e facilite a realizagdo
de testes a tecnologias, servigos, produtos e processos inovadores. Tal quadro legal contribuira
para a aceleragdo dos processos de investigacdo, demonstracdo e testes e, consequentemente,
da competitividade e atratividade do pais para o investimento estrangeiro em projetos de investi-
gacéao e inovacao, bem como para a transicdo de novos produtos e servigos para o mercado e a
sua regulagdo adequada.

E neste contexto que varios paises tém avancado com a criacdo de «sandboxes regulatérias»,
de «espacgos de inovacao», «espagos de experimentagcdo», «living labs», entre outros. Muito em-
bora grande parte das iniciativas que estdo a ser desenvolvidas noutros paises estejam limitadas
a determinados setores (designadamente Fintech) ou se traduzam na criagdo ou multiplicagao
de «sandboxes regulatorias» sem um tratamento legislativo ou regulatério comum, as mesmas
demonstram que € urgente que Portugal defina uma abordagem que atraia para o pais os testes
de novas tecnologias e processos, que promova uma cultura de experimentacdo e que assegure,
assim também, a sustentabilidade do desenvolvimento tecnoldgico.

A abordagem a adotar em Portugal deve procurar ir mais longe do que a criagdo de «sandbo-
xes regulatérias» dispares. Deve, também, ir além de setores ou areas predefinidas. Deve, pelo
contrario, procurar criar-se uma visdo comum para os testes e a experimentacdo em ambiente
real no pais de quaisquer novas tecnologias e solu¢des, que facilite os testes de produtos, servi-
¢os, processos e modelos transversais e integrados (isto €, que cruzem mais do que um setor e
possam estar por isso sujeitos a regulagéo e reguladores distintos), reduzindo assim os onus e
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contribuindo para a partilha de conhecimento, devendo igualmente ser testado o desenvolvimento
de novos conceitos e produtos para os servigos publicos, nomeadamente através de atividades
dos Laboratérios de Experimentacao da Administragao Publica, parcerias com estas unidades,
ou outros projetos experimentais realizados por servigos publicos tirando partido do quadro legal
preexistente que suporta o direito ao desafio e autoriza a implementagéo de projetos experimentais
na Administragao Publica.

A abordagem a adotar deve também ter em conta, por exemplo, (/) mecanismos de flexibiliza-
¢ao legal (como seja regimes de excegao ou de experimentagao), sempre que possivel, quando o
quadro legal limita a inovagao ou é pouco claro a este respeito e (ii) mecanismos de incentivos a
experimentagao, incluindo quando nao seja possivel flexibilizar o quadro legal.

Uma visdo comum para a experimentagéo tera, no entanto, de ajustar-se ao facto de cada
setor e cada projeto de testes a tecnologias poder ter caracteristicas diversas, nao so6 a nivel pratico
(em termos de ambito, objetivos, intervenientes, entre outros) mas também legal, designadamente
em setores regulados, devendo, por isso, ser objeto de um tratamento especifico e eventual en-
quadramento proprio, em linha com as iniciativas da Comissao Europeia, liderado pelo membro do
Governo responsavel pela area e em articulagdo com as respetivas autoridades de regulagéo.

Existem naturalmente desafios comuns aos testes de novas tecnologias, processos e mode-
los decorrentes da transicao digital, sendo certo que uma abordagem comum para os restantes
setores permitira enderecar tais desafios de forma coerente e alinhada. Tal abordagem comum
€, por isso, essencial para definir o posicionamento de Portugal neste contexto, sem prejuizo de
se dever continuar a salvaguardar e ter em conta as especificidades de cada setor e da respetiva
regulacdo. O exposto deve ter também em conta os aspetos organizacionais desta visdo comum,
mediante a identificagdo das entidades competentes, quer numa perspetiva transversal a todo o
tecido econémico, quer, se necessario e em fungao das especificas necessidades e preocupacgoes,
também numa perspetiva setorial.

A abordagem a adotar por Portugal deve, por isso, contribuir para o incremento da atratividade
de Portugal como hub para testar novas tecnologias, produtos, servigos, processos € modelos e,
consequentemente, contribuir para o aproveitamento e desenvolvimento dos recursos nacionais
associados a inovagao e empreendedorismo.

Para tal, e por forma a que seja adotada uma abordagem completa e coerente para atrair
testes de novas tecnologias, produtos, servigos, processos e modelos, e com base na experiéncia
ja adquirida, deve proceder-se a reflexdo sobre o quadro politico, legal e/ou regulatério que seja
mais adequado aos objetivos referidos e criar as condigbes para a sua adogao e implementagao.

Assim:

Nos termos da alinea g) do artigo 199.° da Constituicdo, o Conselho de Ministros resolve:

1 — Estabelecer os principios gerais para a criagdo e regulamentacédo das Zonas Livres
Tecnoldgicas (ZLT) que permitam a elaboragdo de um quadro legislativo que promova e facilite a
realizagao de atividades de investigagdo, demonstragao e teste, em ambiente real, de tecnologias,
produtos, servigos, processos e modelos inovadores, em Portugal.

2 — Determinar, sem prejuizo do disposto no numero anterior, que cada setor, em fungao
das suas especificidades, deve ser objeto de um tratamento especifico e de um eventual quadro
proprio, a definir pelo membro do Governo responsavel respetivamente e em articulagdo com as
respetivas autoridades de supervisao.

3 — Determinar que a prossecugao do objetivo referido no nimero anterior contempla, no-
meadamente, o seguinte:

a) Preparagao de abordagem ou quadro legal para a experimentagéo em Portugal que constitua
a base de referéncia ou enquadramento para o efeito, contendo principios e regras transversais a
todas as atividades de experimentagéo de novas tecnologias e solugdes, sem prejuizo da potencial
necessidade de quadros ou revisdes legais ou regulatoérias especificas consoante as necessidades
e 0s setores em causa;

b) Elaboragdo de recomendacgdes, orientagdes, principios-base, agbes ou metas concretas
para os quadros legais necessarios a efetiva implementagéo dos diplomas reguladores das ZLT,
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bem como para a atuagado dos intervenientes publicos relevantes na promocgéao de atividades de
experimentacao do pais, em areas e setores identificados como prioritarios;

¢) Promogao e atragao de atividade privada, comercial e de investigagao e desenvolvimento
(I&D), e acelerar os processos de desenvolvimento e testes;

d) Atragao de projetos inovadores para testar novas tecnologias, produtos, servigos, processos
e modelos de negdcio, posicionando Portugal de forma definitiva como um pais aberto a inovagao
e a experimentagao;

e) Implementagéao de iniciativas que contribuam para o processo de desenvolvimento de novas
tecnologias, produtos, servigos, processos e modelos de negdcio, bem como para a participagao
de Portugal em projetos europeus ou transnacionais de testes, incluindo ao abrigo das politicas
da Unido Europeia;

f) Desenvolvimento de agbes que contribuam para acelerar a transi¢do para o mercado de
tecnologias, produtos, servigos, processos e modelos de negécio inovadores;

g) Definicdo de um modelo regulatério das novas tecnologias ou a sua aplicagéo, criando mais
certeza legal e transparéncia, e contribuindo assim também para o trabalho da Unido Europeia
neste dominio, incluindo ao nivel da aplicacdo do «Principio de Inovacao» no ambito do dossier
«Melhor regulamentacéo da Unido Europeia e da identificagdo de boas praticasy;

h) Garantia da competitividade internacional do pais, através do desenvolvimento empresarial
e cientifico, atragdo de financiamento e mobilizagdo dos diversos atores da inovagao e empreen-
dedorismo, tanto nacionais como internacionais;

i) Promogao da cooperagao entre empreendedores, centros de 1&D, academia e empresas,
incluindo pequenas e médias empresas;

J) Desenvolvimento de iniciativas que contribuam para a criagao de conhecimento e propriedade
intelectual de base portuguesa;

k) Garantia da obtengao de dados e conhecimento pelas entidades publicas relevantes para
a promogao da inovagao e a definigdo de quadros legais e regulatérios adequados as novas tec-
nologias.

4 — Determinar que o regime aplicavel as ZLT assegura:

a) Os desenvolvimentos relevantes nesta matéria no dmbito da Unido Europeia;

b) A necessidade de se acautelar necessidades especificas dos varios setores da economia,
em particular aqueles que sao objeto de maior regulagdo no acesso a atividade econémica ou ao
mercado e que tém maior valor estratégico e potencial de disseminagédo da tecnologia no atual
quadro de transformacao da industria orientado pelas transigbes energética e digital;

¢) A seguranca de pessoas e bens, a protegdo dos consumidores, o respeito pela privacidade
e as regras de prote¢do de dados pessoais;

d) A transparéncia e ndo-discriminagao, quer no que respeita a utilizadores, quer no que res-
peita as tecnologias e solugdes objeto de investigagdo, demonstragao ou teste, garantindo também
que as ZLT ja constituidas séo integradas na iniciativa, sendo valorizada a natureza pioneira dos
respetivos projetos, bem como a oportunidade de aprendizagem que destes decorre;

e) A promogao da coesao territorial, assente na constituicdo de polos com potencial para ala-
vancar o investimento no interior do pais, em zonas mais remotas ou periféricas;

f) A publicitagdo dos resultados dos projetos por forma a que a Sociedade possa beneficiar do
conhecimento e aplicagcéo pratica que possam ter em contextos diversos ou similares;

g) A utilizagao ética e responsavel das tecnologias;

h) Alincorporagéao de requisitos de acessibilidade e usabilidade dos produtos e servigos como
fatores criticos e de elegibilidade nas ZLT.

5 — Realizar, no &mbito da elaboragédo do quadro legal aplicavel as ZLT, o seguinte:

a) Instituicdo de estruturas provisoérias adequadas para apoiar a implementagao da iniciativa,
incluindo uma comissao consultiva com competéncia para definir e apresentar propostas e iniciati-
vas em matéria de direitos de propriedade intelectual para a industria (patentes, marcas registadas
e design);
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b) Participagao de entidades, publicas ou privadas, bem como peritos das areas relevantes,
mediante convite;

c) Desenvolvimento de negociacgdes e contactos com vista a identificar e propor o estabeleci-
mento de projetos e parcerias com outros Estados-Membros, ou com entidades publicas ou priva-
das, nacionais ou estrangeiras, para promog¢ao da investigagdo, demonstracao e testes de novas
tecnologias, produtos, servigos, processos e modelos, incluindo com vista a promover projetos de
testes transnacionais;

d) Realizagédo dos estudos, documentos e pareceres necessarios;

e) Articulagdo com a Agéncia para a Modernizagao Administrativa, |. P., e estruturas respon-
saveis pela estratégia para a transformagao digital da Administragcdo Publica, tendo em vista dotar
o Estado dos mecanismos facilitadores de experimentagéo e adogao de tecnologias emergentes
concretizados pelas ZLT.

6 — Determinar que a promog¢ao e coordenacgdo das ZLT, bem como o respetivo enquadra-
mento orgamental, € assegurado pela Estrutura de Missao Portugal Digital.
7 — Estabelecer que a presente resolucao entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicagao.

Presidéncia do Conselho de Ministros, 5 de margo de 2020. — O Primeiro-Ministro, Anténio
Luis Santos da Costa.
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