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SUPREMO TRIBUNAL DE JUSTICA

Acordao do Supremo Tribunal de Justig¢a n.° 8/2019

Sumario: «O condutor de um veiculo automével na via publica que, submetido a exame de pes-
quisa de alcool no sangue, apresenta uma TAS igual ou superior a 1,20 g/l, que é
advertido que n&o pode conduzir nas 12 horas imediatamente seguintes e que, ndo
respeitando tal adverténcia, vem a fazé-lo com uma TAS igual ou superior a 1,20 g/l
comete, em concurso com o crime de desobediéncia qualificada, p. e p. pelos arti-
gos 154.°, n.° 2, do Cddigo da Estrada e 348.%, n.** 1, alinea a), e 2, do Cdédigo Penal,
dois crimes de conducéo de veiculo em estado de embriaguez, p. e p. pelo artigo 292.°,
n.° 1, do Cédigo Penal».

Processo n.° 103/17.2PFPRT.P1-A.S1
3. Seccao
Fixacgao de jurisprudéncia
Acordam, em conferéncia, no pleno das secgdes criminais:

I. Relatério

1 — O Ministério Publico interpde recurso extraordinario para fixagdo de jurisprudéncia do
acordao do Tribunal da Relagéo do Porto de 27 de Setembro de 2017, alegando que este se en-
contra em oposicao, relativamente a mesma questao de direito, com o acérdao do mesmo Tribunal
da Relagao de 3 de Junho de 2016, proferido no processo n.° 810/15.4PFPRT.P1, que indica como
acordao fundamento’ nos termos do n.° 2 do artigo 438.° do Codigo de Processo Penal (CPP).

Apresenta motivagdo, em que conclui nos seguintes termos (transcrigao):

«1— Pelo acordéo recorrido proferido por este Tribunal da Relagao do Porto, em 27.Set.2017,
no dmbito do Recurso Penal n.° 103/17.2PFPRT.P1, da 4.2 Secgéao, foi decidido que o condutor
de veiculo automoével em via publica que, submetido a exame de pesquisa de alcool no sangue
apresenta uma TAS de 1,6567g/l, e que, decorridas 2 horas, ou seja, no periodo de 12 horas se-
guintes, apesar de advertido de que estava impedido de o fazer, nos termos do artigo 154.° n.° 1 do
Codigo da Estrada, vem depois a ser encontrado, de novo, a conduzir com uma taxa de alcoolemia
de 1,245g/l, comete dois crimes de condugédo em estado de embriaguez, p. e p. pelo artigo 292.°,
n.° 1, do Cédigo Penal, em concurso real com o crime de desobediéncia qualificada p. e p. pelos
artigos 154.°, n.° 2, do Codigo da Estrada e 348.°, n.° 2, do Codigo Penal;

2 — Por sua vez, pelo acérdao fundamento deste mesmo Tribunal da Relagdo do Porto, de
03.Junho.2016, proferido no &mbito do Processo n.° 810/15.4PFPRT.P1, da 1.2 Seccgéo, transitado
em julgado, foi decidido que a conduta do arguido que, depois de fiscalizado e detido por agentes
policiais por conduzir um veiculo automovel na via publica sob influéncia do alcool com uma TAS igual
ou superior a 1,209/ e de ter sido advertido de que nédo podia conduzir nas 12 horas imediatamente
sequintes, vem depois a fazé-lo ainda com uma TAS igual ou superior a 1,209/l, comete apenas um
crime de condugéo de veiculo em estado de embriaguez e um crime de desobediéncia;

3 — Verifica-se, assim, oposigao de julgamentos relativamente a mesma questao de direito,
tendo ambos sido proferidos no &mbito da mesma legislagéo, ou seja, na vigéncia dos artigos 154.°,
n.*1e 2, do Codigo da Estrada e 292.° n.° 1, e 348.°, n.° 2, estes do Codigo Penal;

4 — A questéao a resolver no presente recurso extraordinario para fixagdo de jurisprudéncia
€ a de se saber se um condutor de veiculo automoével em via publica que, submetido a exame de
pesquisa de alcool no sangue apresenta uma TAS igual ou superior a 1,209/l e que, no periodo
de 12 horas seguintes, apesar de advertido de que estava impedido de o fazer, nos termos do
artigo 1564.°, n.° 1, do Cédigo da Estrada, vem depois a ser encontrado, de novo, a conduzir ainda
com uma taxa de alcoolemia igual ou superior a 1,20g/l, comete apenas o crime de desobediéncia
qualificada, p. e p. pelos artigos 154.°, n.° 2, do Cédigo da Estrada e 348.° n.° 2, do Cédigo Penal, ou,
também, em concurso real, um outro crime de condugéo de veiculo em estado de embriaguez; (...).».
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2 — Por acordao da secgao criminal de 26 de Setembro de 2018, foi decidido que o recurso
devia prosseguir por se reconhecer a oposi¢ao de julgados sobre a mesma questao de direito, em
situacdes de facto substancial e circunstancialmente idénticas, no dominio da mesma legislacao.

3 — Cumprido o disposto no n.° 1 do artigo 442.° do CPP, o Ministério Publico, pela Senhora
Procuradora-Geral Adjunta neste Tribunal, apresentou desenvolvidas alegagdes, formulando as
seguintes conclusbes:

«1— A problematica relativa ao concurso de crimes, que é das mais complexas na teoria geral
do direito penal, tem no artigo 30.° do Cédigo Penal a indicagdo de um principio geral de solugdo:
o numero de crimes determina-se pelo nimero de tipos de crime efectivamente cometidos, ou pelo
numero de vezes que o mesmo tipo de crime for preenchido pela conduta do agente.

2 — O critério determinante do concurso €, assim, o que resulta da consideragéo dos tipos
efectivamente violados, o que aponta decisivamente para a consagragdo de um critério teleologico
referido ao bem juridico.

3 — O critério do bem juridico como referente da natureza efectiva da violagao plural é, pois,
essencial.

4 — Assim, ha concurso real quando o agente pratica varios actos que preenchem autonoma-
mente varios crimes ou varias vezes o mesmo crime (pluralidade de acgbes).

5 — Mas néo basta atender apenas ao bem juridico violado, é preciso ainda ter em atengdo
que o autor e sua conduta sdo também igualmente constitutivos do tipo objectivo de ilicito, pelo
que é preciso verificar se o comportamento global do agente reflecte uma pluralidade de sentidos
auténomos de ilicitude tipica.

6 — Assim, verifica-se que, enquanto no crime de condugdo em estado de embriaguez, o
bem juridico protegido consiste na seguranca rodoviaria e estamos perante um crime de perigo
abstracto, no crime de desobediéncia qualificada o bem juridico protegido é a autonomia intencional
do Estado e é um crime de dano.

7 — Para além disso, verifica-se que estamos ainda perante a pratica de duas acg¢ées tipicas
distintas por parte do agente: no caso do crime de desobediéncia qualificada a ac¢ao tipica consiste
em, ndo acatando a ordem que lhe foi dada, conduzir veiculos automoéveis no periodo de 12 horas
subsequentes a um exame de alcool no sangue com resultado igual ou superior a 1,20 g/l.

8 — Enquanto a acgéo tipica no crime de condugdo em estado de embriaguez consiste na
condugéo sob o seu efeito, acima dos limites definidos na lei.

9 — Para além disso verifica-se que no caso vertente estamos perante duas condutas auto-
nomas onde ocorre uma oObvia renovagéo da vontade criminosa do arguido.

10 — A consumacgéao da primeira resolugdo criminosa cessou quando o agente foi objecto de
fiscalizagao e autuagéo pela primeira vez, ja que com a fiscalizagdo pelos 6rgaos de policia criminal
terminou qualquer possivel continuidade entre os dois actos de condugéo de veiculo em estado de
embriaguez, isto independentemente da maior ou menor distancia temporal entre eles.

11 — E a nova resolugéo criminosa verifica-se quando o agente decide conduzir novamente
com uma TAS igual ou superior a 1, 2 gr/l e em desobediéncia a uma ordem dada pela autoridade
competente.

12 — Para além disso, a decisdo do arguido de conduzir, novamente, apesar de o fazer no
periodo das 12 horas, agindo desta forma em desobediéncia a uma ordem dada, é independente da
resolugéo criminosa de conduzir em estado de embriaguez. Até porque o arguido pode por exemplo
saber que a sua TAS é inferior ao limite legal (porquanto efectuou um teste num aparelho particular)
e mesmo assim tomar a decisdo de conduzir desobedecendo a uma ordem legitima.

13 — Uma vez que estamos perante uma situagdo de concurso efectivo entre o crime de de-
sobediéncia qualificada e o crime de condugdo em estado de embriaguez ndo se verifica a ofensa
do principio ne bis in idem.

14 — Concluimos assim que se o condutor de veiculo automével que se encontrava a conduzir
um veiculo na via publica como uma TAS igual ou superior a 1,20gl, tendo sido notificado que por
esse motivo se encontrava impedido de conduzir pelo periodo de 12 horas, voltar a conduzir e for
novamente submetido a exame de pesquisa de alcool no sangue, apresentar resultado positivo,
comete, em concurso real, dois crimes de condugéo de veiculo em estado de embriaguez, previstos
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e punidos pelo artigo 292.° do Coédigo Penal e um crime de desobediéncia qualificada, previsto e
punido no artigo 154.°, n.° 1, do Cédigo da Estrada e 348.°, n.° 2, do Cédigo Penal.»

Propondo que o conflito de jurisprudéncia seja resolvido no seguinte sentido:

«O condutor de um veiculo automével, na via publica, que submetido a exame de pesquisa
de alcool no sangue apresenta uma TAS igual ou superior a 1,20g/l, que é advertido que ndo pode
conduzir nas 12 horas imediatamente seguintes e que, ndo respeitando tal adverténcia, vem a
fazé-lo, com uma TAS igual ou superior a 1,20 g/l, comete, em concurso real, com o crime de de-
sobediéncia qualificada, p. e p. nos artigos 154.°, n.° 2, do CE e 348.°, n.° 2, do CP, dois crimes de
condugédo de veiculo em estado de embriaguez, p. e p. pelo artigo 292.° do C.P.»

4 — Colhidos os vistos, o processo foi apresentado a conferéncia do pleno das secgoes cri-
minais do Supremo Tribunal de Justiga (artigo 443.° do CPP), cumprindo decidir.

Il. Fundamentagao

Da oposig¢do de julgados; da questdo de direito

5 — A decisdo tomada na seccéo criminal, no acérdao de 26 de Setembro de 2018, que afirmou
a oposigao de julgados, ndo vincula o pleno das secgdes criminais, pelo ha que reexaminar a ques-
tdo, ainda que sucintamente e usando as consideragdes do acérdao preliminar, que se perfilham.

6 — O acoérdao recorrido foi proferido pelo Tribunal da Relagéo do Porto em 27 de Setembro
de 2017 e transitou em julgado em 16 de Outubro de 2017.

O acordao fundamento, também do Tribunal da Relacao do Porto, de 3 de Junho de 2016,
proferido no processo n.° 810/15.4PFPRT.P1?, transitou em julgado a 17 de Junho de 2016.

O recurso foi interposto pelo Ministério Publico no dia 3 de Novembro de 2017, dentro do prazo
de 30 dias a contar do transito em julgado do acérdao recorrido, previsto no n.° 1 do artigo 438.°
do CPP.

Estao assim verificados os pressupostos formais do recurso, a que se referem os artigos 437.°,
n.>*1,2,4e5,e438.° n.° 1, do CPP. O recorrente tem legitimidade, os acérdaos em conflito sao
de tribunal de Relacgéo, transitaram em julgado, ndo sendo admissivel recurso ordinario do acérdéo
recorrido, € o recurso para fixagdo de jurisprudéncia foi interposto no prazo legal.

Cumpre, pois, verificar a oposicao relevante.

7 — Como se afirma no acérdao de 26 de Setembro de 2018, proferido ao abrigo do artigo 441.°,
n.° 1, do CPP, ambos os acérdaos se ocupam da mesma questao de direito, a qual consiste em
saber se o condutor de veiculo automadvel na via publica que, submetido a exame de pesquisa de
alcool no sangue, apresenta uma TAS igual ou superior a 1,20g/l, cometendo, assim, um crime de
condugao de veiculo em estado de embriaguez p. e p. pelo artigo 292.°, n.° 1, do Cddigo Penal, e
que, no periodo de 12 horas seguintes, apesar de advertido de que estava impedido de o fazer, nos
termos do artigo 154.°, n.° 1, do Cédigo da Estrada, e de que, conduzindo, cometeria um crime de
desobediéncia, vem a ser encontrado, de novo, a conduzir um veiculo automével com uma taxa de
alcoolemia igual ou superior a 1,20g/l, comete apenas o crime de desobediéncia qualificada p. e p.
pelos artigos 154.°, n.° 2, do Cédigo da Estrada e 348.°, n.° 2, do Cddigo Penal, ou se comete, tam-
bém, em concurso real com este crime de desobediéncia, um outro crime de conducgéo de veiculo
em estado de embriaguez p. e p. nos termos do artigo 292.°, n.° 1, do Cddigo Penal.

As situagdes de facto descritas nos dois acérdaos mostram-se substancialmente idénticas,
pois que, em ambos 0s casos, os condutores dos veiculos foram sujeitos a ac¢des de fiscalizagao
para detecgao de alcool no sangue no exercicio da condugao, foi-lhes, nesse acto, detectada taxa
de alcoolemia superior a 1,2g/l, foram informados, nessa ocasiao, que nao podiam conduzir durante
as 12 horas seguintes, sob pena de, fazendo-o, incorrerem na pratica de crimes de desobediéncia,
e, durante esse periodo de 12 horas, o primeiro duas horas depois e o segundo 1 hora e 40 minutos
depois, estando a conduzir os mesmos veiculos automaéveis, foram, de novo, sujeitos a acgdes de
fiscalizagdo com a mesma finalidade, sendo-lhes detectada taxa de alcoolemia no sangue superior
a 1,2g/l.

Apesar da identidade de situacdes de facto, a resposta a questao de direito suscitada foi dada
em termos divergentes e contraditorios.
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Com efeito, no acérdao recorrido foi decidido que o arguido, condutor do veiculo automovel,
cometeu dois crimes de condugdo em estado de embriaguez, p. e p. pelo artigo 292.°, n.° 1, do
Cddigo Penal — os crimes verificados em cada um dos dois momentos de fiscalizagdo —, em con-
curso real com o crime de desobediéncia qualificada p. e p. pelos artigos 154.°, n.° 2, do Caodigo
da Estrada e 348.°, n.° 2, do Cdadigo Penal, por néo ter respeitado a ordem de n&o conduzir nas
12 horas seguintes a primeira fiscalizagao.

Porém, no acordao fundamento foi decidido que o arguido, condutor de veiculo automovel,
cometeu apenas um crime de condugao de veiculo em estado de embriaguez — o crime verificado
no primeiro acto de fiscalizagdo — e um crime de desobediéncia — por nao ter respeitado a ordem
de nao conduzir nas 12 horas seguintes a primeira acgao de fiscalizagdo —, ambos p. e p. por
aquelas mesmas disposi¢des legais.

Os acoérdaos foram proferidos no &mbito da mesma legislagéo, ou seja, na vigéncia dos arti-
gos 154.°, n.>*1 e 2, do Cddigo da Estrada, na redacgao introduzida pelo Decreto-Lei n.° 44/2005,
de 23 de Fevereiro, € 292.°,n.° 1, e 348.°, n.° 2, do Cddigo Penal, na redacgao originaria do Decreto-
-Lei n.° 48/95, de 15 de Marco, e deram respostas opostas a questao de direito enunciada.

Assim, o pleno das secgbes criminais confirma a deciséo proferida em conferéncia da secgéo
criminal, por acérdao de 26 de Setembro de 2018, de verificagdo da oposicao de julgados sobre a
mesma questao fundamental de direito.

O acordéo recorrido

8 — Afundamentacgéo da tese afirmativa do concurso de crimes, perfilhada no acérdéo recor-
rido, assenta nas seguintes razdes (transcrigao):

«Né&o podemos concordar com os fundamentos [...] para considerar que, na hipotese que
estamos a analisar, o agente comete apenas o crime de desobediéncia qualificada e ndo o outro
de condugéo do veiculo em estado de embriaguez. Nem vemos como possa considerar-se que o
crime de desobediéncia qualificada consome o de condugédo de veiculos em estado de embriaguez.
Como nédo vemos, tdo pouco, como aceitar que o acto tipico esta na ingestao de bebidas alcoodlicas
e que, portanto, a condugdo sob estado de embriaguez no periodo das 12 horas abrangidas pela
proibicao faca parte da mesma unidade criminosa.

A nosso ver, os bens juridicos violados, as resolugbes criminosas e as acgdes tipicas séo
distintas, impondo considerar que existe um concurso real de crimes e ndo um concurso aparente
de normas.

A desobediéncia qualificada consiste na violagdo da proibicdo de conduzir veiculos nas 12 horas
a seguir a um exame de pesquisa de alcool no sangue com resultado positivo. O bem juridico
directamente protegido é a autonomia intencional do Estado. Este bem juridico é atingido pelo
simples facto de haver desobediéncia a proibicdo de conducéo; independentemente de o agente
se encontrar ou ndo em estado de embriaguez pode acontecer que o agente conduza no periodo
critico de 12 horas e nao seja sequer submetido a teste de pesquisa de alcool no sangue, ou que
0 seja mas o teste tenha resultado negativo e ndo deixa de haver crime de desobediéncia por
causa disso. A resolucdo criminosa é a deciséo de iniciar a condugdo contra aquela proibigdo, que
também é independente da resolugdo criminosa de conduzir em estado de embriaguez. O agente
pode saber que a sua TAS ja é inferior ao limite legal — por exemplo se fez o teste num aparelho
particular ndo homologado — e mesmo assim tomar a decisdo de desobedecer, e também néo
deixa de ser punido pela desobediéncia. A decisdo de conduzir no periodo da proibicao tem auto-
nomia em relagéo a decisao de conduzir nesse periodo, mas ainda sob estado de embriaguez. Por
fim, a acgéo tipica na desobediéncia é simplesmente conduzir veiculos no periodo de 12 horas,
independentemente de persistir ou ndo o estado de embriaguez — ja vimos que a pessoa pode
néo estar nesse estado e nao deixa de incorrer no crime de desobediéncia. Ao passo que a ac¢do
tipica no crime de condugéo de veiculo em estado de embriaguez ndo é a ingestao de alcool mas
sim a condugéao sob o seu efeito, acima dos limites definidos.

Se o agente, além de conduzir no periodo de 12 horas abrangido pela proibicdo, o fizer, de
novo, em estado de embriaguez, a ac¢gdo decorre de uma diferente resolugdo criminosa, que abarca
néo so o acto de condugdo mas também o seu condicionamento pela ingestdo de alcool. O bem
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Juridico violado é igualmente outro: a seguranga rodoviaria. E a acgéo tipica também diferente:
conduzir com uma TAS igual ou superior a 1,209/l.

Sendo assim, aplicando a regra do artigo 30.° do CP, vemos que o agente deve ser punido
em concurso real pelos crimes de desobediéncia qualificada e de condugao de veiculos em estudo
de embriaguez. N&o ha entre as normas uma relagéo de especialidade, de subsidiariedade ou de
consumpcéao.

Né&o ha violagao do principio ne bis in idem porque, como vimos, os factos que justificam a
punicdo séo distintos. »

Terminando assim:

«Expresso o nosso entendimento sobre esta questdo, é nitido que o arguido tera de ser
condenado por um segundo crime de condugdo em estado de embriaguez, em concurso real com
o primeiro e com o de desobediéncia qualificada. O arguido, cerca de duas horas depois de se
submeter ao teste que detectou uma TAS de 1,569/l, encontrava-se de novo a conduzir o veiculo
automovel com uma TAS de 1,24g/l, sabendo que néo lhe era permitido e querendo fazé-lo, de
forma livre, deliberada e consciente, ciente de que actuava contra uma proibigao legal.

Concluimos, portanto, que para além dos crimes pelos quais foi condenado, o arguido praticou
outro crime de condugdo em estado de embriaguez, previsto no artigo 292.°n.° 1 do CP.»

O acordéo fundamento
9 — Decidindo em sentido contrario, o acérdao fundamento apresenta as seguintes razées
(transcrig&o)*:

«Se bem que o crime de condugéo de veiculo em estado de embriaguez se consume logo
que o agente, tendo uma TAS igual ou superior a 1.2 g/l, inicia a condugéo, ndo se esgota nesse
momento. A consumagao prolonga-se no tempo, persiste enquanto se mantiver o exercicio da
condugdo nesse estado. Por isso pode qualificar-se como um crime duradouro, que se caracteriza
Jjustamente por o estado antijuridico ter “uma certa duragéo e se protrair no tempo enquanto tal for
vontade do agente, que tem a faculdade de pér termo a esse estado de coisas” (Figueiredo Dias,
Direito Penal, Parte Geral, Tomo I, Coimbra Editora, p. 296).

Retornando ao caso concreto, quando iniciou o exercicio da condugéo, depois de se ter colo-
cado em estado de embriaguez, o arguido, certamente, projectou fazé-lo até atingir o seu destino
(provavelmente, dada a hora tardia, o seu domicilio). Se, a meio caminho, tivesse uma avaria na
sua viatura (ou uma indisposi¢cdo provocada pela embriaguez) e fosse obrigado a imobiliza-la,
ninguém dotado de razoabilidade e bom senso diria que ele teve de renovar o respectivo processo
deliberativo (é dizer, renovar a intengdo de agir) ao retomar o exercicio da condugédo automovel.

A decisdo criminosa é uma so e o dolo do arguido abarca, ab initio, uma pluralidade de actos
sucessivos que ele se dispds logo a praticar até ao destino final.

Ora, as coisas nao deixam de ser assim s6 porque foram agentes policiais que o obrigaram a
interromper o exercicio da conducgéo para o fiscalizarem.

O que aqui temos é um processo resolutivo inicial que ndo se esgota com a detengéo pelo OPC,
mas sim com a chegada ao destino que o arguido tinha em mente quando iniciou a viagem.

H& um unico dolo a abranger todas as condutas sucessivamente praticadas e essa unidade
de determinagéo volitiva, a par da manifesta homogeneidade das condutas e da sua proximidade
temporal levam-nos a concluir pela unidade no crime de condugédo de veiculo em estado de em-
briaguez.

Mas, que assim néo seja, mesmo que se entenda [...] que ha, necessariamente, renovag¢éo da
decisdo criminosa, nem por isso se podera, afoitamente, concluir pela pluralidade de infracgées.

Frequentemente, ocorrem situagbes em que o comportamento do agente é subsumivel a varios
tipos ou 0 mesmo tipo legal é varias vezes preenchido pelo mesmo comportamento e, quando assim
sucede, a essa pluralidade tanto pode corresponder uma pluralidade de sentidos sociais de ilicitude
tipica (caso em que teremos concurso efectivo de crimes) como poder retirar-se do comportamento
global do agente um sentido de ilicitude dominante, ou (quando o mesmo tipo é preenchido varias
vezes) um unico sentido de ilicitude.



Diario da Republica, 1.2 série

N.° 246 23 de dezembro de 2019 Pag. 8

Perfilhamos, pois, o entendimento de que decisivo para a determinagdo da unidade ou plurali-
dade de crimes é a “unidade ou pluralidade de sentidos de ilicitude tipica, existente no comportamento
global do agente submetido a cognig¢do do tribunal” (Figueiredo Dias, “Direito Penal — Parte Geral,
Tomo I, Coimbra Editora, 2007, 1018/1019). E na “apreenséo do conteudo de ilicitude material do
facto” desempenha papel fundamental o julgador, que ndo podera ficar-se pela simples aplicagdo
automatica das normas sobre concurso de crimes, sobretudo das normas do artigo 30.° do Cédigo
Penal.

Como identificar a unidade ou pluralidade de sentidos de ilicitude tipica no comportamento
global do agente?

Seguindo, de perto, o ensinamento daquele Mestre (ob. cit.), dir-se-a que, se o facto global,
apenas preenche um tipo legal, sera de presumir que estamos perante uma unidade de facto puni-
vel. Presungéo que pode ser elidida se se mostrar que o mesmo tipo legal de crime foi preenchido
varias vezes pelo comportamento do agente.

Se, face as normas efectivamente aplicaveis, o comportamento global do agente preencher
varios tipos legais, havera concurso, que, no entanto, pode ser aparente ou efectivo.

Cristalinamente, a pluralidade de normas tipicas concretamente aplicaveis ao comportamento
global do agente constitui sinfoma legitimo ou presung¢do prima facie de uma pluralidade de sen-
tidos de ilicito autbnomos daquele comportamento global e, por conseguinte, de um concurso de
crimes efectivo, puro ou proprio.

Porém, tal presuncéo pode ser elidida se e quando os sentidos singulares de ilicitude tipica
presentes no comportamento global se conexionam, se intercepcionam ou parcialmente se cobrem
de forma tal que, em definitivo, se deve concluir que aquele comportamento é dominado por um
tnico sentido de desvalor juridico-social; por um sentido de tal modo predominante, quando lido
a luz dos significados socialmente relevantes — dos que valem no mundo da vida e ndo apenas
no mundo das normas —, que seria inadequado e injusto incluir tais casos na forma de punigéo
prevista pelo legislador quando editou o artigo 77.° do Cédigo Penal.

Assim acontece nos casos de relacionamento entre um crime instrumental (crime-meio) e o
crime-fim correspondente, ou seja, quando um ilicito singular surge, perante o ilicito principal, uni-
camente como meio de o realizar e nesta realizagdo esgota o seu sentido e os seus efeitos.

“Parece aqui particularmente claro — afirma o Autor que vimos seguindo — que uma valoragao
auténoma e integral do crime-meio representaria uma violagéo da proibigéo juridico-constitucional da
dupla valoragao; enquanto, do outro lado, a sua consideragdo como conformadora de um concurso
impuro néo viola o mandamento (também ele juridico-constitucional) de esgotante aprecia¢do por-
quanto ele devera influenciar a medida da pena do concurso [...]. Impbe-se, por isso, a conclusao
de principio favoravel a um concurso aparente. Sem que importe, uma vez mais, a existéncia ou
néo de uma conexdo objectiva (parentesco dos bens juridicos violados) ou subjectiva (unidade ou
pluralidade de resolugbes) entre os tipos legais violados pelo comportamento global’.

O comportamento global do arguido depois que foi fiscalizado e detido pelos agentes policiais
por conduzir um veiculo automoével na via publica sob influéncia do alcool e de ter sido advertido
de que ndo poderia conduzir nas 12 horas imediatamente seguintes preenche os tipos legais de
desobediéncia e de condugéo de veiculo em estado de embriaguez.

Mas esse comportamento do arguido devera considerar-se dominado por um unico sentido de
desvalor juridico-social, pois é patente que ele agiu movido pelo propésito de ndo acatar a proibigao
temporaria de conduzir. A condugéo do veiculo surge como o meio necessario de concretizar a
desobediéncia e nesta se esgota a sua danosidade social.

Temos, entdo, um concurso aparente de crimes, pois o sentido de ilicito da desobediéncia
surge como absolutamente dominante e subsidiario o sentido de ilicito da condug¢do automével sob
influéncia do alcool, pelo que autonomizar o contetdo de ilicito desta (condugao) significaria uma
dupla valoragdo do mesmo substrato de facto.

Sujeitar o caso a incidéncia das regras da punigao do concurso de crimes contidas no artigo 77.°
do Cdédigo Penal afigura-se desproporcionado e politico-criminalmente desajustado.

Seria violar a proibigdo, constitucionalmente consagrada (artigo 29.°, n.° 5, da CRP), de punir
o arguido duas vezes pelo mesmo facto.»*
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Normas com relevo para a decisdo

10 — Como se referiu (supra, 7), os acérddaos em oposigado foram proferidos no ambito da
mesma legislagdo, ou seja, na vigéncia dos artigos 154.°, n.°*1 e 2, do Cédigo da Estrada, na re-
daccgao introduzida pelo Decreto-Lei n.° 44/2005, de 23 de Fevereiro, € 292.°, n.° 1, e 348.°, n.° 2,
do Caodigo Penal, na redacgéao originaria do Decreto-Lei n.° 48/95, de 15 de Margo.

Dispde o artigo 154.° do Codigo da Estrada, sob a epigrafe “Impedimento de conduzir”:

«1 — Quem apresentar resultado positivo no exame previsto no n.° 1 do artigo anterior ou
recusar ou ndo puder submeter-se a tal exame, fica impedido de conduzir pelo periodo de doze
horas, a menos que comprove, antes de decorrido esse periodo, que nao esta influenciado pelo
alcool, através de exame por si requerido.

2 — Quem conduzir com inobservancia do impedimento referido no niumero anterior € punido
por crime de desobediéncia qualificada.

3 — O agente de autoridade notifica o condutor ou a pessoa que se propuser iniciar a con-
ducao nas circunstancias previstas no n.° 1 de que fica impedido de conduzir durante o periodo
estabelecido no mesmo numero, sob pena de crime de desobediéncia qualificada. (...)».

O artigo 152.°, n.° 1, alinea a), do mesmo diploma, imp&e aos condutores o dever de se
submeterem as provas estabelecidas para a deteccdo dos estados de influenciado pelo alcool, o
qual, nos termos do artigo 153.°, é realizado por autoridade ou agente de autoridade mediante a
utilizagdo de aparelho aprovado para o efeito.

Por sua vez, o artigo 292.°, n.° 1, do Cédigo Penal prevé e pune a condugio de veiculo em
estado de embriaguez nos seguintes termos:

«1 — Quem, pelo menos por negligéncia, conduzir veiculo, com ou sem motor, em via publica
ou equiparada, com uma taxa de alcool no sangue igual ou superior a 1,2 g/l, € punido com pena
de prisao até 1 ano ou com pena de multa até 120 dias, se pena mais grave lhe ndo couber por
forga de outra disposigao legal.»

Finalmente, o artigo 348.° do Cddigo Penal, prevé e pune o crime de desobediéncia, dis-
pondo:

«1 — Quem faltar a obediéncia devida a ordem ou a mandado legitimos, regularmente comu-
nicados e emanados de autoridade ou funcionario competente, € punido com pena de prisdo até
1 ano ou com pena de multa até 120 dias se:

a) Uma disposig¢ao legal cominar, no caso, a puni¢gao da desobediéncia simples; ou
b) Na auséncia de disposigao legal, a autoridade ou o funcionario fizerem a correspondente
cominacao.

2 — Apena é de priséo até 2 anos ou de multa até 240 dias nos casos em que uma disposigao
legal cominar a puni¢cdo da desobediéncia qualificada.

Jurisprudéncia sobre a questao

11 — Ajurisprudéncia dos tribunais da Relagéo encontra-se dividida acerca da questao, sendo
claramente maioritaria no sentido da tese do acérdao recorrido, isto €, de que se verifica uma situa-
¢ao de concurso real de crimes. A titulo exemplificativo, podem, neste sentido, mencionar-se os
citados acérdaos do Tribunal da Relagdo do Evora de 21.6.2011, no processo n.° 441/10.5GTABF.
E1, e de 20.12.2011, no processo n.° 237/09.7GBPSR.E1, e do Tribunal da Relacédo do Porto de
9.9.2015, no processo n.° 73/15.1GDAND.P1°, bem como os acordéos de 20.4.2016, no processo
n.° 794/15.9PFPRT.P1¢, de 28.9.2016, no processo n.° 95/16.5PFPRT.P17, de 19.4.2017, no pro-
cesso n.° 507/16.8PTPRT.P18, de 26.10.217, no processo n.° 102/17.4PTPRT.P1°, e de 11.4.2018,
no processo Nn.° 449/17.0PFPRT.P1'°, do Tribunal da Relagédo de Guimaraes de 20.2.2018, no
processo n.° 563/17.GBGMR.G1" 2, os acordaos do Tribunal da Relagéo do Porto de 17.6.2016,
no processo n.° 672/14.9PFPRT.P1", e de 26.10.2016, no processo n.° 242/16.7PFPRT.P1™. e o
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acordao de 23.05.2018, no processo n.° 122/17.9GCSEL.C1"°, do Tribunal da Relagdo de Coimbra.
No essencial, todos eles, a semelhanga do que sucede com o acérdao recorrido, assentam a sua
fundamentagéao na pluralidade das resolugées criminosas e na diversidade dos bens juridicos pro-
tegidos, para concluir pela existéncia de um concurso real entre os dois crimes referidos.

12 — Em sentido diverso, de que é apenas cometido o crime de desobediéncia, encontramos,
por exemplo, os acérdaos do Tribunal da Relagao do Porto de 11.11.2009, no processo n.° 516/
09.3PTPRT.P1'®, e de 25.1.2017, no processo n.° 167/16.6GAVGS.P1". Em sintese, entende-se
nestes acordaos, a semelhanga do que sucede no acérdao fundamento, que o acto gerador da
responsabilidade criminal € a ingestdo de bebidas alcodlicas e que, portanto, nas doze horas
abrangidas pela proibicdo, em que os efeitos do alcool perduram, a condugéo de veiculos por
uma segunda vez insere-se ainda na mesma unidade criminosa, nao constituindo outro crime de
condugao de veiculo em estado de embriaguez, sob pena de violagdo do principio ne bis in idem
consagrado no artigo 29.° n.° 5, da Constituicdo, dado que o arguido estaria a ser submetido a jul-
gamento, mais do que uma vez, com base na mesma fonte geradora de responsabilidade criminal.
Defendem assim que, detectada a condugdo de veiculo automével com TAS superior a 1,20 g/l
esgota-se a possibilidade de imputagéo de novo crime punivel pelo artigo 292.°, do Cédigo Penal,
até completa eliminacao pelo organismo dos efeitos do alcool, convencionada pelo legislador em
12 horas, restando a imputagao do crime de desobediéncia se o arguido for encontrado a conduzir
durante esse periodo.

Contributos da doutrina

13 — Aquestao suscitada na presente fixagao de jurisprudéncia nao tem merecido desenvolvido
tratamento especifico por parte da doutrina. Com efeito, versando especificamente a tematica do
concurso entre os crimes de condugao em estado de embriaguez, p. e p. pelo artigo 292.°, n.° 1, do
Cddigo Penal, e o crime de desobediéncia qualificada, p. e p. pelos artigos 154.°, n.° 2, do Cadigo
da Estrada e 348.%, n.° 2, do Cadigo Penal, encontram-se apenas as anotagdes de Tolda Pinto™ e
Pinto de Albuquerque’®.

O primeiro limita-se a reproduzir o acorddo da Relagdo do Porto do 11.11.2009%: «detectada a
condugéo de veiculo automovel com TAS superior a 1,20g/l, esgota-se a possibilidade de imputagao
de novo crime punivel pelo artigo 292.° do Codigo Penal, até completa eliminagéo pelo organismo
dos efeitos do alcool, convencionada pelo legislador em 12 horas, restando a imputagéo do crime
de desobediéncia se o arguido for encontrado a conduzir durante tal periodo. E ilegal, por violagao
do principio da necessidade, a ordem para submiss&do a novo exame de pesquisa de alcool no ar
expirado naquele convencionado periodo de 12 horas».

O segundo, comentando o artigo 292.° do Cédigo Penal: «Ha concurso aparente (subsidiarie-
dade expressa) entre o crime de condugao perigosa e o crime de condugao sob efeito do alcool ou
de estupefacientes. Detectado o arguido com taxa superior a 1,2g/l, ndo pode ser-lhe imputado novo
crime de condugao sob efeito do alcool (12 horas seguintes). Se ele continuar a conduzir, s6 comete
o crime de desobediéncia, ficando consumido o crime de conducéo sob o efeito do alcool».

O crime de desobediéncia qualificada por inobservancia do impedimento de conduzir

14 — O n.° 1 do artigo 81.°, inserido na Secg¢éo Xll, sob a epigrafe «Regras especiais de
seguranga», do Capitulo | do Titulo 1l do Cdédigo da Estrada (a que se referem as disposigoes
seguintes sem mencao ao diploma legal) proibe a condugéo sob influéncia de alcool: «E proibido
conduzir sob influéncia de alcool [...]». Nos termos do n.° 2, «considera-se sob influéncia de alcool
o condutor que apresente uma taxa de alcool no sangue igual ou superior a 0,5 g/l ou que, apos
exame realizado nos termos previstos no presente Codigo e legislagdo complementar, seja como
tal considerado em relatorio médico». «A conversao dos valores do teor de alcool no ar expirado
(TAE) em teor de alcool no sangue (TAS) é baseada no principio de que 1 mg de alcool por litro de
ar expirado é equivalente a 2,3 g de alcool por litro de sangue» (n.° 4).

O exercicio da condugao sujeita os condutores a dever de obediéncia «as ordens legitimas
das autoridades com competéncia para regular e fiscalizar o transito» (n.° 1 do artigo 4.°). O n.° 1,
alinea a), do artigo 152.° impde aos condutores o dever de se submeterem as provas estabelecidas
para a detecgéao dos estados de influenciado pelo alcool: «1 — Devem submeter-se as provas esta-
belecidas para a detegao dos estados de influenciado pelo alcool ou por substancias psicotropicas:
a) Os condutores [...]», diz o preceito.
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Nos termos do n.° 1 do artigo 153.° «o exame de pesquisa de alcool no ar expirado é realizado
por autoridade ou agente de autoridade mediante a utilizagdo de aparelho aprovado para o efeito».
Dispondo o n.° 2 que «Se o resultado do exame [...] for positivo, a autoridade ou o agente de au-
toridade deve notificar o examinando, por escrito ou, se tal ndo for possivel, verbalmente: a) do
resultado do exame; b) das sangdes legais decorrentes do resultado do exame [...]»2".

O resultado é considerado positivo quando o condutor se dever considerar «sob influéncia
de alcool» — isto é, «quando a taxa de alcool no sangue for igual ou superior a 0,5 g/l e inferior a
0,8 g/l ou igual»??, o que constitui contra-ordenacgao grave [artigo 145.°, n.° 1, al. /)], ou «quando a
taxa de alcool no sangue for igual ou superior a 0,8 g/l e inferior a 1,2 g/I»?*, 0 que constitui contra-
-ordenagdo muito grave [artigo 146.°, al. j)] — ou quando o condutor conduzir «em estado de
embriaguez» — isto é, «com uma taxa de alcool no sangue igual ou superior a 1,2 g/l» —, o que
constitui o crime p. e p. pelo artigo 292.° do Cédigo Penal.

Sob a epigrafe «Impedimento de conduzir», estabelece o artigo 154.°:

«1 — Quem apresentar resultado positivo no exame previsto no n.° 1 do artigo anterior ou
recusar ou nao puder submeter-se a tal exame, fica impedido de conduzir pelo periodo de doze
horas, a menos que comprove, antes de decorrido esse periodo, que ndo esta influenciado pelo
alcool, através de exame por si requerido.

2 — Quem conduzir com inobservancia do impedimento referido no nimero anterior € punido
por crime de desobediéncia qualificada.

3 — O agente de autoridade notifica o condutor ou a pessoa que se propuser iniciar a con-
ducgédo nas circunstancias previstas no n.° 1 de que fica impedido de conduzir durante o periodo
estabelecido no mesmo numero, sob pena de crime de desobediéncia qualificada.

4 —1...]».

Este regime reproduz®, no essencial, o anteriormente estabelecido no artigo 6.° (fiscalizag&o
sob influéncia de alcool) do Decreto-Lei n.° 124/90, de 14 de Abril*, editado no uso da autorizagdo
legislativa concedida pela Lei n.° 31/89, de 23 de Agosto, que concedeu autorizagdo ao Governo para
«legislar sobre seguranga rodoviaria»?, que dispunha: «4 — Se os resultados forem positivos, sem
prejuizo do disposto nos artigos anteriores, o condutor sera imediatamente impedido de conduzir,
cessando este impedimento decorridas 12 horas, a menos que antes se verifique a inexisténcia
de qualquer suspeita de influéncia de alcool através de exame requerido pelo condutor. 5 — Sera
igualmente impedido de conduzir, nos termos do numero anterior, quem se proponha iniciar a con-
ducédo apresentando uma taxa de alcoolémia igual ao superior a 0,50 g/l. 6 — A n&o observancia
do impedimento previsto nos n.*4 e 5 sera punida como desobediéncia qualificada.»

15 — Do exposto resultam, desde ja, esclarecidos alguns elementos essenciais necessa-
rios a dilucidacdo da questdo que nos ocupa. Em sintese: (1) o condutor que, numa acgao de
fiscalizagao, apresente uma TAS igual ou superior a 0,50 g/l (ou 0,20 g/l no caso dos condutores
abrangidos por regime especial), fica impedido de conduzir pelo periodo de 12 horas, a ndo ser que
comprove, através de novo teste requerido por si, que nao se encontra influenciado pelo alcool;
(2) o condutor que néo respeitar este impedimento € punido pelo crime de desobediéncia quali-
ficada (n.° 2 do artigo 154.°); (3) o agente da autoridade notifica o condutor (ou a pessoa que se
propuser a conduzir nessas condigdes) de que fica impedido de conduzir e da consequéncia penal
resultante da ndo observancia do impedimento; (4) o impedimento de conduzir é independente da
gravidade e da natureza da infracgao verificada pelo agente de autoridade na acgéao de fiscalizagao
(contra-ordenagéo, grave ou muito grave, ou crime); (5) o impedimento tem a duragdo de 12 horas,
a partir do momento em que é verificada a infracgéo, sendo irrelevante que, durante esse periodo,
o condutor continue ou ndo em estado de influenciado pelo alcool ou em estado de embriaguez,
s6 podendo ser encurtado no caso de o condutor comprovar que ja ndo se encontra nesse estado.

16 — O crime de desobediéncia encontra-se previsto no artigo 348.° do Cddigo Penal, cujo
n.° 1 dispde: «Quem faltar a obediéncia devida a ordem ou a mandado legitimos, regularmente co-
municados e emanados de autoridade ou funcionario competente, € punido com pena de prisdo até
1 ano ou com pena de multa até 120 dias se: a) Uma disposi¢ao legal cominar, no caso, a punigéo
da desobediéncia simples; ou b) na auséncia de disposigéo legal, a autoridade ou o funcionario
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fizerem a correspondente cominag&o. Nos termos do n.° 2 «A pena é de prisdo até 2 anos ou de
multa até 240 dias nos casos em que uma disposi¢ao legal cominar a punigdo da desobediéncia
qualificada».

Podendo incluir-se na categoria dos denominados «crimes de violagéo de dever»®, o crime
de desobediéncia, que protege a fungédo de autoridade publica, constitui um caso que a doutrina
costuma indicar de lei penal aberta ou de lei penal em branco?®. Dado o caracter subsidiario do tipo,
a qualificagdo de um comportamento como crime de desobediéncia pode resultar da subsuncgéo a
uma disposic¢ao legal que concretamente comine a sua punigdo como desobediéncia, nos termos da
alinea a) do n.® 1 do artigo 348.°; ou a alinea b) do n.° 1 do mesmo preceito, na auséncia disposi¢cao
legal, que requer a cominagido de desobediéncia pelo agente de autoridade®.

O caso da desobediéncia qualificada prevista no artigo 154.°, n.° 2, do Cédigo da Estrada
enquadra-se, assim, na previsdo do n.° 1, al. a), e do n.° 2 do artigo 348.° do Codigo Penal*®. A con-
duta proibida reconduz-se, em substancia, a violagdo de um dever de ndo conduzir — obrigagao
de omissao, de non facere — resultante de impedimento legal de conduzir, imposto ao condutor
mediante comunicagao regularmente efectuada pelo agente da autoridade que procedeu a fiscali-
zacao (n.° 3 do mesmo preceito).

O bem juridico protegido pelo crime de desobediéncia, como vem sendo unanimemente enten-
dido na doutrina e na jurisprudéncia, é a «autonomia intencional do Estado», traduzida nos poderes
de autoridade que Ihe sao constitucional e legalmente atribuidos para a prossecugao dos interesses
publicos que tem o dever de assegurar, e «de uma forma particular a ndo colocagao de entraves a
actividade administrativa por parte dos destinatarios dos seus actos»®'. No caso em analise visa-se,
por esta via, assegurar as condi¢des de seguranga do transito na via publica mediante a imposi¢ao
de uma medida administrativa de impedimento de conduzir de forma a prevenir o perigo criado
pela ingestdo de bebidas alcodlicas durante um periodo de tempo que o legislador considerou
adequado a eliminag&o do alcool e do perigo que a sua presenga no organismo representa. E, por
esta forma, p6r termo e impedir a continuagdo de uma actividade de condugéo sob a influéncia do
alcool — ou em estado de embriaguez, no caso de a influéncia exceder 1.20 g/l — que constitui
infracgéo prevista e punida como contra-ordenagao ou como crime, consoante a TAS revelada no
acto de fiscalizacao.

A consumacéo do crime de desobediéncia, que da perspectiva do bem juridico protegido se
inclui na categoria dos crimes de dano®, ocorre com a realizagdo da acg&o ou com a ndo omissdo
que contrariem a ordem ou a proibi¢ao legitimamente emitida e comunicada. No crime de desobe-
diéncia qualificada previsto no artigo 154.°, n.° 2, do Cédigo da Estrada, o tipo objectivo realiza-se,
no que ora releva, no ndo cumprimento do dever de ndo condugao de veiculos durante as 12 horas
subsequentes ao termo do procedimento do exame que apresentou resultado positivo, sem, nesse
periodo, ter comprovado que nao esta influenciado pelo alcool através de exame por si requerido.
A accgao tipica consiste assim na violagdo da proibigao de conduzir veiculos automéveis durante
esse periodo de tempo.

O bem juridico tutelado é ofendido com o simples ndo cumprimento da proibigdo de conduzir,
independentemente de, como ja se notou, o agente se encontrar ou ndo em estado de embriaguez,
mesmo que este ndo detenha qualquer taxa de alcoolemia no sangue.

O tipo subjectivo exige o dolo em qualquer uma das suas modalidades (artigo 14.° do Cédigo
Penal), consistente na decisao de iniciar a condugao contra aquela proibi¢do de conduzir no periodo
de 12 horas, subsequentes a um exame de pesquisa de alcool no sangue com resultado igual ou
superior a 1,20 g/l.

O crime de condugdo em estado de embriaguez

17 — O crime de condugao em estado de embriaguez esta previsto no artigo 292.°, n.° 1, ins-
crito no Capitulo IV (Dos crimes contra a seguranga das comunicagdes) do Titulo IV (Dos crimes
contra a vida em sociedade) do Codigo Penal, que dispde: «Quem, pelo menos por negligéncia,
conduzir veiculo, com ou sem motor, em via publica ou equiparada, com uma taxa de alcool no
sangue igual ou superior a 1,2 g/l, € punido com pena de prisdo até 1 ano ou com pena de multa
até 120 dias, se pena mais grave lhe ndo couber por forga de outra disposigéo legal»®*.

O bem juridico protegido pela norma penal é a seguranga da circulagao rodoviaria, embora,
indirectamente, se protejam outros bens juridicos que se prendem com a seguranga das pessoas
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face ao transito dos veiculos, ja que a seguranca no trafego evita riscos e lesdes para a vida ou
integridade fisica®.

Trata-se de um crime de mera actividade, de perigo abstracto®, pois que o perigo no é ele-
mento do tipo legal, mas simplesmente motivo da proibigao; o comportamento é tipificado em nome
da perigosidade da actividade para o bem juridico, sem que seja necessaria a sua comprovagao
no caso concreto, sendo o agente punido independentemente de ter criado um perigo efectivo para
o bem juridico®. Citando Ficueirebo Dias, a este proposito, «temos como exemplo a condugéo de
veiculo em estado de embriaguez (art. 292.°), em que o condutor embriagado € punido pelo facto
de o estado em que se encontra constituir um perigo potencial para a seguranga rodoviaria».

O perigo é presumido pelo legislador, ficando dispensada qualquer averiguagao sobre a
perigosidade do facto. Existe uma «presuncao inilidivel de perigo, ja que o legislador, partindo do
principio de que certos factos constituem normalmente um perigo de lesdo, pune-os como crime
consumado, independentemente da averiguagao de um perigo efectivo no caso concreto». Sendo
assim, como observa GErmaNO MaRQuES DA SiLva®, no plano processual, basta a prova da acgdo
tipica, na medida em que, no crime de perigo abstracto «é a propria acgdo que é em si mesma
considerada perigosa, segundo a experiéncia comum aceite pelo legislador», ndo sendo, nestes
casos, de «exigir a prova da criagdo de uma concreta situagao de perigo para determinados bens
juridicos, bastando fazer prova da acgéo tipica».

Ao nivel objectivo, este tipo legal de crime exige uma acgéo de conduzir um veiculo, com ou
sem motor, em via publica ou equiparada, com uma taxa de alcool no sangue igual ou superior a
1,2g/1, prolongada no tempo, cuja consumagao, tendo uma certa duragéo, dependente da vontade
do agente, ocorre logo que se inicia a actividade de condugao, criando-se um estado antijuridico
que perdura até a sua cessacao, o que, sublinha Ficueireno Dias, constituindo uma «unidade tipica
de acgéo», «tem grande importancia pratico-normativa para efeitos de concurso»*.

Por sua, vez, o tipo subjectivo exige o dolo em qualquer uma das suas modalidades (artigo 14.°
do Cadigo Penal), consistente na intengcao do agente de conduzir o veiculo sabendo ser portador
de uma taxa de alcool no sangue igual ou superior a 1,20 g/l, podendo ainda ser praticado por meio
de uma actuagao negligente (“pelo menos por negligéncia”, diz o artigo 292.°, n.° 1 — artigo 15.°
do Caddigo Penal).

O concurso — unidade e pluralidade de crimes

18 — A questdo colocada na presente fixagao de jurisprudéncia remete para a problematica
da unidade e pluralidade de crimes*'.

Com efeito, o que importa determinar é se o0 segundo momento da conduta do arguido, que,
impedido de conduzir por se encontrar em estado de embriaguez, foi novamente encontrado a
conduzir em estado de embriaguez no periodo de duragao do impedimento, preenche simultanea-
mente um crime de desobediéncia e um outro crime de condugéo em estado de embriaguez ou se
a conduta se reconduz apenas a execugao do crime de desobediéncia em concurso com um unico
crime de condugado em estado de embriaguez.

A resposta a dar a quest&o convoca, pois, o artigo 30.° do Cédigo Penal*.

19 — Dispde o artigo 30.°, n.° 1, do Cdodigo Penal que “O numero de crimes determina-se pelo
numero de tipos de crime efectivamente cometidos, ou pelo niumero de vezes que o mesmo tipo
de crime for preenchido pela conduta do agente”.

Sob a epigrafe “concurso de crimes e crime continuado”, este artigo pds termo a anterior
controvérsia doutrinaria e jurisprudencial®® sobre a equiparagdo entre os casos de concurso real
e concurso ideal de infracgoes.

De acordo com este preceito, o critério determinante da unidade ou pluralidade de crimes,
de que deve partir-se, €, pois, o tipo legal de crime violado e ndo o numero de acgdes praticadas
pelo agente.

Existe um concurso de crimes, nos termos do artigo 30.°, n.° 1, quando «o comportamento
global imputado ao agente — traduza-se ele numa unidade ou pluralidade de ac¢bes — preenche
mais que um tipo legal de crime, previsto em mais que uma norma concretamente aplicavel, ou
preenche varias vezes o mesmo tipo legal de crime previsto pela mesma norma concretamente
aplicavel». «Decisivo» da unidade ou pluralidade de crime nao é a unidade ou pluralidade de acgdes
em si mesmas consideradas, «mas a unidade ou pluralidade de tipos legais de crime violados pela
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conduta de um mesmo agente». «Foi este o critério sempre vivamente sufragado por Eduardo Cor-
reia e, na sua esteira, pela jurisprudéncia portuguesa praticamente unanime na vigéncia do nosso
CP actual»**. E, assim sendo, equiparado o tratamento legal das duas figuras*, perde relevancia,
a distincao entre o concurso ideal e o concurso real de crimes, isto &, entre aqueles casos em que
0 agente — e do mesmo agente se deve tratar — com uma s6 conduta preenche varias vezes o
mesmo tipo legal de crime (concurso ideal homogéneo) ou mais que um tipo legal de crime (con-
curso ideal heterogéneo) e os casos em que 0 agente pratica varias condutas preenchendo varias
vezes o mesmo tipo legal de crime (concurso real homogéneo) ou mais que um tipo legal de crime
(concurso real heterogéneo)*. O que interessa & o numero de tipos legais de crime preenchidos pela
conduta do agente ou o niumero de vezes que um tipo legal foi preenchido por essa conduta.

Revisitando o conhecido pensamento de Epuarpo CoRREIA, transposto na formulagéo do n.° 1
do artigo 30.°, «o numero de infracgbes determinar-se-a pelo niumero de valoragbes que, no mundo
juridico-penal, correspondem a uma certa actividade. Pluralidade de crimes significa pluralidade
de valores juridicos negados. Se a actividade do agente preenche varios tipos legais de crime,
necessariamente se negam diversos valores juridico-criminais, e estamos, por conseguinte, pe-
rante uma pluralidade de infracgdes; pelo contrario, se sé um tipo legal é realizado, a actividade
do agente s6 nega um valor juridico-criminal, e estamos, portanto, perante uma Unica infracgéo».
Sendo este o ponto de partida, € necessario, porém, que a pluralidade de bens juridicos violados
se possa acrescentar uma «pluralidade de resolugdes — no sentido de determinag¢des de vontade,
de realizagbes do projecto criminoso —, o juizo de censura sera plurimoy», sendo «necessaria uma
conexao temporal que, em regra e de harmonia com os dados da experiéncia psicolégica, leva a
aceitar que o agente executou toda a sua actividade sem ter de renovar o respectivo processo de
motivacao». Porém, necessario se torna também que os tipos de crime se mostrem «efectivamente»
preenchidos, pois bem pode suceder que, «olhadas as relagdes de mutua exclusao e subordinagéoy,
de «hierarquia», entre as normas aparentemente aplicaveis, se deva concluir pela inexisténcia de
pluralidade de crimes, problema que deve ser resolvido por via da analise das relagdes (entre nor-
mas) de especialidade, subsidiariedade, alternatividade, consumpgéo e consumpgao impura®’.

Como é unanimemente aceite, a figura classica do «concurso aparente» (unidade de lei), que
nao se encontra regulado no Codigo Penal*®, pode levar ao afastamento de uma ou varias nor-
mas incriminadoras sempre que estas devem recuar perante a norma ou normas dominantes que
devam ser aplicaveis a um concreto comportamento criminoso. O concurso aparente (de normas)
reconduz-se, pois, a um problema de interpretacdo das normas incriminadoras, na decorréncia
e no respeito pelo principio segundo o qual ninguém pode ser punido duas vezes pelo mesmo
crime (proibigdo do ne bis in idem), reconhecendo-se a sua existéncia sempre que a conduta cri-
minalmente punivel corresponde, em abstracto, a varias fattispecies sancionatérias previstas na
lei, sem que se possa efectivamente falar de varios crimes auténomos, pois que apenas uma ou
algumas delas sdo concretamente aplicaveis. As questdes que a este respeito se podem colocar
€ dada actualmente resposta pelos critérios que permitem estabelecer relacdes de especialidade,
de subsidiariedade e de consumpgao®. Na insuficiéncia dos demais critérios (especialidade e
subsidiariedade), resolver-se-ao tais questdes por via do principio da consumpg¢ao, sendo que, na
concepgao de Ficueireno Dias®, havera que equacionar-se a solugdo (na consumpgao), ndo em
termos de concurso de normas ou de unidade de lei (a que se reconduz o concurso aparente), mas
de «unidade de facto», em fungao do «sentido do ilicito dominante».

Nesta acepcao, a expressao «concurso aparente», no sentido de que, em tais casos, «as
normas que contém tipos legais de crimes se ndo aplicam — como no concurso — umas ao
lado das outras, mas uma em vez de outras», deve servir, ndo para resolver questées de relagcéo
I6gico-juridicas entre normas (de interpretagéo), mas para designar o chamado «concurso impuro
ou impréprio» correspondente aos casos em que, «apesar do concurso de tipos legais de crime
efectivamente preenchidos pelo comportamento global» (artigo 30.°, n.° 1, do Cddigo Penal), «se
deva ainda afirmar que aquele comportamento € dominado por um Unico sentido auténomo de ilici-
tude», «que a ele corresponde uma predominante e fundamental unidade de sentido dos concretos
ilicitos-tipicos praticados», o que conduz a que a punigao deva ser «encontrada na moldura legal
que incorpora o sentido dominante do ilicito € na qual se considerara o ilicito excedente em termos
de medida (concreta) da pena»®'.
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20 — A tese do acoérdao fundamento, que subsidiariamente afirma seguir o pensamento de
Ficueirepo Dias®, requer que sobre este se centre mais demorada atengao.

Sintetizando o seu pensamento, diz Ficueirepo Dias: «Havera que eventualmente comegar
por determinar se uma pluralidade de normas ou de leis incriminadoras convocadas em abstracto
por um certo conteudo de ilicito sdo concretamente aplicaveis umas ao lado das outras ou se,
diferentemente, ha uma(s) norma(s) que prevalece(m) sobre a(s) outra(s) e exclui(em) por conse-
guinte por conseguinte a sua aplicagdo. Se, face as normas concreta e efectivamente aplicaveis,
varios tipos legais se encontram preenchidos pelo comportamento global, havera concurso, mas
néo necessariamente concurso efectivo ou puro» — caso em que «0s Crimes em concurso sao na
verdade recondutiveis a uma pluralidade de sentidos auténomos dos ilicitos-tipicos cometidos e,
deste ponto de vista, a uma pluralidade de factos puniveis (art. 30.°-1)». «Este pode ndo existir se
se verificar que a pluralidade de normas efectivamente aplicaveis corresponde, apesar dela, um
sentido juridico-social de ilicitude material dominante, verificando-se entdo um concurso aparente
ou impuro. Se apenas um tipo legal foi preenchido, sera de presumir que nos deparamos com uma
unidade de facto punivel; a qual no entanto, também ela, pode ser elidida se se mostrar que um
e 0 mesmo tipo especial de crime foi preenchido varias vezes pelo comportamento do agente».
O que «significa que o procedimento tem sempre que ser completado com um trabalho de apreen-
sdo do conteudo de ilicitude material do facto». Continuando: «concurso de crimes existe sempre
que o comportamento global imputado ao agente — traduza-se ele numa unidade ou pluralidade
de acgbes — preenche mais que um tipo legal de crime, previsto em mais que uma norma con-
cretamente aplicavel, ou preenche varias vezes o0 mesmo tipo legal de crime previsto pela mesma
norma concretamente aplicavel: Artigo 30.°-1.»; «esta figura do concurso de crimes, a primeira
impressao unitaria, divide-[se] em duas categorias: a do concurso efectivo, puro ou préprio, em
que se verifica uma pluralidade de sentidos do comportamento global; e a do concurso aparente,
impuro ou proprio, em que, no comportamento global, se verifica uma absoluta dominancia ou
prevaléncia de sentidos de ilicito concorrentes, mas assim dominados, subordinados, dependentes
ou acessorios»®®. Ou seja, a «presungdo» de que a pluralidade de normas tipicas concretamente
aplicaveis ao comportamento global constitui [...] uma pluralidade de sentidos de ilicito autbnomos
daquele comportamento global e, por conseguinte, de um concurso efectivo» «pode ser elidida
porque os sentidos singulares de ilicitude tipica presentes no comportamento global se conexionam,
se interseccionam ou parcialmente se cobrem de tal forma que, em definitivo, se deve concluir que
aquele comportamento é dominado por um unico sentido de desvalor juridico-social; por um sentido
de tal modo predominante [...] que seria inadequado e injusto incluir tais casos na forma de puni-
¢ao prevista pelo legislador quando editou o artigo 77.°», o que «significaria na generalidade das
situagdes violagao da proibi¢ao (juridico-constitucional: ne bis in idem) de dupla valoragdo — de
uma parte — da matéria proibida e do contetdo do ilicito respectivo»**. Esta «dominancia» de um
dos sentidos dos ilicitos singulares pode ocorrer «em fungao de diversos pontos de vista: seja, em
primeiro lugar e decisivamente, em fungdo da unidade de sentido social do acontecimento ilicito
global»®®, seja em fungdo da unidade de designio criminoso; seja em fungéo da estreita conexdo
situacional, nomeadamente espacio-temporal, intercedente entre diversas realizagdes tipicas ho-
mogéneas; seja porque certos ilicitos singulares se apresentam como meros estadios de evolugao
ou de intensidade da realizag3o tipica global®

21 — O que, a este proposito, importa sublinhar, para a economia da deciséo, € que este
pensamento®’, radicando na «velha teoria da consumpg&o», se «compatibiliza» com o artigo 30.°,
n.° 1, do Cadigo Penal, que inclui quer os casos de «concurso efectivo ou proprio», quer os casos
de «concurso aparente ou improprio». Nas palavras do Autor, pode «entédo dizer-se, num esforgo
continuado de compatibilizacdo da doutrina que defendemos com o texto do art. 30.°-1, que nes-
tes casos se verifica uma pluralidade de normas tipicas concretamente aplicaveis, mas nao uma
pluralidade de crimes “efectivamente cometidos”»%.

E ainda que, comportando-se estas duas figuras, no dmbito do artigo 30.°, n.° 1, do Cddigo
Penal, a distingdo entre elas se deve repercutir ao nivel das consequéncias juridicas. Enquanto ao
concurso efectivo é aplicavel uma pena unica conjunta, nos termos do artigo 77.°, «faltam inteira-
mente, no ordenamento juridico portugués vigente, normas expressas onde se contenha o regime
de punigéo cabido as hipoteses de concurso aparente, tornando-se por isso indispensavel ao
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intérprete construi-lo, rigorosamente de acordo com as intengdes politico-criminais e os principios
dogmaticos que lhe subjazem». Pelo que, devendo ser efectuada aquela distingédo, a punigéo se
devera efectuar pelo tipo de crime dominante, a que corresponde moldura penal mais grave, sendo
os demais, na sua prépria tipicidade, tidos em conta como factores agravantes da medida da pena,
nos termos do artigo 71.° do Cadigo Penal®.

Este (o da punigdo) é, porém, um aspecto que ndo se comporta no &mbito do objecto do pro-
cesso, em que esta em causa, unicamente, a questao de saber se se verifica ou ndo uma situagao
de concurso de crimes, nos termos do artigo 30.%, n.° 1, do Cddigo Penal.

22 — A consideragédo do bem juridico e da pluralidade de juizos de censura, determinada
pela pluralidade de resolu¢des, como referente da natureza efectiva da violagao plural, tem sido
indicada na jurisprudéncia deste Supremo Tribunal de Justica como essencial para determinar se,
em casos de pluralidade de accgbes ou pluralidade de tipos realizados, existe, efectivamente, con-
curso legal ou aparente ou real ou ideal, na linha do pensamento de Ebuarpo CoRrEIA plasmado
no artigo 30.°, n.° 1, do Cédigo Penal, com a consideragdo de elementos da posigdo doutrinaria
de FiGUEIREDO Dias.

22.1 — Na jurisprudéncia reiterada deste Supremo Tribunal, o critério teleoldgico para deter-
minar as normas efectivamente violadas (crimes efectivamente cometidos) s6 pode encontrar-se
na referéncia a bens juridicos que sejam efectivamente violados®.

Refere-se no acérdao de 27-05-2010 (Proc. 474/09.4PSLSB.L1.S1)%": «O critério determinante
do concurso é, no plano da indicagao legislativa, o que resulta da consideragéo dos tipos legais
violados. E efectivamente violados, o que aponta decisivamente para a consagragao de um critério
teleoldgico referido ao bem juridico. [...] O critério teleoldgico que a lei acolhe no tratamento do
concurso de crimes, condensado na referéncia a crimes “efectivamente cometidos”, € adequado a
delimitar os casos de concurso efectivo (pluralidade de crimes através de uma mesma acgao ou de
varias accgoes) das situagdes em que, nao obstante a pluralidade de tipos de crime eventualmente
preenchidos, ndo existe efectivo concurso de crimes (os casos de concurso aparente e de crime
continuado). Ao lado das espécies de concurso proprio (ideal ou real) ha, com efeito, casos em que
as leis penais concorrem s6 na aparéncia, excluindo uma as outras. A ideia fundamental comum
a este grupo de situagbes é a de que o conteudo do injusto de uma acgéo pode determinar-se
exaustivamente apenas por uma das leis penais que podem entrar em consideragao — concurso
impréprio, aparente ou unidade de lei. A determinacéo dos casos de concurso aparente faz-se,
de acordo com as definicdes maioritarias, segundo regras de especialidade, subsidiariedade ou
consumpgao. Especialmente dificil na sua caracterizagéo é a consungao. Diz-se que ha consungao
quando o conteudo de injusto de uma acgéo tipica abrange, incluindo-o, outro tipo de modo que, de
um ponto de vista juridico, expressa de forma exaustiva o desvalor (cf. v. g. H. H. Jescheck e Thomas
Weigend, “Tratado de Derecho Penal”, 5.2 edigao, p. 788 e ss.). Arazao teleoldgica para determinar
as normas efectivamente violadas ou os crimes efectivamente cometidos, s6 pode encontrar-se
na referéncia a bens juridicos que sejam efectivamente violados. O critério do bem juridico como
referente da natureza efectiva da violagao plural é, pois, essencial. O critério operativo de distingéo
entre categorias, que permite determinar se em casos de pluralidade de ac¢des ou pluralidade de
tipos realizados existe, efectivamente, unidade ou pluralidade de crimes, id. est, concurso legal
ou aparente ou real ou ideal, reverte ao bem juridico e a concreta definicdo que esteja subjacente
relativamente a cada tipo de crime. Ao critério de bem juridico tém de ser referidas as solugbes a
encontrar no plano da teoria geral do crime, sendo a matriz de toda a elaboragdo dogmatica».

A esta metodologia ja tinha sido dada express&o no acérdao de 13.10.2004 (Proc. n.° 3210/04)%,
onde se refere expressamente que «O critério da efectividade do concurso de crimes (“crimes efec-
tivamente cometidos”) do artigo 30.° do Cddigo Penal €, como se referiu, um critério teleoldgico,
remetendo essencialmente ao critério do bem juridico protegido em cada crime, do seu sentido e
alcance. Como os tipos legais de crime protegem bens juridicos, a confluéncia ou a pluralidade
de proteccao tem de revelar-se decisiva para reduzir a (aparente) pluralidade a (efectiva) unidade,
sem o que seria afectado o principio da proibigcdo da dupla valoragao».

22.2 — O recurso a este critério evidencia-se no acordao de fixagdo de jurisprudéncia
n.° 10/2013, de 5 de Junho de 2013%, em que se 1&: «O comportamento do agente tanto se pode
consubstanciar num so6 facto ou numa s6 accéo, como em varios factos ou acgdes. Na realidade,
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a partir de um s6 facto ou de uma s6 acgado podem integrar-se diversos tipos legais, por violagao
simultédnea de diversas normas incriminadoras, bem como o mesmo crime plurimas vezes, por
violagdo da mesma norma incriminadora; igualmente a partir de varios factos, ou de varias acgoes,
pode realizar-se 0 mesmo crime plurimas vezes, por violacao repetida da mesma norma incrimina-
dora, bem como diversos crimes, por violagao de diversas normas incriminadoras. Qualquer uma
destas hipéteses configura um concurso de crimes, uma vez que este sucede quando o mesmo
agente cometa mais do que um crime, quer mediante o mesmo facto, quer mediante varios factos.
Somos assim reconduzidos ao que a propésito concluiu Eduardo Correia quando escreveu que,
de acordo com uma concepg¢ao normativista do conceito geral de crime, a unidade ou pluralidade
de crimes é revelada pelo “nimero de valoragdes que, no mundo juridico-criminal, correspondem
a uma certa actividade. (...). Pluralidade de crimes significa, assim, pluralidade de valores juridicos
negados. (...) Pelo que, deste modo, chegamos a primeira determinagéo essencial de solugao do
nosso problema: se a actividade do agente preenche diversos tipos legais de crime, necessariamente
se negam diversos valores juridico-criminais e estamos, por conseguinte, perante uma pluralidade
de infracgdes; pelo contrario, se s6 um tipo legal é realizado, a actividade do agente sé nega um
valor juridico-criminal e estamos, portanto, perante uma unica infracgao”. [...] O tipo legal &, pois, o
portador, o interposto da valoragao juridico-criminal, ante o qual se acham colocados os tribunais
e o intérprete. Se todos os juizos de valor juridico-criminais hao-de ser fornecidos, através de tipos
legais de crimes, €&, por outro lado, certo que cada tipo legal ha-de ser informado por um especi-
fico valor juridico-criminal. Consequentemente, se diversos tipos legais de crime s&o preenchidos,
necessariamente se negam diversos valores juridico-criminais, da mesma maneira que, se um so
tipo é realizado, um s6 valor nega a actividade criminosa do agente».

22.3 — Ajurisprudéncia deste Tribunal tem sublinhado também a necessidade de ponderagao
do critério da unidade ou pluralidade de resolugdes criminosas e de juizos de censura, ao lado do
critério teleologico.

Lé-se neste mesmo acordao: «[...] a consideragdo da «culpa», elemento essencial ao conceito
de crime, constitui um limite do critério segundo o qual se determinaria a unidade ou pluralidade
de infracgdes, pela unidade ou pluralidade de tipos realizados. A unidade de tipo legal preenchido
nao importara definitivamente a unidade das condutas correspondentes, na medida em que, sendo
varios os juizos de censura que as ligam a personalidade do seu agente, outras tantas vezes esse
mesmo tipo legal se torna aplicavel, e devera, por conseguinte, considerar-se existente uma plu-
ralidade de crimes. Tais juizos de reprovacéo tém de ser desdobrados, e repetidos, sempre que
uma pluralidade de resolucdes, e de resolugdes no sentido de determinac¢des de vontade, tiver
iluminado o desenvolvimento da actividade do agente. [...] O indice da unidade, ou pluralidade, de
determinagdes volitivas apenas se pode consubstanciar na forma como o acontecimento exterior
se desenvolveu, olhando, fundamentalmente, a conexao temporal que liga os varios momentos
da conduta do agente. A experiéncia, e as leis da psicologia, referem que, se entre diversos actos
medeia um largo espago de tempo, a resolugéo que, porventura, inicialmente os abrangia a todos,
se esgota no intervalo da execugao, de tal sorte que os Ultimos ndo s&o a sua mera descarga, mas
supdem um novo processo deliberativo. Daqui resulta que se deve considerar existente uma plu-
ralidade de resolugbes sempre que se nao verifique, entre as actividades efectuadas pelo agente,
uma conexdo de tempo tal que, de harmonia com a experiéncia normal e as leis psicolégicas
conhecidas, se possa e deva aceitar que ele as executou a todas sem ter de renovar o respectivo
processo de motivagao».

E afirma-se em jurisprudéncia mais recente: «De acordo com o art. 30.°, n.° 1, do CP, em
caso de repeticdo da conduta, o niumero de crimes determina-se pelo nimero de tipos de crime
efetivamente cometidos ou pelo niumero de vezes que o mesmo tipo de crime for preenchido pela
conduta do agente. Este preceito consagra um critério teleolégico, e n&o naturalistico, para dis-
tinguir entre unidade e pluralidade de crimes. [...] a varias condutas naturalisticas subsumiveis ao
mesmo tipo legal pode corresponder um unico crime. Neste ultimo caso, o critério de distingdo deve
residir na existéncia de unidade ou pluralidade de resolugdes criminosas. Sempre que exista uma
Unica resolugao, determinante de uma pratica sucessiva de actos ilicitos, havera lugar a um unico
juizo de censura penal, e portanto existira apenas um crime. Caso haja sucessivas resolugoes,
estaremos perante uma pluralidade de juizos de censura, e portanto de infracgdes. A unidade de
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infraccdes pressupde porém, em regra, uma conexao temporal forte entre as diversas accgdes
naturalisticas. E este basicamente o critério vertido no n.° 1 do art. 30.° do CP, segundo a licao de
Eduardo Correia. [...] Analisados os factos dos autos, conclui-se pela unidade criminosa, ou seja,
pela pratica de um sé crime de burla qualificada e de um Unico crime de falsificacdo, dada a unidade
de resolucao que presidiu a todo o comportamento do arguido desde o inicio até ao final» (acérdao
de 06.02.2019, Proc. 71/15.5JDLSB.S1)%.

22.4 — OQutra jurisprudéncia inspira-se predominantemente, de forma directa, no pensamento
de Ficueirepo Dias, quando afirma que «é a unidade ou pluralidade de sentidos de ilicitude tipica,
existente no comportamento global do agente submetido a cogni¢cdo do tribunal, que decide em
definitivo da unidade ou pluralidade de factos puniveis e, nesta acepgao, de crimes»®°.

Lé-se no acoérdao de 18.01.2018, Proc. 534/16.5GALNH.L1. S1, num caso de concurso de
crimes de incéndio®®: «Figueiredo Dias [...] considera que “da pluralidade de normas tipicas con-
cretamente aplicaveis ao comportamento global é legitimo concluir, prima facie, que aquele com-
portamento revela uma pluralidade de sentidos sociais de ilicitude”, verificando-se um “concurso
de crimes efectivo, puro ou préprio”. Acrescenta que merecem “exactamente o mesmo tratamento
juridico-penal os casos em que ao comportamento global é concretamente aplicavel apenas uma
norma tipica, mas esta foi violada mais que uma vez pelo comportamento global”. S6 ndo sera assim
guando “os sentidos singulares de ilicitude tipica presentes no comportamento global se conexionam,
se intercessionam ou parcialmente se cobrem de forma tal que, em definitivo, se deve concluir que
aquele comportamento € dominado por um unico sentido de desvalor juridico-social”’, casos em
que a pluralidade de violagdes tipicas ndo corresponde “uma pluralidade de crimes efectivamente
cometidos”». Depois de referir os critérios de dominancia de um dos sentidos dos ilicitos singulares
adoptados pelo Autor, conclui: «Ora, no caso, o arguido, em momentos diferentes, ainda que proé-
ximos, provocou dois incéndios de relevo, pondo fogo a duas habitagdes integradas em edificios
independentes, situados na mesma urbanizagdo, mas em artérias distintas e pertencentes a pessoas
diferentes, criando num caso perigo para a vida, para a integridade fisica e para bens patrimoniais
de valor elevado de umas pessoas e no outro 0s mesmos perigos para outras pessoas, além de
danos materiais a cada um dos proprietarios. Neste contexto, a unidade de resolugdo nao estabe-
lece entre os dois incéndios provocados pelo arguido qualquer conexao que apresente qualquer
dos respectivos sentidos de ilicitude tipica dominante relativamente ao outro, os quais aparecem
assim como absolutamente autbnomos, havendo por isso que concluir pela pluralidade de crimes
de incéndio efectivamente cometidos e, logo, autonomamente puniveis [...]. Ja assim n&o acontece
no que se refere a pretensao de que se considere estarem os dois crimes de violagdo de domicilio
numa situagao de concurso efectivo com os dois crimes de incéndio. Aqui, preenchendo embora
cada uma das condutas do arguido os tipos legais de incéndio e de violagdo de domicilio, o sentido
de ilicitude tipica relativo a cada um dos incéndios € absolutamente dominante em relagao ao sentido
de ilicito presente na correspondente violagdo de domicilio, que € como que absorvido por aquele,
funcionando aqui o critério da “unidade de sentido do acontecimento global”, acima caracterizado,
pois a violagado de domicilio de cada uma das ofendidas foi um meio de que o arguido se serviu
para conseguir o fim visado que era provocar incéndio no interior de cada uma das habitagdes. [...]
Conclui-se assim pela existéncia de concurso aparente entre cada um dos incéndios e a violagao
de domicilio respectiva. As violagdes de domicilio relevardao em sede de determinacéo da pena de
cada um dos incéndios».

Idéntico entendimento encontra-se reflectido no acérdéo de 12.07.2018, Proc. 72/17.9JACBR.
S1, em que se concluiu pela existéncia de concurso aparente entre roubo e sequestro, ndo obstante
o ofendido ter sido privado da liberdade de locomocéao durante mais de duas horas, em virtude de
a privacao da liberdade ter estado associada a realizacdo do roubo, que se foi consumando por
etapas®’.

Apreciagéo

23 — Perante 0 que vem de expor, 0 exame da questdo suscitada no recurso requer, numa
primeira aproximagao, que se averigue se o bem juridico protegido pelo crime de condugéo de veiculo
em estado de embriaguez esta ja protegido, com a mesma amplitude, pelo crime de desobediéncia
qualificada e, por outro lado, se a conduta do agente pode (ou ndo) merecer uma pluralidade de
juizos de censura, determinados pela pluralidade de resolugdes do agente na sua actuagao.
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24 — Como anteriormente se analisou (supra, 16 e 17), sao distintos os bens juridicos prote-
gidos pelo tipo-de-ilicito de desobediéncia qualificada e pelo tipo-de-ilicito de condugéo de veiculo
em estado de embriaguez, pelo que ndo é possivel afirmar que o conteudo do ilicito revelado na
conduta global do arguido se pode determinar exaustivamente apenas por uma das leis penais
aplicaveis.

Esta diversidade de bens juridicos protegidos pelas normas incriminadoras conduz-nos, assim,
desde logo, a concluir, prima facie, pela existéncia de um concurso de infracgdes. Entendendo-se
o advérbio «efectivamente» utilizado no artigo 30.°, n.° 1, do Cddigo Penal, como pretendendo
referir-se ao concurso efectivo de crimes, isto €, a uma verdadeira pluralidade de infracgdes, por
oposi¢cao ao mero concurso aparente (de normas) — que, como se sublinhou (supra, 18 e 19), se
reconduz a um problema de interpretacao para determinar quais delas, com excluséo das outras,
sao aplicaveis ao caso concreto —, revela-se, no caso concreto, uma situacao de concurso, nos
termos deste preceito.

25 — Esta conclusdo, como também ja se salientou, pressupde que, no caso, se mostram
afastadas as relagdes de especialidade ou de subsidiariedade entre normas ou, ainda, de con-
sumpgao®.

25.1 — Com efeito, numa relagédo de especialidade, de entre as normas tipicas abstractamente
aplicaveis uma norma especial se identifica que afasta uma outra de caracter geral, que com aquela
se coloca numa relagao légica de subordinagao, aplicando-se entao o principio lex specialis derogat
legi generali, acontecendo uma tal subordinagédo precisamente por a norma especial conter um
elemento ou varios elementos adicionais, sejam eles relativos a culpa ou a ilicitude, que o caso
concreto também revela, e que essa outra norma ja ndo contemplaria para a solugao juridica por
si apresentada.

E o que sucede, designadamente, nas relagdes entre um tipo fundamental e um tipo agravado
ou privilegiado, ou entre um tipo simples e um tipo complexo®.

25.2 — Por seu turno, a subsidiariedade, expressa ou tacita, entre tipos-de-ilicito penais
ocorre quando a aplicagao das normas de um tipo s6 se torna possivel quando ndo existam outras,
abstractamente aplicaveis, que cominem pena mais grave, por virtude de uma relagéo légica de
interferéncia ou de sobreposicao (lex primaria derogat legi subsidiariag)™.

E o que sucede entre o crime de condugao de veiculo em estado de embriaguez (artigo 292.°,
n.° 1, do Cddigo Penal) — que se assume como tipo subsidiario quando a condugao nas condigbes
ai descritas «néo couber pena mais grave por forga de outra disposigao legal» (n.° 1, in fine) — e
o de condugéo perigosa de veiculo rodoviario (artigo 291.%, n.° 1, al. a), do Cédigo Penal), mas em
que, neste, o perigo para o bem juridico, em vez de meramente abstracto, assume um caracter
concreto, fazendo por isso parte do tipo, sendo também por isso maior o grau de ofensividade
adveniente da violagéo da norma’”.

No ambito da subsidiariedade implicita se incluem os casos, em que, apesar do siléncio da lei,
se alarga a tutela penal a factos que correspondem a «estadios evolutivos, antecipados ou intermé-
dios de um crime consumado» (actos preparatdrios, tentativa) «ou como formas menos intensas de
agressao do mesmo bem juridico» (crimes de dano e crimes de perigo, crimes de perigo abstracto
e crimes de perigo concreto, autoria e cumplicidade)’.

25.3 — Finalmente, ocorre consumpgao «quando o contetdo de um ilicito tipico inclui, em regra,
o conteudo de outro facto, de tal modo que a condenagéo apenas pelo ilicito mais grave exprime
ja de forma bastante o desvalor de todo o comportamento materialmente considerado»’?, visto na
sua globalidade (lex consumens derogat legi consumptae). Sendo que nestes casos se tomam em
consideracao os factos nas suas conexdes tipicas, entre si, e «se assume que o legislador teria
levado implicitamente em conta esta circunstancia, ao editar as molduras penais respectivas».

Como se tem notado, a relagdo de consumpc¢ao assenta numa valoragao acerca do conteudo
de ilicitude material das normas em concurso, deixando-se identificar «sempre que a realizagcéo
de um crime comporta também a relacao de outro cujo desvalor normativo é absorvido ou consu-
mido pelo primeiro que comporta consequéncias sancionatérias mais graves»’. Assim, defende
Ficueireno Dias, esta figura tem um ambito mais restrito que o que Ihe é conferido por Ebuarbo
CoRrREIA, que nela abrangia as «relagdes de mais e de menos que se estabelecem entre os valores
juridico-criminalmente protegidos», ou seja, casos a resolver por via das relagdes de especialidade



Diario da Republica, 1.2 série

N.° 246 23 de dezembro de 2019 Pag. 20

e de subsidiariedade: estando em causa «um problema axioldgico e teleolégico de relacionamento
de sentidos de conteudos de ilicito», e ndo um problema logico de relagdes entre normas» («de
unidade de normas ou de leis»), 0os casos de consungao constituem um caso «de pluralidade de
normas concretamente aplicaveis», suscitando, por isso, um «problema de concurso de crimes»’°.
E, por conseguinte, nesta base, que se configura a construgao doutrinaria que conduz a distingdo
entre concurso «efectivo ou préprio» e concurso «aparente ou impréprio» (supra, 19 e 20).

26 — Aqui chegados, verificando-se que, no caso sub judice, o tipo-de-ilicito de desobediéncia
qualificada e o tipo-de-ilicito de condugéao de veiculo em estado de embriaguez, para além de tute-
larem bens juridicos distintos, incriminam condutas tipicas que, como se analisou (supra, 14 a 17),
nao coincidem na respectiva descri¢gdo, quer objectiva quer subjectiva, ha que concluir, desde logo,
pelo afastamento de relagbes de especialidade ou de subsidiariedade entre eles.

Por outro lado, para que, no presente caso, existisse uma relagdo de consumpgao, tornar-se-ia
necessario que se pudesse descortinar, na intengao e teleologia da lei, um sentido que levasse a
concluir que a previsao tipica do crime de desobediéncia qualificada, até pela moldura penal mais
grave nele prevista, visou abranger a puni¢ao da conduta tipica de condugéo de veiculo em estado
de embriaguez, levando a que se considerasse afastada na sua aplicagéo a norma do artigo 292.°,
n.° 1, em favor da contida no artigo 348.°, n.° 1, al. a), e n.° 2, do Codigo Penal.

Como se viu (supra, 16), no crime de desobediéncia qualificada, a acgao tipica consiste na
violagao da proibigao de conduzir veiculos automaoveis nas 12 horas subsequentes a um exame de
pesquisa de alcool no sangue com resultado igual ou superior a 1,20 g/l. O bem juridico tutelado
€ atingido com a simples desobediéncia a proibigdo de conduzir, independentemente de o agente
se encontrar ou ndo em estado de embriaguez. A resolugao criminosa consiste em decidir e livre-
mente iniciar a conducgdo contra aquela proibicdo, que assume autonomia em relacéo a deciséo
de conduzir sob a influéncia do alcool. Por seu turno, no crime de condugao de veiculo em estado
de embriaguez, a acgao tipica consiste em conduzir um veiculo automével sob o efeito do alcool,
isto €, com uma taxa de alcoolemia no sangue igual ou superior a 1,20 g/l.

Assim sendo, nao é possivel identificar qualquer elemento de relagdo entre os dois tipos de
crime, por conexao ou intercepgao tipicas, ou por parcial sobreposigdo ou predominancia de pro-
tecgao do bem juridico, que, numa apreciagao global dos factos, permita concluir que, com a puni-
¢ao da desobediéncia, se realize também a puni¢do da condugédo sob influéncia de alcool — seja
em funcdo da unidade de designio criminoso, seja em fungédo da estreita conexao situacional
(intercedente entre diversas realizagoes tipicas homogéneas), seja porque os ilicitos singulares
se apresentam como meros estadios de evolugéo ou de intensidade da realizacdo tipica global
(supra, 20) —, isto &, que se verifica que uma das normas concretamente aplicaveis se impoe, pelo
seu sentido de ilicitude, com absoluta dominancia ou prevaléncia sobre a outra. Em sintese, nao
se revela, perante o conteudo de protecgéo destas, uma qualquer relagao de instrumentalidade ou
de funcionalidade que imponham uma consumpgao, antes se manifestando sentidos de ilicitude
diferentes, que preservam a sua autonomia, devendo, por conseguinte, concluir-se no sentido de
que o comportamento do agente, verificado no momento da segunda fiscalizag&o policial, realiza
a previsao tipica dos crimes de desobediéncia e de condugédo em estado de embriaguez.

Importa, todavia, sublinhar que, mesmo que assim nao fosse, excluido que se mostra o con-
curso aparente de normas, sempre seria irrelevante para efeitos do preenchimento da previsao
do artigo 30.°, n.° 1, do Cadigo Penal, que a situacao se pudesse reconduzir a figura do concurso
«efectivo ou puro» ou, por via da consumpgao, a do concurso «aparente ou impuroy, na constru-
¢ao doutrinaria de Ficueirepo Dias. Com efeito, como o préprio Autor defende, ambas as figuras se
incluem na previsao deste preceito, relevando a distincdo, como acima se mencionou, unicamente
para efeitos de punigéo (supra, 20).

27 — O que esta em causa no presente caso, nao €, porém, a questao da puni¢do do concurso
dos crimes, de acordo com a modalidade (doutrinariamente) identificada, mas apenas a da verificagao
da sua propria existéncia. E quanto a esta questdo que ocorre a oposicéo de acérddos, pois que,
enquanto no acérdao recorrido se concluiu que o agente pratica dois crimes de condugédo em estado
de embriaguez, em concurso com o crime de desobediéncia, no acordao fundamento alcangou-se
principal conclusao diversa, ou seja, a de que o agente cometeu um unico crime de condugao em
estado de embriaguez em concurso com um crime de desobediéncia (supra, 5 a 9).
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Na sua esséncia, a questao consiste, agora, em saber se, ao voltar a conduzir no periodo de
impedimento de 12 horas ap6s a fiscalizagédo, o agente comete, para além do crime de desobedién-
cia, um outro crime de condugédo em estado de embriaguez. Averiguado que o comportamento do
agente preenche auténoma e efectivamente os crimes de desobediéncia e de condugédo em estado
de embriaguez resta, pois, determinar se esse comportamento, na sua globalidade, preenche mais
que uma vez (duas vezes) o mesmo tipo de crime de condugdo em estado de embriaguez.

28 — Para Epuarpo CoRREIA 0 «nUmero de vezes» que o mesmo tipo de crime foi preenchido
deveria contar-se pelo numero de juizos de censura, o que deveria reconduzir-se a uma pluralidade
de processos resolutivos, de resolugdes ou de decisdes criminosas ou a renovagao do mesmo pro-
cesso. Esta pluralidade seria excluida, em regra, pela continuidade temporal das varias condutas,
«sempre que, de acordo com as circunstancias do caso, devesse aceitar-se que “o agente executou
toda a sua actividade sem ter que renovar o respectivo processo de motivacdo”»’®.

29 — Como se vé dos factos provados, em ambos os momentos de fiscalizagao estava o agente
influenciado pelo alcool, em estado de embriaguez, em ambas as ocasides tinha consciéncia dessa
influéncia e das duas vezes decidiu conduzir sabendo que a lei lho vedava, e conduziu. A ideia de
que a ingestao de bebidas alcodlicas em excesso é a «génese» do crime de condug¢ao de veiculo
em estado de embriaguez ¢ juridicamente irrelevante.

Como decorre da descrigao tipica do artigo 292.°, n.° 1, do Codigo Penal, a responsabilidade
criminal do arguido decorre, nao da circunstancia de ele ter ingerido bebidas alcodlicas (uma ou
duas vezes), mas da circunstancia de ele ter conduzido em estado de embriaguez, sob o efeito
de ingestdo de bebidas alcodlicas. O que é relevante € que ele tenha conduzido em estado de
embriaguez uma segunda vez, que, nessa situagéo, tenha voltado a conduzir, que esta segunda
actividade de conducgao corresponda a uma nova resolugao criminosa e que, assim sendo, se de-
vam identificar, no comportamento do agente, duas unidades tipicas de acgao.

Com se viu, a consumacao da primeira resolugao criminosa cessou quando o arguido foi fisca-
lizado e autuado pela primeira vez e impedido de conduzir. Como acima se esclareceu (supra, 17),
ao nivel objectivo, este tipo legal de crime exige uma acc¢ao de conduzir um veiculo, com uma
taxa de alcool no sangue igual ou superior a 1,2g/l, prolongada no tempo, cuja consumagao, tendo
uma certa duragéo, dependente da vontade do agente, ocorre logo que se inicia a actividade de
condugao, criando-se um estado antijuridico que perdura até a sua cessagéo.

Recuperada a liberdade de movimentagéao, apds a intervengao policial, o arguido teve neces-
sariamente, de formular um novo designio criminoso para voltar a conduzir, diferente do primeiro
e dele separado por um lapso de tempo preenchido por acontecimentos especialmente relevantes
(fiscalizagao, autuagao e notificagdo do impedimento de conduzir com adverténcia das legais
consequéncias). Depois desta fiscalizagdo e autuagao, depois de alertado para o seu estado de
alcoolemia, o arguido, ao decidir conduzir e ao conduzir de novo, formou uma segunda resolugao
criminosa, que até tem um alcance, designadamente, quanto a sua gravidade, necessariamente
diferente do da primeira resolugéo, precisamente, porque ele ja havia sido alertado para a sua
situagao por uma autoridade policial.

Com efeito, com a intervencéao policial, foi interrompida a actividade criminosa e definitiva e
irreversivelmente quebrada qualquer possivel continuidade entre as duas ac¢des de condugao,
independentemente da sua proximidade espacio-temporal. Deste modo, havendo duas decisdes
de delinquir, ambas consumadas em actividades separadas e independentes, ndo pode deixar de
se concluir que o agente violou duas vezes a mesma norma de proibi¢do de condugao de veiculo
em estado de embriaguez, porquanto em ambos os momentos estava influenciado pela referida
substancia e em ambas as ocasides tinha consciéncia dessa influéncia e das duas vezes decidiu
conduzir sabendo que a lei Iho vedava.

30 — O comportamento do agente, na sua globalidade, traduz-se, assim, em duas unidades
tipicas de acgao, separadas, distintas e autébnomas, interrompidas pela ac¢ao policial, que as fez
cessar em momentos diversos, as quais, por duas vezes, violam a mesma norma legal incriminadora,
devendo, por conseguinte, concluir-se por um sentido de ilicitude plural, ou seja, pela pluralidade
de crimes. Pelo que se deve concluir que, com o seu comportamento, ao voltar a conduzir apés
a interrupgao da anterior actividade de condugéao pelo agente de autoridade, que a fez cessar, o
arguido preencheu, por duas vezes, o tipo de crime previsto no artigo 292.°, n.° 1, do Cddigo Penal,
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cometendo dois crimes p. e p. por este preceito, situagao que se reconduz a previsao do n.° 1 do
artigo 30.° do mesmo diploma.

31 — Em conformidade com o exposto, e tendo em conta o que anteriormente se concluiu
quanto a autonomia do crime de desobediéncia (supra, 26), se deve, por conseguinte afirmar, em
concluséo final, como no acérdao recorrido, que o condutor de um veiculo automovel na via publica
que, submetido a exame de pesquisa de alcool no sangue, apresenta uma TAS igual ou superior
a 1,20g/l e advertido de que n&o pode conduzir nas 12 horas imediatamente seguintes, e que, ndo
respeitando tal adverténcia, vem a fazé-lo com uma TAS igual ou superior a 1,20 g/l, comete, em
concurso com o crime de desobediéncia qualificada, p. e p. pelos os artigos 154.°, n.° 2, do Cédigo
da Estrada e 348.°, n.°* 1, alinea a), e 2, do Cddigo Penal, dois crimes de condugao de veiculo em
estado de embriaguez, p. e p. pelo artigo 292.°, n.° 1, do Cddigo Penal.

lll. Decisao

32 — Face ao exposto, os juizes que constituem o pleno das secgdes criminais do Supremo
Tribunal de Justica decidem:

a) Confirmar o acoérdao recorrido;
b) Fixar a seguinte jurisprudéncia:

«O condutor de um veiculo automoével na via publica que, submetido a exame de pesquisa de
alcool no sangue, apresenta uma TAS igual ou superior a 1,20g/l, que é advertido que nao pode
conduzir nas 12 horas imediatamente seguintes e que, ndo respeitando tal adverténcia, vem a
fazé-lo com uma TAS igual ou superior a 1,20 g/l, comete, em concurso com o crime de desobedi-
éncia qualificada, p. e p. pelos artigos 154.°, n.° 2, do Cdédigo da Estrada e 348.°, n.°* 1, alinea a),
e 2, do Cadigo Penal, dois crimes de condugéo de veiculo em estado de embriaguez, p. e p. pelo
artigo 292.°, n.° 1, do Cadigo Penal».

Sem custas (artigo 522.°, n.° 1, do CPP).

Cumpra-se o disposto no n.° 1 do artigo 444.° do CPP.

" Acordao proferido em recurso do Ministério Publico que confirmou a sentenga de 12.11.2015, em processo sumario,
da Secgdo de Pequena Criminalidade da Instancia Local do Porto, que havia condenado o arguido pela pratica de um
Unico crime de conducdo de veiculo em estado de embriaguez e de um crime de desobediéncia qualificada. A sentenga
recorrida, noticia o acérdao fundamento, adoptou a solugdo do acérdao do Tribunal da Relagao do Porto de 11.11.2009,
ECLI:PT:TRP:2009:516.09.3PTPRT.P1.AA (Maria Deolinda Dionisio), assim sumariado: «| — Detectada a conducéo de
veiculo automoével com TAS superior a 1,20g/l, esgota-se a possibilidade de imputagdo de novo crime punivel pelo ar-
tigo 292.° do C.Penal, até completa eliminagéo pelo organismo dos efeitos do alcool, convencionada pelo legislador em
12 horas, restando a imputagéo do crime de desobediéncia se o arguido for encontrado a conduzir durante tal periodo.
Il — E ilegal, por violagéo do principio da necessidade, a ordem para submiss&o a hovo exame de pesquisa de alcool no
ar expirado naquele convencionado periodo de 12 horas».

2Publicado na base de dados de jurisprudéncia do Tribunal da Relagéo do Porto, acessivel em http://www.dgsi.pt/
(Neto de Moura, ECLI:PT:-TRP:2016:810.15.4PFPRT.P1.71).

3Depois de afastar qualquer controvérsia a propdsito do crime de desobediéncia, o acérdao equaciona trés hipoteses
para responder a questéo de «saber quantos crimes de condugédo de veiculo em estado de embriaguez comete, ou melhor,
se ao voltar a conduzir nas 12 horas imediatamente a seguir a detecgdo do estado de embriaguez (com uma TAS igual ou
superior a 1,20 g/l) comete um segundo crime (naturalmente, se o valor apurado da TAS continuar a ser igual ou superior
a 1,20 g/l) — concurso real de dois crimes de condugdo em estado de embriaguez, um sé crime de condu¢do em estado
de embriaguez (ainda que em concurso com o crime de desobediéncia) e de crime continuado de condugéo de veiculo
em estado de embriaguez, afastando esta ultima figura «porque tera sido o préprio arguido a criar a situagéo propiciadora
da sucessao de crimes» —, perspectivando a analise na consideragédo das duas primeiras. «Ficam-nos, entao, as duas
primeiras hipéteses: concurso real de crimes de condugéo de veiculo em estado de embriaguez ou um sé crime porque
ha unidade de resolugao criminosay, diz o acérdao.

4Em consequéncia, o acordéo fundamento negou provimento ao recurso do Ministério Pablico, que havia invocado a
favor da posigéo contréaria, o acérdao da Relagdo do Porto de 09.09.2015 [ECLI:PT:TRP:2015:73.15.1GDAND.P1.B7 (Maria
dos Prazeres Silva), com o seguinte sumario: «Comete em concurso real dois crimes de condugéo de veiculo em estado
de embriaguez e um crime de desobediéncia, o arguido que detido por condugéo de veiculo com uma TAS de 3,03 g/l, vem
a conduzir o mesmo veiculo antes de decorrido o periodo de 12 horas e com uma TAS de 2,79 g/l.»], divergindo também
da posigéo do Ministério Publico no Tribunal da Relagao que, em idéntico sentido, convocara o acérdao da Relagao de
Evora de 20.12.2011 (e ndo 21.12.2011, como, por lapso evidente consta do acérdao) [ECLI:PT:TRE:2011:237.09.7GBPSR.
E1.54 (Maria Filomena Soares), em cujo sumario se lé: «I — O condutor autuado pela pratica de um crime de condugéo
de veiculo em estado de embriaguez, p. e p. pelo artigo 292.°, n.° 1, do Cédigo Penal, que volta a conduzir no espago das
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12 horas seguintes a que se refere o artigo 154.°, n.° 1, do Cdédigo da Estrada, comete de novo outro crime de condugao
de veiculo em estado de embriaguez, para além do de desobediéncia qualificada, p. e p. pelos artigos 154.°, n.° 2, do
Codigo da Estrada e 348.°, n.° 2, do Cédigo Penal. Il — E que determinante de quantos crimes comete o condutor que se
encontra em estado de embriaguez e procede a condugéo de veiculo na via publica, no espago das 12 horas seguintes a
que se refere o mencionado artigo 154.°, n.° 1, do Cdédigo da Estrada, é, ndo — a génese do crime ser a mesma ingestéo
de bebidas alcodlicas em excesso —, como referido pelo Tribunal a quo, mas, outrossim, o nimero de resolugdes ou de-
cisdes de delinquir»]. O acérdao fundamento afasta-se também do decidido no ai citado acérdao da Relagédo de Evora de
21.06.2011 [ECLI:PT:TRE:2011:441.10.5GTABF.E1.53 (Martinho Cardoso)], que igualmente concluiu: «O condutor autuado
pela pratica de um crime de condugao de veiculo em estado de embriaguez, p. e p. pelo artigo 292.° do Cddigo Penal, que
volta a conduzir no espago das 12 horas seguintes a que se referem o artigo 154.%, n.° 1, do Cédigo da Estrada, comete
de novo outro crime de condugéo de veiculo em estado de embriaguez, para além do de desobediéncia qualificada, p. e
p. pelos artigo 154.°, n.° 2, do Codigo da Estrada, e 348.°, n.° 2, do Cédigo Penal».

5Supra, nota 4.

SECLI:PT:TRP:2016:794.15.9PFPRT.P1.70 (Fatima Furtado).

"ECLI:PT:TRP:2016:95.16.5PFPRT.P1.8C (Manuel Soares).

8ECLI:PT:TRP:2017:507.16.8PTPRT.P1.E5 (Pedro Vaz Pato).

®ECLI:PT:TRP:2017:102.17.4PTPRT.P1.8C (Francisco Mota Ribeiro).

"OECLI:PT:TRP:2018:449.17.0PFPRT.P1.AD (Paula Guerreiro).

"ECLI:PT:-TRG:2018:563.17.GBGMR.G1.B9 (Jorge Bispo).

2Todos publicados em www.dgsi.pt.

"8 Publicado na Colectanea de Jurisprudéncia, Ano XL, Tomo Ill, p. 237 a 239.

" Publicado na Colectanea de Jurisprudéncia online sob a ref. 7827/2016.

"BECLI:PT:TRC:2018:122.17.9GCSEI.C1.93 (Brizida Martins).

' Supra, nota 1.

""ECLI:PT:TRP:2017:167.16.6 GAVGS.P1.45 (Moreira Ramos).

8 Tolda Pinto, Comentario das Leis Penais Extravagantes, Volume |, Pinto de Albuquerque/José Branco (org.),
Universidade Catdlica, 2010, p. 397.

® Comentario do Codigo Penal a luz da Constituigdo da Reptblica e da Convengéo Europeia dos Dirietos do Homem,
3.2 edicdo actualizada, Universidade Catolica Editora, Novembro de 2015, anotagéo 9 ao artigo 292.°, p. 1026-1027.

2 Supra, nota 1.

2 De acordo com o artigo 5.°, n.° 1, al. b), do Decreto-Lei n.° 44/2005, de 23 de Fevereiro, e das respectivas leis
organicas, a fiscalizagdo do cumprimento das disposi¢cdes do Codigo da Estrada e legislagdo complementar incumbe a
Guarda Nacional Republicana e a Policia de Seguranga Publica, em todas as vias publicas [cf. também, o artigo 3.°, n.° 1,
al. f), da Lei Organica da Guarda Nacional Republicana (Lei n.° 63/2007, de 06 Novembro) e o artigo 3.%, n.° 2, al. f), da Lei
Organica da Policia de Seguranga Publica (Lei n.° 53/2007, de 31 de agosto)]. A Lei n.° 18/2007, de 17 de Maio, aprova o
Regulamento de Fiscalizagdo da Condug&o sob Influéncia do Alcool ou de Substancias Psicotrépicas. Dispde o artigo 1.°
deste Regulamento: «1 — A presenga de alcool no sangue é indiciada por meio de teste no ar expirado, efectuado em
analisador qualitativo. 2 — A quantificacdo da taxa de alcool no sangue é feita por teste no ar expirado, efectuado em
analisador quantitativo, ou por analise de sangue. 3 — A analise de sangue é efectuada quando nao for possivel realizar
o teste em analisador quantitativo». «Quando o teste realizado em analisador qualitativo indicie a presenga de alcool no
sangue, o examinando é submetido a novo teste, a realizar em analisador quantitativo, devendo, sempre que possivel, o
intervalo entre os dois testes ndo ser superior a trinta minutos.» (artigo 2.°, n.° 1).

220u superior a 0,2 g/l e inferior a 0,5 g/l quando respeite a condutor em regime probatério, condutor de veiculo de
socorro ou de servigo urgente, de transporte colectivo de criangas e jovens até aos 16 anos, de taxi, de automovel pesado
de passageiros ou de mercadorias ou de transporte de mercadorias perigosas (nos termos do mesmo preceito).

% Quigual ou superior a 0,5 g/l e inferior a 1,2 g/l quando respeite a condutor em regime probatorio, condutor de vei-
culo de socorro ou de servigo urgente, de transporte coletivo de criangas e jovens até aos 16 anos, de taxi, de automoveis
pesado de passageiros ou de mercadorias ou de transporte de mercadorias perigosas, bem como quando o condutor for
considerado influenciado pelo alcool em relatério médico (do mesmo preceito).

2 A Lein.° 63/93, de 21 de Agosto, que concedeu autorizagio ao Governo para aprovar o Codigo da Estrada, auto-
rizou a edigdo de normas prevendo «a obrigagao de sujeigao dos condutores a provas para detecgéo de intoxicagéo pelo
alcool» [artigo 2.°, n.° 2, al. bb)], dispondo o0 n.° 5 do artigo 2.° que «O Governo podera proceder a revisdo das normas
penais incriminadoras relativas a condugao sobre influéncia do alcool constantes do Decreto-Lei n.° 124/90, de 14 de Abril,
podendo alargar os pressupostos de punigdo a condugéo sob influéncia de estupefacientes [...] e do procedimento para
sua detecgao e controlo, observando os limites maximos da punigao estabelecidos nesse decreto-lei [...]».

% Que revogou a Lei n.° 3/82, de 29 de Margo, o primeiro diploma que versou sobre a condugéo sob a influéncia de
alcool. O artigo 1.° declarava «proibida a condugao de veiculos [...] por individuos sob influéncia de alcool», considerando
nesta situagdo o condutor que apresentasse uma alcoolemia igual ou superior a 0,8 g/l, Dispunha que o condutor seria
impedido de conduzir, que a ndo observancia do impedimento seria punida como desobediéncia qualificada (artigo 2.°) e
previa a aplicagdo de multas e sangdes de inibicdo de conduzir cujos valores e duragéo variavam consoante a TAS fosse
igual ou superior a 0,8 g/l e inferior a 1,2 g/l ou igual ou superior a 1,2 g/l (artigo 7.°).

% A Proposta de Lei n.° 110/V (Diario da Assembleia da Republica, 2.2 série-A, n.° 38, de 24.06.1989), que deu origem &
Lein.° 31/89, de 23 de Agosto, justificava assim, o objectivo prosseguido: «A seguranga rodoviaria constitui uma das principais
preocupacdes do Governo. Com efeito, os elevados indices de sinistralidade rodoviaria com que Portugal se defronta, para
além da insubstituivel perda de vidas humanas, acarretam custos sociais elevados para toda a sociedade portuguesa. Urge,
assim, adoptar medidas que possam actuar preventivamente, dissuadindo os infractores da adopgao de comportamentos
que, pela sua perigosidade, pdem em risco todos quantos circulam diariamente nas estradas portuguesas.»
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2’ Sobre «crimes de violagéo de dever (Roxin)», cf. Teresa Beleza, Direito Penal, 2.° vol. AAFDL, reimp. 2010, p. 110.

2 Suposto, neste segundo caso, que a ordem seja legal, legitima e proveniente da autoridade competente, de
modo a que a obediéncia seja devida. Sobre isto, Cristina Libano Monteiro, Comentario Conimbricense do Cédigo Penal,
Parte Especial, Tomo 3, Coimbra Editora, 2001, anotagéo ao artigo 348.°, e J.L. Lopes da Mota, «Crimes contra a autori-
dade publicay, in Jornadas de Direito Criminal — Revisdo do Cédigo Penal, vol. 1l, Centro de Estudos Judicidrios, 1998,
p. 433ss.

29 Acordao do STJ de 24.1.2018, no processo n.° 388/15.9GBABF.S1, em www.dgsi.pt.

% Assim, «Crimes contra a autoridade publicay, cit., nota 28, p. 444.

3 Cristina Libano Monteiro, loc. cit., p. 350, e Francisco Borges, O Crime de desobediéncia a luz da Constituigao,
Almedina, 2011, p. 89.

%2 Como esta cientificamente comprovado, a alcoolemia afecta as capacidades fisicas e psiquicas do condutor
quase logo a seguir a ingestédo da bebida alcodlica, levando o processo de absorgédo de 60 a 70 minutos a completar-se,
atingindo um valor maximo no intervalo de 1/2 a 2 horas conforme as circunstancias do momento. Quando o &lcool atinge
o cérebro, 6rgdo abundantemente irrigado de sangue, afecta, progressivamente, as capacidades sensoriais, perceptivas,
cognitivas e motoras, incluindo o controlo muscular e o equilibrio do corpo, interferido, assim, negativamente em todas as
fases em que se divide a tarefa da condugéo. O processo de eliminagédo do alcool é lento, referindo-se, como exemplo,
que num individuo que tenha atingido uma taxa de alcoolemia no sangue (TAS) de 2,00g/I a meia-noite, s6 as 20 horas
do dia seguinte o organismo eliminou completamente o alcool no sangue, apresentando, ainda, as 12horas uma taxa
de 0,80g/l, em circunstancias médias e normais. Este processo ndo pode ser apressado por nenhum meio, assim como
nao é possivel eliminar os efeitos do alcool (extraido de «O alcool e a condugéo», publicado pela ANSR, http.//www.ansr.
pt/SegurancaRodoviaria/Conselhos/Documents/0%20 %C3 %81LCOOL%20E%20A%20CONDU%C3 %87 %C3 %830.
pdf). Para uma analise criminoldgica do fenémeno ver Carlos A. Casimiro Nunes, A Condugao de Veiculo com Alcool no
Sangue — Estudo das trajectdrias desviantes, Coimbra Editora, 2011, e Norberto Nogueira Duraes, O efeito do alcool na
condugédo em diferentes fases da alcoolemia, Faculdade de Engenharia da Universidade do Porto, 2016, em https./sigarra.
up.pt/reitoria/pt/pub_geral.show _file?pi_doc_id=64582.

3 Cristina Libano Monteiro, loc. cit., p. pp. 350-352. Sobre os conceitos de crimes de dano e de crimes de perigo
cf., por todos, Figueiredo Dias, Direito Penal, Parte Geral, Tomo |, 2.2 ed., 2007, p. 309, e José de Faria Costa, Nogbes
Fundamentais de Direito Penal (fragmenta iuris penalis), 4.2 ed. Coimbra Editora, 2015, p. 245.

30 crime de condugéo sob influéncia de alcool foi introduzido no Cédigo Penal pelo Decreto-Lei n.° 48/95, de 15 de
Margo, que revogou os artigos 2.2, 4.°, n.° 2, alinea a), e 5.°, n.° 1, do Decreto-Lei n.° 124/90, de 14 de Abril (supra, 13, e
nota 23). Dispunha o artigo 2.° (crime) deste diploma: «1 — Quem conduzir veiculos, com ou sem motor, em via publica
ou equiparada, apresentando uma TAS igual ou superior a 1,20 g/l sera punido com pena de prisdo até um ano ou multa
até 200 dias, se pena mais grave nao for aplicavel. 2 — Se o facto for imputavel a titulo de negligéncia, a pena sera de
priséo até seis meses ou multa até 100 dias».

% Como é unanimemente reconhecido na doutrina e na jurisprudéncia e resulta claramente da histéria da norma
incriminadora. Assim, Paula Ribeiro de Faria, Comentario Conimbricense do Cédigo Penal, Parte Especial, Tomo Il, Coim-
bra Editora, 1999, p. 1093 e também Paulo Pinto de Albuquerque, Comentario do Cédigo Penal a luz da Constituicao da
Republica Portuguesa e da Convengao Europeia dos Direitos do Homem, Universidade Catolica Editora, Lisboa, 2015,
p. 1025.

% Assim, Paula Ribeiro de Faria, loc. cit. p. 1093, e autores citados supra, nota 9.

% Figueiredo Dias, Direito Penal, Parte Geral, Tomo |, Coimbra Editora, 2.2 ed., 2007, p. 309, e José de Faria Costa,
Comentario Conimbricense, cit., p. 868.

% Direito Penal, Parte Geral, Tomo |, Coimbra Editora, 2.2 ed., 2007, p. 309. Como se escreve no preambulo do
Caodigo Penal, a propésito dos crimes de perigo comum (parte especial, titulo Ill, capitulo 1), pune-se desde logo o perigo
porque sao «condutas de tal modo reprovaveis que merecem imediatamente censura ético-social», criando-se assim uma
area avangada de tutela e colocando-se o acento tonico no desvalor da acgao.

% Germano Marques da Silva, Crimes rodoviarios: pena acesséria e medidas de seguranga, Universidade Catdlica
Editora, 1996, pag. 14.

“C Direito Penal, cit,. p. 314 e 984.

41 Que, como €& unanimemente reconhecido, constitui um tema central da dogmatica penal, nas palavras dos
Mestres, — um dos mais torturantes problemas de toda a ciéncia do direito criminal — (Eduardo Correia), — um problema
dogmatico extramemente complicado — (Cavaleiro de Ferreira), — um dos mais complexos e dificeis assuntos de todo o
direito penal — (Faria Costa), apud Joao da Costa Andrade, Da Unidade e Pluralidade de Crimes, Wolters Kluver /Coimbra
Editora, 2010, p. 13.

42 Preceito que exterioriza uma «concepgao fundamental», defendida por Eduardo Correia, «vazada no artigo 33.°
do seu ProjPG de 1963, defendida com éxito na Comissao Revisora (Actas |, p. 211 e ss) e ainda reafirmada, no essen-
cial, na sua exposicéo sistematica doutrinal de 1965» — Figueiredo Dias, ob.. cit., p. 981. A Comissdo Revisora rejeitou,
entéo, explicitar, no preceito, regras da consumpgéao e da especialidade, propostas por Maia Gongalves, tendo o autor do
Projecto (Eduardo Correia) considerado que tal explicitagdo «ndo se julga ser ela oportuna, uma vez que se trata, por um
lado, de regras doutrinais nao legislativas, e, por outro, de regras de interpretagdo do tipo legal de crime e ndo de regras
privativas do problema da unidade e pluralidade de infracgcdes» (Actas das Sess6es da Comissdo Revisora do Cédigo
Penal, Parte Geral, | Volume, Associagao Académica, Lisboa, 1979, p. 213-214).

43 Suscitada pelo artigo 38.° do Codigo Penal de 1886. Dispondo sobre a «acumulagédo de crimes» estabelecia este
preceito que «O nimero de crimes determina-se pelo nimero de tipos de crime efectivamente cometidos, ou pelo nimero
de vezes que o mesmo crime for preenchido pela conduta do agente»; porém, o seu § Unico excluia da previsdo os casos
em que «o mesmo facto» era «previsto e punido em duas ou mais disposigdes legais, como constituindo crimes diversos»,
estipulando que, nesses casos, «ndo se da a acumulagéo de crimes». Para uma sintese da polémica, pode ver-se, Teresa
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Beleza, Direito Penal Il, AAFDL, reimp. 2010, pp. 537-545, e José Lobo Moutinho, A Competéncia por Conexao no Novo
Cadigo de Processo Penal, Suplemento da Revista Direito e Justi¢a, 1992, p. 107-109, apud Henrique Salinas, Os Limites
Objectivos do Ne Bis In Idem e a Estrutura Acusatoéria no Processo Penal Portugués, Universidade Catolica Editora, 2014,
p. 281. Na sintese de Teresa Beleza: «se entenderem que a versao, habitualmente referida como da escola de Coimbra,
hoje em dia avalizada pelo Supremo é correcta; ou seja se entenderem que quer o concurso real, quer o concurso ideal
estao previstos no corpo do artigo 38.°, que o § Unico se refere ao concurso aparente, isto quer dizer que, se estiverem
perante uma situagdo de concurso, seja ideal seja real, aplicam as regras do artigo 102.° [cimulo juridico]. Se acharem,
pelo contrario, que o Prof. Cavaleiro Ferreira tem razao, se estiverem perante uma situagdo de concurso ideal nao po-
dem [...] aplicar a essa situagao o disposto no artigo 102.°, porque se entenderem que o concurso ideal esta no § unico
do artigo 38.°, a conclusdo desse § é que ndo se da a acumulagao de crimes [...]» (loc. cit. p. 545). Sobre as teses em
confronto, Cavaleiro de Ferreira, Licées de Direito Penal I, Editorial Verbo, 1987, p. 369-373, e Eduardo Correia, A Teoria
do Concurso em Direito Criminal, Livraria Almedina, Coimbra, 1963, p. 100ss.

“Figueiredo Dias, Direito Penal, cit. pp. 1005 e 985, respectivamente. Para o Autor, esta figura divide-se em «duas
categorias»: «a do concurso efectivo, puro ou préprio, em que se verifica uma pluralidade de sentidos de ilicito de com-
portamento legal, e a do concurso aparente, impuro ou improprio, em que, no comportamento global, se verifica uma
absoluta dominancia ou prevaléncia de um sentido de ilicito sobre outro ou outros sentidos de ilicito concorrentes, mas
assim dominados, dependentes ou acessorios» (ob. cit. p. 1005).

45 Sobre o tema, cf. Cavaleiro de Ferreira, ob. cit., p. 368, Germano Marques da Silva, Direito Penal Portugués, Teoria
do Crime, Universidade Catolica Editora, 2015, p. 418-420, Henrique Salinas, ob. cit., p. 283-284, Pinto de Albuquerque,
Comentario do Codigo Penal, cit., p. 215. Considerando que existem duas vias fundamentais na disting&o juridico-penal da
unidade e pluralidade de crimes — a de atender prioritariamente a unidade ou pluralidade de tipos legais de crime violados
(que corresponde a lei vigente) ou a de conferir relevo decisivo a unidade ou pluralidade de ac¢des praticadas pelo agente,
através da qual se logra a distingao entre concurso ideal e concurso real — entende Figueiredo Dias que de acordo com o
disposto no artigo 30.°, n.° 1, «ndo parece haver espago para esta distingdo: ou existe um concurso efectivo ou verdadeiro
(hoc sensu, se quisermos, real), ou ha unidade de facto punivel e, por conseguinte, de crime» (ob. cit. p. 981).

46 Assim, também, Maria Paula Ribeiro de Faria, Formas Especiais do Crime, Universidade Catdlica Editora, Porto,
2017, p. 373.

47 Direito Criminal I, Almedina, 1971, pp. 200, 201, 202 e 204-208, e Paula Ribeiro de Faria, ob. cit. p. 375. Para
uma leitura do «pensamento concursal» de Eduardo Correia, cf., na literatura mais recente, Cristina Libano Monteiro, Do
concurso de crimes ao «concurso de ilicitos» em Direito Penal, Almedina, 2015, p. 278-284. Relagdes que a doutrina vem
reconduzindo a especialidade, subsidiariedade e consumpgao.

“8 Supra, nota 42.

4% Assim, Maria Paula Ribeiro de Faria, Formas Especiais do Crime, cit., p. 381ss., e Jodo da Costa Andrade, Da
Unidade e Pluralidade de Crimes, cit., pp. 171ss.).

%0 Infra, 20.

5" Direito Penal, Parte Geral, cit., pp. 988 e 990 (desenvolvimento a pp. 1011ss), observando, todavia, que «a distingéo
das formas de concorréncia de normas tem relevo categorial-classificatorio, mas ndo possui relevo pratico-normativo»
(p- 993).

%2 Supra, 9. Depois de concluir pela «unidade no crime de condug&o de veiculo em estado de embriaguez», refere
«mas, que assim ndo seja, mesmo que se entenda [...] que ha, necessariamente, renovagao da decisao criminosa, nem
por isso se podera, afoitamente, concluir pela pluralidade de infracgdes»; «perfilhando» a construgdo doutrinaria de Fi-
gueiredo Dias, conclui que a conduta preenche os tipos legais de desobediéncia e de condugao de veiculo em estado de
embriaguez, em «concurso aparente».

% Direito Penal, cit. p. 990, 991 e1005.

 Ibid. p. 1011.

% Casos em que o agente, para a realizagdo de uma acgao tipica, se serve, «com dolo necessario ou eventual,
de métodos, de processos ou de meios ja em si mesmos também puniveis», como sucede com os factos tipicamente
acompanhantes e posteriores co-punidos, aqui se incluindo o «critério do crime instrumental ou crime meio». Identifica-se,
neste enquadramento, a questéo, discutida, da falsificagdo de escrito utilizada unicamente como meio de burlar alguém,
a resolver por via do concurso aparente, em concordancia substancial com Helena Moniz, Comentario Conimbricense, |l,
art. 256.°, § 57ss, embora em divergéncia quanto ao relevo a dar a unidade de resolugdo — ob. cit. 1018. Cfr, ainda Jodo
Costa Andrade, ob. cit., 311.

%6 Para mais desenvolvimentos, ob. cit. pp. 1015-1027.

" Expresso, pela primeira vez, junto do «grande publico», na 2.2 edi¢gdo da obra que se vem seguindo, em 2007
(assim, Cristina Libano Monteiro, Do Concurso, cit., p. 153). Cfr. Figueiredo Dias, ob. cit. p. 978, nota (*).

%8 Direito Penal, cit. pp. 1012 e 1034.

%9 d., ibid., p. 1035-1037. A este proposito escreve Cristina Libano Monteiro (Do Concurso, cit., p. 164) que «O con-
curso aparente de Figueiredo Dias carece de qualquer norma da Parte Geral que lhe preste o indispensavel apoio para
poder edificar um — tipo — que una incriminagdes diversas».

80 A titulo exemplificativo, para além dos mencionados no texto, versando, em particular, os crimes de roubo quali-
ficado e de ofensa a integridade fisica qualificado, pode ver-se os acérdaos de 06.02.2008, Proc. n.° 4374/07, ECLI:PT:
STJ:2008:07P4374.E6 e de 24.09.2014, Proc. 280/13.1GARMR.S1, ECLI:PT:STJ:2014:280.13.1GARMR.S1.9B (Pires
da Graga).

ST ECLI:PT:STJ:2010:474.09.4PSLSB.L1.S1.B0 (Henriques Gaspar).

62 ECLI:PT:STJ:2004:04P3210.4D (Henriques Gaspar).

& Que fixou a seguinte jurisprudéncia: «A alteragdo introduzida pela Lei n.° 59/2007 no tipo legal do crime de falsificagéo
previsto no artigo 256 do Codigo Penal, estabelecendo um elemento subjectivo especial, ndo afecta a jurisprudéncia fixada



Diario da Republica, 1.2 série

N.° 246 23 de dezembro de 2019 Pag. 26

nos acordaos de fixagao de jurisprudéncia de 19 de Fevereiro de 1992 e 8/2000 de 4 de Maio de 2000 e, nomeadamente,
a interpretacdo neles constante de que, no caso de a conduta do agente preencher as previsdes de falsificacdo e de
burla do artigo 256.°, n.° 1, alinea a), e do artigo 217.°, n.° 1, do mesmo Cédigo, se verifica um concurso real ou efectivo
de crimes» (DR 1.2 série, 131, de 10.07.2013). ECLI:PT:STJ:2013:29.04.0JDLSB.Q.S1.E1 (Santos Cabral). Com idéntica
fundamentagéao, os acérdaos de fixagao de jurisprudéncia mencionados.

8 ECLI:PT:STJ:2019:71.15.5JDLSB.S1.1B (Maia Costa). Em idéntico sentido, o acérddo do mesmo relator de
24.04.2019, no Proc. 308/12.2TAABF.S1 (ECLI:PT:STJ:2019:308.12.2TAABF.S1.FA).

% Direito Penal, cit. p. 989.

€ ECLI:PT:STJ:2018:534.16.5GALNH.L1.S1.20 (Manuel Braz).

S ECLI:PT:STJ:2018:72.17.9JACBR.S1.AB (Manuel Braz).

% Sobre o tema, a proposito da «unidade de lei», também Jescheck, Tratado de Derecho Penal, Parte General,
cuarta edicion, Comares, Granada, 1993, pp. 670-676.

% Figueiredo Dias, Direito Penal, cit. p. 994. Como sucede, por exemplo, quanto aos primeiros, entre os tipos de
crime de homicidio (artigo 131.°) e de homicidio qualificado (artigo 132.°) e privilegiado (artigo 133.°), entre o tipo de aborto
(artigo 140.°) e de aborto agravado (artigo 141.°) e entre o tipo de furto simples (artigo 203.°) e o de furto qualificado
(artigo 204.°), e, quanto aos segundos, entre o crime de roubo (artigo 210.°) e os de furto (artigo 203.°ss) e de ofensa
a integridade fisica (artigo 143.°ss) ou a liberdade pessoal (artigo 153.°ss). Acrescentar-se-ia, por exemplo, a relagdo
entre o crime de violéncia doméstica (artigo 152.%, n.° 1) e o crime de ofensas a integridade fisica simples (artigo 143.°,
n.° 1) — assim, Paula Ribeiro de Faria, ob. cit., p. 386.

d., ibid, p. 997-1000, notando a néo restrigio da subsidiariedade aos casos de protecgdo do mesmo bem juridico
e dando como exemplos, para além de outros, os casos previstos nos artigos 150.%, n.° 2 (intervengbes e tratamentos
médico-cirurgicos), 208.°, n.° 1 (furto de uso de veiculo), 215.°, n.° 1 (usurpagao de coisa imdvel), 230.° (perturbacao de
arrematagdes), 292.°, n.° 1 (condugdo de veiculo em estado de embriaguez) e 293.° (langamento de projéctil contra veiculo),
cuja aplicabilidade depende de ao facto nao ser aplicavel pena mais grave por forga de outra disposicéo legal.

""Neste sentido também, Paula Ribeiro de Faria, Comentario Conimbricense, cit, p. 1098 (§15). Ja quanto & relagéo
entre o crime de condugdo em estado de embriaguez (artigo 292.°, n.° 1) e o de embriaguez e intoxicagdo (artigo 295.°,
n.° 1, do Cdédigo Penal), divergem as opinides. Enquanto Paula Ribeiro de Faria (mesmo local) entende poder haver uma
relagdo de concurso efectivo, Taipa de Carvalho [ibid,, artigo 295.°, p. 1122 (§ 40)] identifica uma relagdo de consuncao,
em qualquer dos casos, de concurso aparente.

20b. cit., p. 999-1000. Maria Paula Ribeiro de Faria, Formas Especiais do Crime, cit., p. 389.

" Figueiredo Dias, Direito Penal, cit. 1001.

" Maria Paula Ribeiro de Faria, Formas Especiais, cit., p. 390.

75 Direito Penal, cit. 1002. Para Germano Marques da Silva (Direito Penal Portugués, 2001, vol. |, pag. 337), verifica-
-se a relagao de consumpg¢ao quando o crime previsto por uma norma (consumida) ndo passa de uma fase de realizagdo
do crime previsto por outra (consumptiva) ou € uma forma normal de transigao para o ultimo (como é o caso do chamado
crime progressivo, que se caracteriza por uma sucessao de agressdes de gravidade crescente do mesmo bem juridico:
v. g., o facto de alguém, antes de matar, ferir a vitima). O crime previsto pela norma consumptiva representa a etapa
mais avangada, na efectuagdo do maleficio, aplicando-se entéo o principio de que major absorbet minorem. Os factos
aqui ndo se acham em relagédo de species a genus, mas de minus a plus, de parte a todo, de meio a fim. O principio
da consumpgéao nao assenta num critério de relagao légica entre normas, mas num critério de valor. Na perspectiva do
principio da consumpgéo o facto é idéntico mas naturalisticamente diferenciado, embora seja expressdo de um desvalor
penal homogéneo.

"8 Eduardo Correia, Direito Criminal Il, cit. pp. 201-202, e Figueiredo Dias, Direito Penal, cit. p. 1007. No mesmo
sentido, Helena Moniz, «Violagdo e Coacgao sexual?», RPCC 15, 2005. p. 322ss, apud Figueiredo Dias, cit. Embora
criticando esta formulacédo, por ndo poder dar resposta aos casos em que a unidade de resolucdo é compativel com a
«pluralidade de sentidos autbnomos de ilicito dentro do comportamento global» ou em que a «pluralidade de resolugées
€ ainda compativel com a unidade de sentido de ilicito do comportamento global», Figueiredo Dias reconhece a sua im-

portancia para decidir da «unidade ou pluralidade de sentidos de ilicitude» (loc. cit.).

Supremo Tribunal de Justiga, 14 de Novembro de 2019. — José Luis Lopes da Mota (Rela-
tor) * — Julio Alberto Carneiro Pereira — Antdénio Manuel Clemente Lima — Nuno Anténio Gongal-
ves — José Anténio Henriques dos Santos Cabral — Anténio Pires Henriques da Gragca — Raul
Eduardo do Vale Raposo Borges — Nuno de Melo Gomes da Silva — Manuel Pereira Augusto de
Matos — Maria Margarida Blasco Martins Augusto (voto vencida de acordo e acompanhando as
declaragdes de voto dos Exm®s Senhores Conselheiros Helena Moniz e Carlos Almeida) — Manuel
Joaquim Braz (vencido, aderindo no essencial as declaragdes de voto dos Conselheiros Helena Moniz
e Carlos Almeida) — Helena Isabel Gongalves Moniz Falcao de Oliveira (vencida com voto junto,
subscrevo igualmente o voto do Senhor Conselheiro Carlos Aimeida) — Francisco Manuel Caetano
(vencido, subscrevendo as declara¢des dos Conselheiros Helena Moniz e Carlos Almeida) — Carlos
Manuel Rodrigues de Almeida (vencido de acordo com a declaragéo que junto e com a declaragao
de voto da Sr? Conselheira Helena Moniz) — Anténio Joaquim Pigarra (Presidente).
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VoT0 DE VENCIDA

Nesta fixagao de jurisprudéncia pretende-se responder a seguinte questao:

aquele que, conduzindo veiculo automdvel na via publica, tendo sido submetido a exame de
pesquisa de alcool no sangue e tendo apresentado um valor igual ou superior a 1,20g/l, voltando a
conduzir, ainda com uma taxa de alcoolemia igual ou superior a 1,20 g/l, nas 12 horas seguintes, apesar
de ter sido advertido, nos termos do art. 154.°, n.° 1, do Cdédigo da Estrada, para o néo fazer, deve
ser punido apenas pelo crime de desobediéncia previsto no art. 154.°, n.° 2, do Cddigo da Estrada,
em articulagdo como o disposto no art. 348.°, n.° 2, do CP, ou deve ser punido por este em concurso
com o crime de conducao de veiculo em estado de embriaguez, previsto no art. 292.%, n.° 1, do CP?

Nesta pergunta os tipos legais de crime em confronto sdo dois:

— O tipo legal de crime previsto no art. 292.°, n.° 1, do CP, que pune todo aquele que, dolosa
ou negligentemente, conduz veiculo na via publica com uma taxa de alcool no sangue igual ou
superior a 1,2g/l; neste caso é aplicada pena de prisdo até 1 ano ou pena de multa até 120 dias,
“se pena mais grave lhe ndo couber por forga de outra disposi¢éo legal’; trata-se de um crime de
perigo abstrato que visa proteger o bem juridico da seguranga na circulagado rodoviaria, bastando
para tanto que o condutor do veiculo se encontre nas condigdes descritas no tipo; e

— O crime de desobediéncia qualificada, previsto no art. 154.°, n.*1 e 2, do CE, sempre que
0 condutor que se tenha submetido a exame de pesquisa de alcool no sangue e apresente um
resultado positivo, tendo sido advertido da proibicdo de conduzir por um periodo de 12 horas, volte
a conduzir veiculo sem respeitar o impedimento (a menos que comprove, mediante exame por si
requerido, ja ndo estar influenciado pelo alcool), caso em que a sua conduta € punida pelo crime de
desobediéncia qualificada, isto €, na pena de prisao até 2 anos, ou pena de multa até 240 dias (nos
termos do art. 348.°, n.° 2, do CP); trata-se, pois, de um especial crime de desobediéncia, uma vez
que nao se resume a uma mera desobediéncia a uma ordem ou mandado legitimo, mas um crime de
desobediéncia por ter realizado uma conduta ilicita que o legislador presumiu como perigosa para a
seguranga rodoviaria por ter considerado que naquele periodo de 12 horas a condugao ainda seria
realizada sob efeito de alcool — e s6 assim se compreende que mesmo desobedecendo a ordem
de nao conduzir naquele periodo de 12 horas néo integre o crime se provar que ja ndo estava sob
influéncia do alcool; trata-se, pois, de um crime que protege igualmente o bem juridico da segurancga
rodoviaria. Deve ainda afirmar-se que o tipo legal previsto no art. 154.°, n.*1 e 2, do CE, nunca
faz qualquer remissao para o disposto no art. 348.°, n.° 1, al. a), do CP, ou seja, ndo determinou o
legislador que a condugéo naquele periodo de 12 horas apos ter sido advertido do impedimento
constituia um crime de desobediéncia simples, tal como resulta do disposto no art. 348.°,n.° 1, al. a),
do CP, pelo que a punigao com base neste dispositivo constitui uma punigédo contra legem.

Ora, conduzindo naquele periodo de 12 horas, sem que se prove que ja ndo conduz sob uma
taxa de alcoolemia proibida, o agente preenche o tipo legal de crime previsto no art. 154.°, n.°s 1 e 2,
do CE. Se, além disto, se provar que conduziu com uma taxa de alcool igual ou superior a 1,2g/|
deve ainda ser punido pelo crime previsto no art. 292.°, n.° 1, do CP?

Nos termos do art. 292.°, n.° 1, do CP, o legislador estabeleceu uma subsidiariedade expressa,
uma vez que determinou que a pena sera a ali prevista “se pena mais grave lhe ndo couber por
forca de outra disposicdo legal’.

Quer se siga a doutrina que faz uma interpretagao formal da lei, em estreita obediéncia ao
que o legislador determinou, e entende que se deve punir a conduta do agente segundo o tipo
prevalecente, quer se siga o entendimento de que deve ser realizada uma interpretagcdo material de
ambos os normativos, devendo o tipo afastado proteger essencialmente o mesmo bem juridico do
tipo prevalecente, quer se adote uma posigao intermédia que defende a regra da subsidiariedade
quando ambos os tipos em confronto tenham a mesma finalidade protetora ', sempre se concluira
que o tipo prevalecente neste caso € o tipo de desobediéncia qualificada previsto no art. 154.°,
n.”*1 e 2, do CE, ndo so porque se protege através deste tipo o bem juridico da segurancga rodoviaria
(naquele periodo de 12 horas), como ambos os tipos apresentam a mesma finalidade protetora — a
protecado antecipada da seguranca de todos os intervenientes no trafico rodoviario relativamente a
condutas que se apresentam abstratamente como perigosas.
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Seguindo ainda a posigdo expressamente defendida por Figueiredo Dias?, que analisa o
problema em sede de unidade de norma, nao haveria nunca que restringir a clausula de subsidia-
riedade expressa ao critério material da protecdo do mesmo bem juridico, valendo somente o teor
literal de um dos tipos que restringe a sua aplicagéo a inexisténcia de outro que comine pena mais
grave, caso em que prevaleceria também aqui o crime de desobediéncia qualificada previsto no
art. 154.°, n.*1 e 2, do CE. Se, pelo contrario, a figura da subsidiariedade for reconduzida a uma
figura ampla de consung&o, como em Eduardo Correia ®, também o crime prevalecente neste caso
devera ser o crime de desobediéncia qualificada previsto no art. 154.°, n.°*1 e 2, do CE, punivel
com a pena cominada no art. 348.%, n.° 2, do CP, em obediéncia ao “inteiro conteudo de ilicito e de
culpa” * que se mostra incluido no tipo legal de crime mais gravoso.

Punir o condutor que, depois de advertido, volta a conduzir veiculo com taxa de alcool igual ou
superior a 1,2g/l simultaneamente pelo crime de condugdo em estado de embriaguez e pelo crime de
condugao apos “impedimento de conduzir” punido como desobediéncia qualificada, quando ambos os
tipos pretendem sancionar a conduta abstratamente perigosa de condugéo sob influéncia de alcool,
constitui uma dupla puni¢cao pelo mesmo comportamento, em violagao do principio do ne bis in idem.

Do exposto resulta que a jurisprudéncia fixada devia ser a seguinte:

O condutor que, apos ter sido advertido de que esta impedido de conduzir num periodo de
12 horas por ter conduzido com uma taxa de alcool no sangue igual ou superior a 1,2g/l, conduzir
veiculo, com ou sem motor, em via publica, com uma taxa de alcool no sangue igual ou superior a
1,29/l, ainda que preencha o tipo legal de crime de condugéo de veiculo em estado de embriaguez,
deve ser punido com a pena de prisdo até 2 dois anos ou a pena de multa até 240 dias, nos termos
do disposto no art. 1564.°, n.°* 1 e 2, do Cédigo da Estrada em articulagdo com o art. 348.°, n.° 2, do
CP, por ser esta a norma prevalecente nos termos do art. 292.°, n.° 1, dltima parte, do CP.

"Para uma distingdo de todas estas perspetivas cf. CRISTINA LiBaNo MoNTEIRO, Do concurso de crimes ao «concurso
de ilicitos» em direito penal, Coimbra: Aimedina, 2015, p. 314 e ss.

2 Direito Penal, Coimbra: Coimbra Editora, 2.2 ed., 2007, 42/§12 e ss, p. 997 e s.

3 A teoria do concurso em Direito Criminal, Coimbra: Almedina, 1983 (reimpress&o), p. 145 e s.

“A expresséo é de Cristina Libano Monteiro, ob. cit. supra, p, 323.)

14-11-2019. — Helena Isabel Gongalves Moniz Falcdo de Oliveira.

0

Voto vencido pelos fundamentos que sinteticamente indico:

1 — O impedimento de conduzir pelo periodo de 12 horas estabelecido pelo n.° 1 do artigo 154.°
do Cdédigo da Estrada assenta no pressuposto de que, durante esse periodo, o condutor que foi ou
que deveria ter sido submetido a exame para pesquisa de alcool no ar expirado se encontra ainda
sob a influéncia do alcool.

2 — Um tal impedimento so6 deixara de existir se o visado comprovar, através de exame por si
requerido, que antes de terminar esse periodo ja ndo se encontra sob a influéncia do alcool.

3 — Alincriminagao da conduta de quem violar uma tal proibicdo como constituindo um crime
de desobediéncia qualificada visa, em primeira linha, como a generalidade dos crimes de desobe-
diéncia, tutelar a autonomia intencional do Estado.

4 — Porém, esse bem juridico, dada a sua prépria natureza de bem juridico intermédio, tem,
no quadro desta especifica incriminagao, uma fungao instrumental da seguranga rodoviaria.

5 — Ao proibir de conduzir aquele que pressupde estar ainda influenciado pelo alcool, o legis-
lador visa contribuir para o refor¢go da seguranga rodoviaria e, por esta via, evitar a perda de vidas,
a lesdo da integridade fisica e a destrui¢do do patriménio das pessoas.

6 — Esta concreta proibicdo constitui uma mera adaptagdo a uma situacao especifica da
genérica proibigdo de conduzir sob influéncia do alcool e em estado de embriaguez estabelecida
no Caodigo da Estrada e no Cdodigo Penal.
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7 — Nesta visdo das coisas, o artigo 292.°, n.° 1, do Cédigo Penal ndo tutela um bem juridico
diferente do protegido pelos artigos 154.°, n.°*1 e 2, do Codigo da Estrada e pelo artigo 348.°, n.° 2,
do Caodigo Penal.

8 — Estas duas incriminag¢des visam contribuir para incrementar a seguranga rodoviaria.

9 — Ora, na parte final do n.° 1 do artigo 292.° do Cédigo Penal, o legislador estabeleceu que
uma tal incriminagao so seria aplicavel se pena mais grave ndo coubesse a conduta por forga de
outra disposigao legal, ou seja, estabeleceu a subsidiariedade expressa desta incriminagao.

10 — Sendo o crime de desobediéncia qualificada punivel com uma pena de prisao até 2 anos
ou com uma pena de multa até 240 dias, medida abstracta da pena que corresponde ao dobro da
estabelecida para a condugao em estado de embriaguez, € aquela a disposig¢ao legal prevalecente,
afastando a aplicagdo da pena estabelecida para o crime previsto no Cédigo Penal.

11 — Por isso, deve entender-se, a meu ver, que, na situagao em aprec¢o, a conduta da pessoa
que, depois de ter apresentado um resultado positivo no exame de pesquisa de alcool no ar expirado,
conduzir um veiculo nas 12 horas seguintes ao dito exame estando ainda em estado de embriaguez
deve ser punida como consubstanciando apenas um crime de desobediéncia qualificada.

12 — Partindo da actual concepg¢éao de Figueiredo Dias quanto a unidade de lei e ao concurso de
crimes, diremos que a incriminagao da desobediéncia qualificada afasta a aplicagédo da incriminagao
de conducao em estado de embriaguez por entre as normas existir uma relacao de subsidiariedade
expressa estabelecida na parte final do n.° 1 do artigo 292.° do Cédigo Penal.

13 — Na terminologia tradicional, diriamos que a relagao de subsidiariedade expressa é ge-
radora de concurso aparente entre as normas incriminadoras, o que conduz também a punigao da
conduta como consubstanciando apenas um crime de desobediéncia p. e p. pelo artigo 154.°, n.**1
e 2, do Cddigo da Estrada e pelo artigo 348.°, n.° 2, do Cddigo Penal.

14 — Resta dizer que o facto de o agente que conduzia o veiculo durante o periodo de inter-
dicao ter efectivamente uma taxa de alcool no sangue igual ou superior a 1,2 g/l constitui um factor
a valorar para a determinagado da medida concreta da pena aplicavel pelo crime de desobediéncia
qualificada.

Supremo Tribunal de Justica, 14 de Novembro de 2019. — Carlos Rodrigues de Almeida.
112842878



