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PRESIDENCIA DO CONSELHO DE MINISTROS
Decreto-Lei n.° 114/2019
de 20 de agosto

Sumario: Estabelece o regime da carreira especial de fiscalizagéo, extinguindo as carreiras de
fiscal municipal, de fiscal técnico de obras, de fiscal técnico de obras publicas e de
todas as carreiras de fiscal técnico adjetivadas.

A publicacdo da Lei n.° 12-A/2008, de 27 de fevereiro, deu inicio a reforma da Administracéo
Publica, onde assumiram especial relevancia os regimes de vinculagéo, de carreiras e de remune-
racoes dos trabalhadores que exercem funcgdes publicas.

Um dos principios fundamentais subjacentes aquela reforma foi precisamente o da redugéo do
numero de carreiras entdo existentes, para que apenas se previssem carreiras especiais nos casos
em que as especificidades do conteldo e dos deveres funcionais, e também a formagéo ou habilitagao
de base, o justificassem. Este proposito exigiu a analise das carreiras de regime especial e dos corpos
especiais existentes, no sentido de aferir da necessidade da sua consagragdo como carreiras especiais.

O Decreto-Lei n.° 121/2008, de 11 de julho, identificou e extinguiu as carreiras e categorias
cujos trabalhadores nelas integrados ou delas titulares transitaram para as carreiras gerais entao
criadas, de técnico superior, assistente técnico e assistente operacional.

Verificou-se, no entanto, a existéncia de carreiras e categorias que, pelos seus conteudos fun-
cionais e formacéao especifica ndo permitiam a transigao dos seus trabalhadores para as referidas
carreiras gerais, tendo sido remetida a decis&do sobre a sua revisdo ou subsisténcia para uma fase
posterior. Foi 0 que sucedeu com as carreiras da area da fiscalizagao, designadamente com as
carreiras de fiscal municipal, de fiscal técnico de obras, de fiscal técnico de obras publicas e de todas
as carreiras de fiscal técnico adjetivadas, bem como com as carreiras de fiscal de obras, de fiscal
de obras publicas, de fiscal de leituras e cobrangas, de fiscal de servigos de agua e saneamento e
de fiscal de servigos de higiene e limpeza, as quais ndo foram, ainda, objeto de revisao.

Com o presente decreto-lei pretende-se, assim, proceder a respetiva revisdo, com a criagao
de uma carreira especial de fiscalizagao, para a qual transitam todos os trabalhadores integrados
nas carreiras de fiscal municipal, de fiscal técnico de obras, de fiscal técnico de obras publicas e
de todas as carreiras de fiscal técnico adjetivadas, que se extinguem.

Procede-se, ainda, a consagragao, enquanto carreiras subsistentes, das carreiras de fiscal de
obras, de fiscal de obras publicas, de fiscal de leituras e cobrancgas, de fiscal de servigos de agua
e saneamento e de fiscal de servigos de higiene e limpeza, cujos trabalhadores poderdo, contudo,
vir a integrar a carreira especial de fiscalizagdo nos termos previstos no presente decreto-lei.

Foi ouvida a Associagdo Nacional de Municipios Portugueses.

Foi promovida a audigao da Associagado Nacional de Freguesias.

Foram observados os procedimentos decorrentes da Lei Geral do Trabalho em Fungdes Pu-
blicas, aprovada em anexo a Lei n.° 35/2014, de 20 de junho, na sua redagao atual.

Assim:

Ao abrigo do disposto no artigo 41.° e na alinea ¢) do n.° 1 do artigo 42.° da Lei n.° 35/2014,
de 20 de junho, na sua redagao atual, no artigo 84.° da Lei Geral do Trabalho em Fungdes Publi-
cas, aprovada em anexo a Lei n.° 35/2014, de 20 de junho, na sua redagao atual, nos artigos 101.°
e 106.° da Lei n.° 12-A/2008, de 27 de fevereiro, na sua redagao atual, e nos termos da alinea a)
do n.° 1 do artigo 198.° da Constituicdo, o Governo decreta o seguinte:

CAPITULO |
Disposicéao geral
Artigo 1.°
Objeto

1 — O presente decreto-lei cria a carreira especial de fiscalizagdo e estabelece o respetivo
regime juridico, procedendo a revisao, por extingdo das carreiras de fiscal municipal, de fiscal técnico
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de obras, de fiscal técnico de obras publicas e de todas as carreiras de fiscal técnico adjetivadas,
determinando a transig&o dos trabalhadores nelas integrados.

2 — O presente decreto-lei determina, ainda, nos termos do artigo 106.° da Lei n.° 12-A/2008,
de 27 de fevereiro, na sua redagao atual, a subsisténcia das seguintes carreiras e categorias:

a) Fiscal de obras;

b) Fiscal de obras publicas;

c¢) Fiscal de leituras e cobrangas;

Fiscal de servigos de 4gua e saneamento;
Fiscal de servigos de higiene e limpeza.

d
e

)
)

CAPITULO Il

Carreira especial de fiscalizagao

Artigo 2.°
Vinculo e estrutura da carreira

1 — E criada a carreira especial de fiscalizagdo, de grau 2 de complexidade funcional.
2 — Acarreira de fiscalizagao ¢é pluricategorial e encontra-se estruturada em duas categorias:

a) Categoria de fiscal;
b) Categoria de fiscal coordenador.

3 — O exercicio de fungdes na carreira especial de fiscalizagéo € efetuado na modalidade de
vinculo de emprego publico, constituido por contrato de trabalho em fungdes publicas, sem prejuizo
das especificidades constantes do presente decreto-lei.

4 — A previsao, nos mapas de pessoal e respetiva dotagao prevista em orgamento, de postos
de trabalho que devam ser ocupados por fiscais da carreira especial de fiscalizagdo com a categoria
de fiscal coordenador depende da necessidade de coordenar, pelo menos, 10 fiscais.

5 — Nas autarquias locais em que o numero total de fiscais seja inferior a 10, a previsdo no
mapa de pessoal da categoria de fiscal coordenador depende, cumulativamente, da necessidade
de coordenar pelo menos 5 fiscais, da impossibilidade da mesma coordenagao ser garantida no
ambito da estrutura organica e da respetiva dotagao prevista em orgamento.

6 — Aidentificagao das categorias, do numero de posigdes remuneratdrias, incluindo posigbes
complementares, e dos correspondentes niveis remuneratérios da tabela remuneratéria unica
constam do anexo | ao presente decreto-lei e do qual faz parte integrante.

Artigo 3.°

Requisitos

A constituigao de vinculo de emprego publico dos trabalhadores a integrar na carreira especial
de fiscalizagdo depende cumulativamente de:

a) Observancia dos requisitos gerais previstos no artigo 17.° da Lei Geral do Trabalho em Fun-
¢des Publicas (LTFP), aprovada em anexo a Lei n.° 35/2014, de 20 de junho, na sua redagéao atual.
b) Habilitagdo minima de 12.° ano de escolaridade;
¢) ldoneidade para o exercicio de fungoes.
Artigo 4.°

Procedimento concursal

1 — A integragéo na carreira especial de fiscalizagdo faz-se por procedimento concursal.
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2 — Atramitagao processual, os métodos de selegao indispensaveis ao exercicio de fungdes
€ a selecao dos candidatos obedecem ao previsto na LTFP.

3 — Caso a caracterizacao dos postos de trabalho para o exercicio de fungées de fiscalizagao,
constante do mapa de pessoal o preveja, o procedimento concursal pode prever requisitos especiais
relativos a area de educagao e formacgao, e a experiéncia profissional ou a formagéo necessaria
no ambito do Sistema Nacional de Qualificacdes (SNQ).

Artigo 5.°
Determinagdo do posicionamento remuneratério

1 — O posicionamento remuneratério dos trabalhadores recrutados para a carreira especial
de fiscalizagdo na sequéncia de aprovagao em procedimento concursal, é objeto de negociagao
nos termos do artigo 38.° da LTFP.

2 — Para efeitos do numero anterior, 0o empregador publico ndo pode propor a primeira posi¢éo
remuneratoria aos candidatos a categoria de base da carreira que se encontrem habilitados com o
12.° ano de escolaridade ou superior € aprovados em curso de formagao especifico.

Artigo 6.°
Periodo experimental

O periodo experimental dos trabalhadores recrutados para a carreira especial de fiscalizagao
tem a duragao de seis meses, sem prejuizo do disposto no n.° 2 do artigo seguinte.

Artigo 7.°
Curso de formagao especifico

1 — A integragéo na carreira especial de fiscalizagdo depende de aprovagao em curso de
formacao especifico, a ministrar pelo organismo central de formagao para a Administragao local,
que é regulado por portaria dos membros do Governo responsaveis pelas areas da administragao
publica e das autarquias locais.

2 — O curso de formacéao especifico tem a duragdo minima de seis meses.

3 — Afrequéncia do curso de formagao tem lugar durante o periodo experimental, cuja duragdo
corresponde a duragéo do curso de formagao especifica caso esta seja superior.

4 — A aprovacgao no curso de formagao especifica depende de uma classificagao final nao
inferior a 14 valores, numa escala de 0 a 20 valores.

5 — Os trabalhadores que, a data da entrada em vigor da portaria referida no n.° 1, estejam a
frequentar ou tenham frequentado curso de formacao especifico, estdo dispensados da frequéncia
do curso a que se refere o presente artigo, sempre que se candidatem a procedimento concursal
para recrutamento de trabalhadores a integrar na carreira especial de fiscalizagao.

Artigo 8.°
Conteudo funcional

1 — O conteudo funcional da categoria de fiscal da carreira especial de fiscalizagdo consubstancia-
-se no acompanhamento no local, assegurando o cumprimento das normas legais e regulamentares,
informando sobre as irregularidades verificadas, prevenindo riscos e perigos para a saude, segu-
ranga e integridade de pessoas e bens e garantindo o cumprimento de notificagdes e comunicagdes
legalmente determinadas.
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2 — O conteudo funcional da categoria de fiscal coordenador da carreira especial de fiscali-
zacao integra o da categoria de fiscal, acrescido de fungdes de chefia técnica e administrativa em
subunidade organica ou equipa de suporte, por cujos resultados é responsavel, bem como ativi-
dades de programagao e organizagao do trabalho do pessoal que coordena, segundo orientagdes
e diretivas superiores.

3 — No exercicio das suas fungdes, os trabalhadores integrados na carreira especial de fisca-
lizagado elaboram autos de noticia, de contraordenagao ou transgressao por infragdo das normas
legais e regulamentares.

Artigo 9.°
Caracterizagao de postos de trabalho

1 — As fungbes inerentes a designagao das carreiras ou categorias ora extintas sao densifica-
das através da caracterizagdo dos postos de trabalho, previstos nos mapas de pessoal, em fungao
da atribuicdo, competéncia ou atividade que o seu ocupante se destina a cumprir ou a executar.

2 — A descrigao pormenorizada das tarefas e fungdes correspondentes as atribuigdes, com-
peténcias ou atividades caracterizadoras dos postos de trabalho consta de regulamento interno
do érgéao ou servigo.

Artigo 10.°
Deveres especiais

Para além da sujeicdo aos deveres previstos na LTFP, a que se referem designadamente os
artigos 70.° e 73.° da referida lei, e ao regime geral de incompatibilidades e impedimentos aplicavel
aos trabalhadores que exercem fungdes publicas, os trabalhadores integrados na carreira especial
de fiscalizagéo estdo ainda obrigados aos seguintes deveres especiais:

a) Dever de integridade, agindo com honestidade e justica no respeito do interesse publico
que representam, abstendo-se da pratica de atos quando surgir um conflito de interesses;

b) Dever de sigilo profissional, ndo revelando factos de que tenham conhecimento no exercicio
das suas fungdes;

c) Dever de permanéncia, previsto no artigo seguinte.

Artigo 11.°
Permanéncia obrigatoria

1 — Os trabalhadores recrutados mediante procedimento concursal para a carreira especial de
fiscalizagao ficam obrigados ao cumprimento de um periodo minimo de dois anos de permanéncia
no 6rgao ou servigo, apos a conclusao do periodo experimental.

2 — Aviolagao do disposto no numero anterior constitui o trabalhador na obrigagcédo de indem-
nizar o 6rgao ou servigo no valor correspondente aos custos de formagao que lhe forem imputaveis
durante o curso de formacao especifico para ingresso na carreira especial de fiscalizacao.

Artigo 12.°
Ajudas de custo

1 — Para efeitos de atribuigdo de ajudas de custo aplicam-se as normas legais em vigor na
Administracédo Publica.

2 — Considera-se domicilio necessario a localidade da unidade organica onde o trabalhador
habitualmente presta fungdes e regista a sua assiduidade, para efeitos de calculo de abono de
ajudas de custo.
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Artigo 13.°
Cartao de identificagao profissional

1 — Os trabalhadores da carreira especial de fiscalizagao tém direito ao uso de cartdo de
identificagéo profissional, que devem exibir no exercicio das suas fungdes.

2 — O modelo de cartdo de identificagao profissional referido no nimero anterior é aprovado
por portaria dos membros do Governo responsaveis pelas areas da administragdo publica e da
administracao local.

3 — O uso do cartdo de identificagdo profissional para fins alheios ao exercicio das fungdes
do respetivo titular € considerado infragéo disciplinar grave.

Artigo 14.°
Avaliacdo do desempenho

Aos trabalhadores integrados na carreira especial de fiscalizagdo é aplicavel o regime de
avaliagdo do desempenho definido na Lei n.° 66-B/2007, de 28 de dezembro, na sua redagao atual.

CAPITULO 1lI

Carreiras e categorias subsistentes

Artigo 15.°
Carreiras e categorias subsistentes

1 — Subsistem nos termos atualmente previstos, conforme o disposto no artigo 106.° da Lei
n.° 12-A/2008, de 27 de fevereiro, na sua redagéo atual, as seguintes carreiras e categorias:

a) Fiscal de obras;

b) Fiscal de obras publicas;

c) Fiscal de leituras e cobrangas;
d
e

) Fiscal de servigos de agua e saneamento;
) Fiscal de servigos de higiene e limpeza.

2 — Os trabalhadores que se mantenham integrados nas carreiras ou categorias identificadas
no numero anterior como subsistentes podem optar, no prazo de 90 dias, pela sua integragdo na
categoria de assistente operacional da carreira geral de assistente operacional.

3 — A opgéo referida no niumero anterior € comunicada ao dirigente maximo do 6rgéo ou
servigo e determina o exercicio de fungdes correspondentes ao conteudo funcional da categoria
por cuja integragao o trabalhador optou.

4 — Os trabalhadores que reunam os requisitos para o efeito podem ainda candidatar-se a
procedimentos concursais para a carreira especial de fiscalizagao.

5 — Para efeitos do numero anterior, os trabalhadores que ndo reunam o requisito da habilita-
¢ao escolar podem ser encaminhados para os centros especializados em qualificagdo de adultos,
designadamente, a rede de Centros Qualifica, a fim de obterem a necessaria habilitagao escolar,
no dmbito do SNQ.

6 — Nos termos do n.° 5 do artigo 106.° da Lei n.° 12-A/2008, de 27 de fevereiro, na sua re-
dacgéo atual, os 6rgaos ou servigos nao podem recrutar ou recorrer a mobilidade de trabalhadores
nao integrados nas carreiras ou nao titulares das categorias referidas no n.° 1 para o exercicio das
fungdes que Ihes correspondam.
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CAPITULO IV
Disposigoes finais e transitorias
Artigo 16.°

Regras gerais de transigao e de reposicionamento remuneratério

1 — Transitam para a carreira especial de fiscalizagao criada pelo presente decreto-lei os tra-
balhadores integrados nas carreiras de fiscal municipal, de fiscal técnico de obras, de fiscal técnico
de obras publicas e de quaisquer carreiras de fiscal técnico adjetivadas.

2 — A transicao a que se refere o numero anterior efetua-se mediante lista nominativa, no
prazo de 10 dias contados da data da entrada em vigor do presente decreto-lei, nos termos do
artigo 109.° da Lei n.° 12-A/2008, de 27 de fevereiro, na sua redagao atual.

3 — Os trabalhadores a que se referem os numeros anteriores sédo reposicionados na posi¢ao
remuneratoria a que corresponda nivel remuneratério de montante pecuniario idéntico a remune-
racao base a que atualmente tém direito, incluindo adicionais ou diferenciais de integragao even-
tualmente devidos, em conformidade com o artigo 104.° da Lei n.° 12-A/2008, de 27 de fevereiro,
na sua redacéo atual.

4 — Em caso de falta de identidade, os trabalhadores sao reposicionados na posi¢gao remune-
ratéria, automaticamente criada, cujo montante pecuniario corresponde ao identificado no nimero
anterior.

5 — Aos trabalhadores que constem da lista nominativa a que se refere o n.° 2 sdo aplicaveis
as posigcdes remuneratdrias complementares previstas no anexo Il ao presente decreto-lei e do
qual faz parte integrante.

6 — As avaliagbes de desempenho obtidas na carreira de origem relevam para efeitos de
alteragao de posicionamento remuneratério na nova carreira.

Artigo 17.°

Concursos e periodos experimentais pendentes

1 — Os concursos para as carreiras e categorias extintas pelo presente decreto-lei que se
encontrem abertos a data da sua entrada em vigor mantém-se validos, sendo-lhes aplicaveis as
regras constantes dos numeros seguintes.

2 — Os candidatos providos sdo integrados na carreira e categoria para que transitaram os
atuais titulares das categorias a que se candidataram, sendo posicionados nas posi¢gdes remune-
ratérias da carreira especial de fiscalizagédo, constantes do anexo | ao presente decreto-lei, que
correspondam ao montante pecuniario idéntico a remuneragao base correspondente a categoria
posta a concurso, aplicando-se-lhes o regime previsto no artigo anterior.

3 — Mantém-se os periodos experimentais que se encontrem a decorrer a data da entrada
em vigor do presente decreto-lei, transitando os trabalhadores que os concluam com sucesso
para a carreira para que transitam os atuais titulares, sendo reposicionados nos termos do artigo
anterior.

Artigo 18.°
Direito subsidiario
Sem prejuizo do disposto no n.° 2 do artigo 1.°, em tudo o que néo estiver previsto no presente

decreto-lei aplica-se a LTFP, com as devidas adaptagdes.

Artigo 19.°
Norma revogatéria
Sao revogados:

a) A alinea b) do n.° 1 do artigo 10.° do Decreto-Lei n.° 404-A/98, de 18 de dezembro, na sua
redacao atual;
b) O artigo 4.° do Decreto-Lei n.° 412-A/98, de 30 de dezembro, na sua redagéao atual.
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Artigo 20.°
Entrada em vigor

O presente decreto-lei entra em vigor no primeiro dia do més seguinte ao da sua publicagao.

Visto e aprovado em Conselho de Ministros de 25 de julho de 2019. — Augusto Ernesto Santos
Silva — Maria de Fatima de Jesus Fonseca — Eduardo Arménio do Nascimento Cabrita.

Promulgado em 1 de agosto de 2019.

Publique-se.

O Presidente da Republica, MARCELO REBELO DE SousA.

Referendado em 5 de agosto de 2019.

Pelo Primeiro-Ministro, Augusto Ernesto Santos Silva, Ministro dos Negdcios Estrangeiros.
ANEXO
(a que se referem o n.° 6 do artigo 2.° e 0 n.° 2 do artigo 17.°)
Carreira especial de fiscalizagao

Categoria de fiscal coordenador

Posigbes remuneratérias . .. .......... ... ... ..., 1.2 22 3.2 42
Niveis remuneratérios da tabela tnica. . .. .......... 15 18 21 23
Categoria de fiscal
Posigbes remuneratérias . . ............... 1.2 22 3.2 432 5.2 6.2 7.2 8.2
Niveis remuneratérios da tabela unica. . . . . .. 5 7 9 11 12 13 14 15
ANEXO II
(a que se refere o n.° 5 do artigo 16.°)
Posicoes remuneratorias complementares
Carreira especial de fiscalizaciao
Categoria de fiscal coordenador
Posigies remuneratorias . . . . ... ... e e 1.2
Niveis remuneratorios databela linica. . .. ... ... . . 25
Categoria de fiscal
Posicdes remuneratorias . . .. ... e 1.2 22
Niveis remuneratérios databelatnica. ... ......... ... . . . i 16 17
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