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para a producdo e emissdo do cartdo de cidaddo e de pro-
dutos conexos termina a 31 de dezembro de 2018.

Assim, urge providenciar pelo procedimento destinado
a celebracdo de um novo contrato, tendo por objeto a pro-
ducdo, personalizagdo e emissdo do cartdo de cidaddo e de
produtos conexos, designadamente os relativos a alteragéo
de morada e emissdo de carta PIN/Braille e de recuperacao
de PUK, para o triénio de 2019 a 2021, por forma a garantir
a continuidade da prestagdo do servigo de identifica¢dao
civil, que ndo pode sofrer interrupgdes sob pena de se
gerarem danos irreparaveis para a Republica Portuguesa.

Como forma de assegurar o interesse publico subjacente
a criagdo do cartdo de cidaddo e a protecdo da privacidade
dos seus titulares, cumprindo o estabelecido nos artigos 8.°,
38.°¢e 42.° da Lei n.° 7/2007, de 5 de fevereiro, na sua
redacdo atual, e de acordo com o disposto no artigo 4.° do
Decreto-Lein.® 235/2015, de 14 de outubro, a execugio do
mencionado contrato deve ser acompanhada por especiais
medidas de seguranga.

Em simultaneo, sublinha-se que, nos termos da alinea b)
do n.° 2 do artigo 3.° do Decreto-Lei n.° 235/2015, de 14 de
outubro, a INCM, S. A., exerce, em exclusivo, a producao
do cartdo de cidaddo.

Por isso, nos termos das alineas @) e i) do n.° 4 do ar-
tigo 5.° do CCP, o regime previsto na parte I do CCP nao
¢ aplicavel ao contrato cuja celebragdo ora se autoriza.

Assim:

Nos termos da alinea ¢) do n.° 1 do artigo 17.° ¢ do
n.° 1 do artigo 22.° do Decreto-Lei n.° 197/99, de 8 de
junho, repristinados pela Resolucdo da Assembleia da
Republica n.° 86/2011, de 11 de abril, das alineas a) e i)
do n.° 4 do artigo 5.°, do n.° 1 do artigo 36.° ¢ don.° 1 do
artigo 109.° do Cddigo dos Contratos Publicos, aprovado
pelo Decreto-Lei n.° 18/2008, de 29 de janeiro, na sua
redacdo atual, da alinea a) do n.° 1 do artigo 6.° da Lei
n.° 8/2012, de 21 de fevereiro, na sua redacdo atual, e da
alinea g) do artigo 199.° da Constitui¢ao, o Conselho de
Ministros resolve:

1 — Autorizar o Instituto dos Registos ¢ do Nota-
riado, I. P. (IRN, I. P.), arealizar a despesa inerente a aqui-
sicdo dos servigos de produgdo, personalizagdo e emissdo
do cartdo de cidaddo e de produtos conexos, designada-
mente os relativos a alteracdo de morada e emissdo de carta
PIN/Braille e de recuperagdo de PUK, por um periodo de
3 anos, de 1 de janeiro 2019 a 31 de dezembro de 2021,
até ao montante global de € 64 000 000,00.

2 — Determinar que, nos termos do disposto no ar-
tigo 4.° do Decreto-Lei n.° 235/2015, de 14 de outubro, ¢
para efeitos do disposto na alinea 7) do n.° 4 do artigo 5.°
do Codigo dos Contratos Publicos, aprovado pelo Decreto-
-Lei n.° 18/2008, de 29 de janeiro, na sua redagdo atual,
o processo de contrata¢do dos servigos de produgao, per-
sonalizacdo e emissdo do cartdo de cidaddo e de produtos
conexos deve ser acompanhado de especiais medidas de
seguranga.

3 — Determinar que o encargo orgamental resultante da
despesa referida no n.° 1 ndo pode, em cada ano, exceder
o0s seguintes montantes:

a) Ano 2019 — € 22 000 000,00;
b) Ano 2020 — € 21 000 000,00;
¢) Ano 2021 — € 21 000 000,00.

4 — Estabelecer que o montante fixado no niimero ante-
rior para cada ano econdmico pode ser acrescido do saldo
apurado no ano que antecede.
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5 — Estabelecer que os encargos resultantes da presente
resolucdo sdo satisfeitos pelas verbas inscritas e a inscrever
no or¢camento do IRN, L. P..

6 — Delegar na Ministra da Justica, com a faculdade
de subdelegacdo, a competéncia para a pratica de todos os
atos a realizar no ambito do procedimento mencionado no
n.° 1, designadamente a competéncia para aprovar as pegas
do procedimento, proferir o correspondente ato de adjudi-
cagdo, aprovar a minuta de contrato a celebrar, representar
a entidade adjudicante na respetiva assinatura, bem como
a competéncia para a pratica de todos os atos necessarios
a execugdo do contrato que vier a ser celebrado.

7 — Determinar que a presente resolucdo produz efeitos
a partir da data da sua aprovagao.

Presidéncia do Conselho de Ministros, 22 de novembro
de 2018. — O Primeiro-Ministro, Antonio Luis Santos da
Costa.

111880192

SUPREMO TRIBUNAL ADMINISTRATIVO

Acordao do Supremo Tribunal Administrativo
n.° 2/2018

Acoérdao do STA de 27 de setembro de 2018, no Processo
n.° 1493/17 — Pleno da 1.2 Sec¢ao — 979/16.0BESNT-A

Acordam no Pleno da Sec¢do de Contencioso Adminis-
trativo do Supremo Tribunal Administrativo:

1 — Relatério

A..., ndo se conformando com o Acdrdao proferido
pelo Tribunal Central Administrativo Sul (TCA Sul) de
5 de julho de 2017, que julgou improcedente a acao, vem
interpor recurso para uniformizacao de jurisprudéncia para
o Pleno desta Sec¢do do STA, nos termos do artigo 152.°
do CPTA. Alega para o efeito que o acorddo ora recorrido,
proferido pelo TCAS em 5 de julho de 2017 (Processo
n.° 979/16.0BESNT), ja transitado, estd em contradicao
com o acordao proferido igualmente pelo TCAS, em 25 de
setembro de 2008 (Processo n.° 319/07.0BECTB), também
ele transitado, consubstanciando este Gltimo o acorddo
fundamento.

Em alegagdes formula as seguintes conclusdes:

«1 — O presente Recurso para Uniformizagédo de Ju-
risprudéncia vem interposto do Acérddo proferido pelo
Tribunal Central Administrativo Sul em 5 de julho de
2017 no ambito do processo judicial n.° 979/16.0BESNT,
o qual confirmou a Sentenca proferida pelo Tribunal Ad-
ministrativo e Fiscal de Sintra, doravante abreviado para
TAF de Sintra, onde foi julgada procedente a excecdo
de prescrigdo invocada pela ora Recorrida, acorddo que
se impugna nos termos do artigo 152.° art.° 1, alinea a),
do CPTA.

2 — A ora Recorrente demandou a aqui Recorrida
por entender que esta ¢ a responsavel pelo pagamento
da quantia de € 6.910,20, valor que a Recorrente teve
de liquidar em 03-03-2011 a uma oficina de repara-
¢do, em funcdo de um sinistro rodoviario ocorrido em
19-01-2011, no qual foi interveniente o veiculo com a
matricula ..., a data seguro pela ora Recorrente. [Pro-
vados A, B e C] (negrito nosso)
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3 — A Recorrente ficou assim sub-rogada nos direitos
do seu tomador e lesado no acidente, nos termos don.° 1
do artigo 136.° do RJCS, razdo pela qual demandou da
ora Recorrida com base nos artigos 1.°,n.° 5,7.°,n.° 1,
9.°n.°1,e10.°daLein.® 67/2007, de 31 de dezembro,
do artigo 12.°,n.° 1, da Lei n.° 24/2007, de 18 de julho,
e ainda dos artigos 483.°, 486.° ¢ 562.° do CC.

4 — Contudo, o Tribunal a quo, confirmando a posi-
¢do do TAF de Sintra, decidiu que o direito que assistia
a Recorrente ja estaria prescrito, porquanto nao lhe
aproveitava a citagdo da ora Recorrida efetuada em
27-02-2014 no ambito de uma anterior agdo judicial,
por entenderem que ao direito da Recorrente € aplica-
vel o disposto no art. 498.°, n.° 1, conjugado com os
artigos 308.° ¢ 589.° e ss., todos do CC.

5 — O Tribunal @ quo adotou uma tese formalista,
argumentando que sendo o instituto de sub-rogac¢do uma
forma de transmiss@o de direitos, adquirindo o novo
titular o mesmo ‘direito’ que o credor originario detinha,
ao contrario do direito de regresso, o prazo da Recor-
rente para demandar o responsavel ¢ o mesmo do credor
originario, nos termos do artigo 498.°, n.° 1, do CC, pelo
que, tendo o sinistro ocorrido em 19-01-2011, o prazo
de prescrigcdo completou-se em 20-01-2014.

6 — No entanto, este entendimento esta em contradi-
¢do com o Acordio datado de 25-09-2008, proferido pelo
Tribunal Central Administrativo Sul no ambito do pro-
cessojudicialn.® 319/07.0BECTB, consubstanciando este
0 Acordao fundamento, que ora se junta como doc. n.° 1
e se da por integralmente reproduzido (Também disponi-
vel para consulta devidamente transcrito em http:/www.
dgsi.pt/jtca.nst/170589492546a7{b802575¢3004c6d7d/
412e313aebf09f6b802574d7003c6cbec?OpenDocument).

7 — No acordao fundamento, tendo por referén-
cia um caso idéntico ao dos Autos, entendeu-se que o
prazo de prescri¢do do direito de reembolso da Segu-
radora que age em sub-rogacdo do lesado em sinistro
automovel apenas pode comegar a correr a partir da
data de pagamento, conclusdo a que se chega por duas
vias: a) através da conjugacdo do artigo 306.° com o
artigo 498.°, n.* 1 e 2, ambos do CC, que devem ser
interpretados habilmente e aplicados em conjunto, por-
quanto o ‘prazo de prescri¢do do direito da sub-rogada
companhia de seguros s6 comega a correr depois de ter
pago a indemnizagdo, dado que s6 depois daquele paga-
mento se concretizou a relagdo juridica da sub-rogagio
e s6 a partir de entdo pode ser exercido o direito contra
o responsavel pelo acidente’; b) através da aplicacio
analogica do artigo 498.%,1n.° 2, do CC aos casos de sub-
-rogacdo, dada a similitude entre os institutos juridicos
do direito de regresso e de sub-rogagdo, que tém no
cumprimento a sua a causa da sua origem.

8 — Deste modo, a questdo fundamental de direito
subjacente ao presente Recurso de uniformizagio é de-
terminar a data do inicio da contagem do prazo de pres-
cri¢ao do direito da seguradora que age sub-rogada nos
direitos do lesado em sinistro rodoviario, nos termos do
artigo 136.° da RJCS, conjugado com os artigos 306.° ¢
498.°,n.” 1 ¢3,do CC e do artigo 5.°da Lein.® 61/2007.
(negrito nosso)

9 — Face ao que antecede, entre o Acérddo impug-
nado e o0 Acorddo fundamento existe assim uma patente
contradi¢cdo sobre a mesma questdo fundamental de
direito, que importa dirimir no presente Recurso.
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10 — Encontrando-se assim reunidos todos os requi-
sitos constantes do artigo 152.° do CPTA para que se
tenha por verificado o Recurso por Uniformizacgdo de
Jurisprudéncia, pois existe identidade entre as situagdes
de facto, dado que no Acérdao recorrido e no Acordao
fundamento estava em causa a apreciacdo da mesma
questdo de direito, tendo também ja ambos transitado
em julgado.

11 — Aqui chegados, e salvo melhor entendimento,
entende a Recorrente que tanto o TAF de Sintra como
o Tribunal a quo violaram os artigos 10.°, 306.° e
498.°, todos do CC, conjugados ainda com o artigo 136.°
do RICS.

12 — Ora, resulta do n.° 1 do artigo 136.° do RJCS
dispde que o direito de reembolso da Recorrente s
pode ser exercido uma vez liquidada a indemnizagéo
ao lesado. (negrito nosso)

13 — Pelo que, ainda que se entenda que o direito
adquirido pelo credor sub-rogado nao seja um direito
que nasce ex novo, antes transmitindo-se do credor ori-
gindrio para credor sub-rogado, a verdade é que o facto
juridico que origina a existéncia do direito na titulari-
dade deste ultimo ¢ o cumprimento, ndo se concebendo
a sub-rogacdo antes deste cumprimento, sendo, nesta
parte, em tudo semelhante a um direito de regresso.

14 — Ademais, estando a indemnizagdo ‘satisfeita’
e assim ‘nascido’ o direito da Recorrente, o direito que
se pretende fazer valer ja s6 indiretamente tem como
fundamento o acidente que determinou a indemnizagao,
passando antes a basear-se em direito proprio, desig-
nadamente de ser reembolsado daquilo que foi pago
ao lesado.

15 — Partindo desta premissa, decorre do preceituado
no n.° 1 do artigo 306.° do CC que a prescrig@o s6 co-
mega a correr quando o direito puder ser exercido, e ndo
antes, pelo que, nos casos de sub-rogagdo, a contagem
deste prazo s6 pode iniciar-se apos o pagamento, que
corresponde ao momento em que ‘nasce’ na esfera do
credor sub-rogado esse mesmo direito, o qual, por esse
motivo, ndo ser exercido antecipadamente. (negrito
nosso)

16 — A este proposito, veja-se o Acordao funda-
mento que adere na integra ao Acordao proferido em
04-05-2006 pelo Pleno da Sec¢ao do Contencioso Ad-
ministrativo do Supremo Tribunal Administrativo no
ambito do processo n.° 045884: ‘[...] entende-se dever
seguir a solucdo contraria. Por trés razdes essenciais:
Em primeiro lugar, porque o direito do sub-rogado, em
certa medida, € um direito novo que so6 se realiza defi-
nitivamente com o pagamento da prestagdo em nome do
primitivo devedor. E, sendo assim, estamos ja perante a
segunda razdo, s6 nesse momento, com a incorporacao
desse direito na sua esfera juridica, o sub-rogado esta
em condigdes de o exercer e, portanto, sO a partir dai
podera exigir o pagamento ao verdadeiro responsavel
e a prescrigdo podera comegar a correr (artigo 306.°,
n.° 1, do C. Civil) [...]” (negrito nosso)

17 — Mais, cumpre referir que o artigo 498.° do CC
mais ndo ¢ do que uma mera decorréncia do estatuido
pelo artigo 306.° do CC, onde se estabelece a regra
geral aplicavel a todos os prazos de prescrigdo, desig-
nadamente que o prazo de prescrigdo s6 pode comecar
a correr quando o direito puder ser exercido.

18 — Alias, as normas constantes dos n.” 1 ¢ 2 do
artigo 498.° do CC vém reiterar o que ai se determina,
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ao estabelecer que o prazo de prescricao s6 comega a
correr quando o lesado toma conhecimento do direito
que lhe compete, ou no caso do n.° 2 do pagamento, isto
¢, que o prazo de prescricdo s6 pode contar-se quando
o direito puder ser exercido.

19 — Por seu turno, o n.° 2 do referido preceito faz
referéncia expressa ao direito de regresso mas nenhuma
mencao a sub-rogacdo, para a qual ndo se encontra
expressamente previsto qualquer prazo de prescrigdo,
existindo assim uma lacuna juridica que devera ser
preenchida com recurso aos principios que regem a
integragdo de lacunas, plasmados no artigo 10.° do CC,
fazendo-se uma analogia com outros casos semelhantes
regulados na lei.

20 — Deste modo, atendendo a proximidade entre
o direito de regresso e a sub-rogagdo, visto que ambos

os institutos juridicos tém o pagamento como o facto

originador do direito que surge na esfera do novo titular,
verifica-se o preenchimento do artigo 10.°, n.° 2, do CC,

devendo aplicar-se, por analogia, o disposto non.° 2 do
artigo 498.° do CC.

21 — Neste sentido, o0 Acérdao fundamento, e ainda
0 Acorddo do Supremo Tribunal de Justica proferido
em 25-03-2010, no ambito do Processo n.° 2195/
06.0TVLSB.S1: ‘A norma constante do n.° 2 do ar-
tigo 498.° do CC ¢ analogicamente aplicavel aos casos
em que o direito ao reembolso se efetiva, ndo através
da constituicdo de um direito de regresso nas relagdes
internas entre responsaveis solidarios, mas pela via da
sub-rogagdo legal, 2. Na verdade, assentando decisiva-
mente a sub-rogagdo, enquanto fonte da transmissao de
um crédito, no facto juridico do cumprimento, o prazo
prescricional de curta duracdo, previsto no n.° 1 do ar-
tigo 498.° do CC, apenas se inicia — no que se refere
ao direito ao reembolso efetivado através da figura da
sub-rogacdo — com o pagamento efetuado ao lesado,
ja que anteriormente a esse facto o demandante estd
privado da possibilidade de exercer o direito que lhe
assiste no confronto do principal responsavel pelo dano
causado, constituindo restri¢do excessivamente onerosa
a que decorreria da aplicagdo, nessas circunstancias,
de um prazo prescricional curto, contado da origindria
verificagdo do facto danoso na esfera do lesado.’ (dis-
ponivel em www.dgsi.pt) (negrito nosso)

22 — E este entendimento sai refor¢ado pelo facto
de o proprio legislador ter estipulado nos n.” 1,2 ¢ 6 do
artigo 54.° do Decreto-Lein.® 291/2007, de 21 de agosto,
que cria o Regime do Sistema de Seguro Obrigatorio de
Responsabilidade Civil Automoével, que o Fundo de Ga-
rantia Automovel fica sub-rogado nos direitos do lesado
apos pagamento da indemnizagao, sendo aqui aplicavel
o n.°2 do artigo 498.° do CC. (sublinhado nosso)

23 — Com efeito, e atuando o Fundo de Garantia
Automovel também na sua vertente de ‘Segurador’,
ndo existe razao para que 0 mesmo raciocinio nao se
aplique as Companhias de Seguros como a Recorrente,
beneficiando estas de um novo prazo de prescri¢do a
contar da data do cumprimento.

24 — Relativamente ao artigo 308.° do CC, em face
de tudo o quanto antecede, este artigo ndo se podera
aplicar ao caso em apreco, tendo necessariamente de ser
interpretado conjugado com as normas supramenciona-
das, sob pena de no caso concreto existir uma violagao
do artigo 306.° do CC, comecando assim o prazo de
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prescricao a correr antes do direito se ter subjetivado na
esfera do credor sub-rogado, como ja se exp0s.

25 — Em abono da tese defendida pela ora Recor-
rente, tenha-se em consideragdo a jurisprudéncia mais
recente sobre esta tematica, que tem vindo a acolher a
tese defendida pelo ora Recorrente, cujos argumentos
se subscrevem na integra: Acorddos do Tribunal Cen-
tral Administrativo Norte n.” 00818/12.1BEAVR-A
e 00359/12.7BEAVR, proferidos em 18-03-2016 ¢
23-01-2015, respetivamente; Acorddos do Tribunal
da Relagdo de Coimbra n.” 644/10.2TBCBR-A.C1 ¢
1953/08.6TBPBL.C1 de 24-01-2012 ¢ 27-05-2014, res-
petivamente; Acdrdao do Tribunal da Relagdo de Lisboa
n.° 1568/2008-7, proferido em 04-03-2008; e Acordaos do
Supremo Tribunal de Justiga n.” 2195/06.0TVLSB.S1,
329/06.4TBAGN.C1.51,2896/04.8TBSTB.L1 ¢ 04B404
proferidos em 25-03-2010, 7-04-2011, 06-05-2010 ¢
22-04-2004, respetivamente.

26 — Por fim, ndo se desconhecendo a controvér-
sia existente sobre esta tematica, fazemos, no entanto,
nossas as palavras dos Juizes Conselheiros do Supremo
Tribunal de Justica: “Ndo se nega que — se nos mo-
vermos num plano estritamente logico-juridico, ado-
tando uma metodologia interpretativa que estaria mais
proxima de uma ‘jurisprudéncia de conceitos poderia
efetivamente ser-se levado a considerar que, assentando
a sub-rogagao legal na estrita ideia de transmissdo do
crédito (que ndo sofre qualquer alteragdo objetiva), o
transmissario sucederia estritamente na posi¢do ju-
ridica do transmitente, devendo, consequentemente,
Suportar, nos precisos termos em que a este eram opo-
niveis, as exce¢oes contra ele invocaveis. Nao pode,
porém, olvidar-se que tal diferenciacao radical de regi-
mes entre a sub-rogacdo e o direito de regresso, assente
na respetiva fisionomia dogmatica ou conceitual e ndo
na ponderacdo dos interesses que lhe vao subjacentes,
acaba por conduzir a um tratamento injustificadamente
diferenciado de situag¢des que, de um ponto de vista ma-
terial, ndo merecem a aplicaco de regimes radicalmente
divergentes [...] E essa dualidade de tratamentos torna-se
particularmente injustificavel se tivermos presente que
ndo tem havido no ordenamento juridico uma separagao,
clara e estanque, entre o &mbito de aplicagdo das figu-
ras da sub-rogagdo e do direito de regresso, ndo sendo
poucos os casos em que se discute o enquadramento e
qualificagdo juridica do direito ao reembolso em certa
situacdo especifica, bem como aqueles em que tal fun-
damento tem oscilado ao longo do tempo e da sucessao
de regimes legais. (vd. Ac6rddo do Supremo Tribunal de
Justican.® 2195/06.0TVLSB.S1), disponivel em www.
dgsi.pt (negrito e sublinhado nossos)

27 — Posto isto, resulta assim que o direito de reem-
bolso que a Recorrente pretende fazer valer nos presen-
tes autos ainda ndo prescreveu, porquanto, contando-se
o0 prazo a partir de 04-03-2011, aquando da citagdo da
Recorrida em 27-02-2014, ndo tinha decorrido o prazo
de 3 anos previsto no artigo 498.°, n.* 1 e 2, do CC.

28 — Ademais, tendo sido citada nesta data, o prazo
de prescrigdo foi interrompido, nos termos do n.° 1 do
artigo 323.° do CC, comegando a correr novo prazo de
3 anos a partir de 28-02-2014, uma vez que, posterior-
mente, o Tribunal de Pequena Instancia Civel de Sintra
se considerou materialmente incompetente e absolveu
a R. ora Apelada da instancia, tudo nos termos conju-
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gados do artigo 326.° e do n.° 2 do artigo 327.°, ambos
do CC.

29 — Pelo que, aquando da citagdo da Apelada no am-
bito dos presentes autos, o que ocorreu em 07-09-2016,
ndo tinha ainda decorrido este novo prazo de 3 anos,
que apenas terminaria em 28-02-2017.

30 — Face ao exposto, ndo pode sendo concluir-se
que mal andou o Douto Tribunal a quo, que nao soube
aplicar devidamente os artigos 10.°, n.° 1, 306.°, n.° 1,
323.°1n.°2,327.°€498.°n.” 1 e 2, todos do CC, ¢, ainda,
o artigo 136.°do RJICS e o artigo 5.°da Lein.® 67/2007,
de 31 de dezembro, tendo feito uma interpretacao su-
perficial e antiquada destas normas ao seguir cegamente
uma posi¢do que ja ndo € acolhida pela Jurisprudén-
cia maioritaria, sem ter em consideracdo a ratio legis
das normas em conflito e dos institutos juridicos em
causa.

31 — Em conformidade, face a tudo o quanto an-
tecede, devera o Acordao recorrido ser anulado nos
termos do artigo 152.°, n.° 6, do CPTA, devendo ser
substituido por outro que julgue improcedente a excecdo
de prescrigao alegada pela Recorrida na contestagao,
ordenando-se em consequéncia o prosseguimento dos
Autos.

Face ao exposto,

Nestes termos e nos mais de Direito, devera ser ad-
mitido o presente Recurso de Uniformizacao de Juris-
prudéncia e, em consequéncia, ser o mesmo considerado
procedente por provado, mais se anulando o Acérdio
impugnado e fixando-se Jurisprudéncia conforme ao
Acordao fundamento, s6 assim se fazendo a pretendida
e costumada Justiga!»

Ascendi Grande Lisboa — Auto Estradas da Grande
Lisboa, S. A., Recorrida, notificada do recurso para Uni-
formizagao de Jurisprudéncia apresentado pela Recorrente,
apresentou as suas contra-alegag¢des com o seguinte quadro
conclusivo:

«A. A Recorrente apresentou recurso para unifor-
mizacdo de jurisprudéncia do Acorddo do TCAS que
confirmou a decisdao do TAF de Sintra que julgou pro-
cedente a excegdo de prescri¢do do seu alegado direito
e absolveu a Recorrida do pedido.

B. No entender da Recorrida, a douta sentenca e o
douto Acordao devem ser mantidos.

C. A questdo dos presentes autos prende-se, essen-
cialmente, com saber a partir de que momento se conta
o prazo de prescrigdo relativamente ao direito adquirido
por uma seguradora que paga ao seu segurado a indem-
nizagdo por um acidente de viagao.

D. Desde logo, é necessario comegar por qualificar
juridicamente a aquisi¢do deste direito.

E. No entender da Recorrida, é pacifico que se trata de
uma sub-rogagdo expressdo utilizada em toda a legisla-
¢do relevante para a matéria, mormente os artigos 589.°
do CC, 441.° do Codigo Comercial e 136.° do RJCS.

F. Ora, a sub-rogacao significa a aquisi¢do por um
terceiro do direito que se encontrava na esfera juridica
de alguém. Nao se trata de uma criagdo ex novo de um
direito ou de uma situacdo juridica, mas antes da substi-
tuicdo do titular do direito, mantendo-se este ultimo — o
dito direito — inalterado.

G. Assim, por maioria de razdo, o prazo de prescri¢do
do direito devera continuar a correr, conforme estabelece
o artigo 308.° do Cddigo Civil.
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H. Por outro lado, a Recorrente defende uma inter-
pretagdo conjugada dos artigos 306.° ¢ 498.° do CC que
nos parece errada.

I. O artigo 306.° estatui que o prazo de prescri¢cao
comega a contar do momento em que puder ser exer-
cido. Assim sendo, o direito de ressarcimento pelo si-
nistro poderia ter sido exercido em primeira linha pelo
segurado.

J. Pois, conforme refere o artigo 498.°, o prazo corre
mesmo que seja desconhecido o responsavel ou o mon-
tante dos danos.

K. Assim, o exercicio do direito em causa nao de-
pende do conhecimento da extensdo integral dos danos e
portanto ndo pode depender também do seu pagamento
pela seguradora.

L. O prazo de prescri¢do € um risco que corre por
conta da Seguradora, que o aceitou cobrir. Deve pois
esta diligenciar com a maior rapidez pela resolugdo do
caso e pelo exercicio do seu direito.

M. Nao lhe sendo licito aguardar 2 anos ¢ 11 me-
ses para interpor a acdo, como sucedeu nos presentes
autos.

N. Ainda que se coloque a hipotese meramente aca-
démica de a seguradora apenas liquidar ao segurado
esse valor apds o decurso dos trés anos, o ordenamento
juridico ja tem solucdo para esse caso no artigo 321.°
do CC, pelo que inexistem razdes para interpretagdes
juridicas sem cabimento no espirito e na letra da lei.

0. Assim, deve ser mantido o douto Acordao recor-
rido e, bem assim, a sentenga do TAF de Sintra, nos
seus exatos termos.

Nestes termos e no mais de Direito que VV. Ex.* dou-
tamente suprirdo, devera o presente recurso ser julgado
totalmente improcedente, confirmando-se o Douto Acor-
ddo Recorrido, fazendo-se assim Justica.»

O Ex.™ Magistrado do Ministério Publico junto deste
Tribunal emitiu parecer, no sentido do provimento do re-
curso, de fl. 93 a fl. 95 dos autos.

Colhidos os vistos legais, cumpre apreciar e decidir.

2 — Os Factos

No acérddo recorrido foi fixada a seguinte matéria de
facto:

Na decisdo recorrida e com interesse para a decisdo
da excecdo perentoria suscitada, considerou-se provada a
seguinte matéria de facto:

a) Em 12 de fevereiro de 2009, a Autora celebrou com
B...,L.% o contrato de seguro titulado pela apdlice n.” ...,
pelo qual esta transferiu para a Autora a responsabilidade
civil decorrente da circulagdo do veiculo da marca Volvo,
modelo V50, com a matricula ..., e através do qual garan-
tiu, também, o ressarcimento pelos danos proprios sofridos
pelo veiculo em virtude de choque, colisdo ou capotamento,
até ao montante de € 14 760,10 — Documentos n.” 1 ¢ 2
juntos a peti¢do inicial;

b) Em 19 de janeiro de 2011, ocorreu um acidente de
viagdo na AE 16, em Belas, Sintra, no qual foi interve-
niente o veiculo com a matricula ..., do qual resultaram
danos materiais — Documentos n.” 3 e 4 juntos a peticao
inicial;

¢) Em 3 de margo de 2011, a Autora pagou € 6910,20
a C..., S. A, por trabalhos no veiculo com a matri-
cula ... — Documento n.° 7 junto a petigdo inicial;
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d) Em 21 de fevereiro de 2014, a Autora propds acao
com idéntico pedido e causa de pedir no Juizo de Pe-
quena Instancia Civel de Sintra, do Tribunal de Comarca
da Grande Lisboa-Noroeste, cujo processo correu termos
com 0 n.° 3796/14.9T2SNT — Admitido por acordo;

e) Em 27 de fevereiro de 2014, a Ré foi citada no d&mbito
dessa agdo — Admitido por acordo;

f) Em 26 de janeiro de 2015, foi proferida sentenga no
Processo n.° 3796/14.9T2SNT, a qual declarou o Juizo de
Pequena Instancia Civel de Sintra incompetente, em razao
da matéria, para conhecer da acdo e, em consequéncia,
absolveu a Ré da instdncia — Admitido por acordo;

g) Em 27 de janeiro de 2015, esta sentenga foi noti-
ficada a Autora e a Ré, dela ndo tendo sido interposto
recurso — Admitido por acordo;

h) Em 5 de agosto de 2016, foi apresentada através do
SITAF a peti¢do inicial da presente agdo administrativa;

i) Em 7 de setembro de 2016, a R¢é foi citada no ambito
da presente acdo administrativa.

3 — O Direito

Nos presentes autos, a Recorrente alega que sobre a
mesma questdo fundamental de direito existe contradi¢do
entre o acordao recorrido e o acérdao fundamento. No caso
concreto dos autos, a questao fundamental de direito, tal
como vem identificada e delimitada pela recorrente, ¢ a
seguinte: «[...] apurar, em face do regime legal, qual a data
inicial de contagem do prazo da prescri¢do do direito da
seguradora que age sub-rogada nos direitos do lesado em
sinistro rodoviario, nos termos do artigo 136.° da RICS,
conjugado com os artigos 306.° ¢ 498.°, n.* 1 e 3, do CC,
e do artigo 5.° da Lei n.° 67/2007.»

Vejamos se assiste razao a recorrente.

Em termos de enquadramento tedrico, o presente recurso
de uniformizac¢ao de jurisprudéncia ¢ interposto ao abrigo
do artigo 152.° do CPTA, e os requisitos de admissibilidade
do recurso em questao sdo os seguintes: a) que exista con-
tradi¢do entre acorddao do TCA e outro acérdao anterior, do
TCA ou do STA, ou entre acorddos do STA; b) que essa
contradi¢do recaia sobre a mesma questdo fundamental de
direito; c) que se tenha verificado o transito em julgado do
acordao recorrido e do acérddo fundamento e o respetivo
recurso tenha sido interposto, no prazo de 30 dias, apds
o transito do acorddo impugnado; d) que ndo exista, no
sentido da orientacdo perfilhada no acérddo recorrido,
jurisprudéncia mais recentemente consolidada no STA.

Estes requisitos sdo de verificagdo cumulativa, pelo
que o ndo preenchimento de um deles constitui condi¢ao
suficiente para ndo admitir o recurso de uniformizagdo de
jurisprudéncia.

Além destes requisitos legais, a jurisprudéncia, baseando-
-se na logica deste tipo de recurso, formulou, logo no
ambito da LPTA, alguns principios com ele relacionados
cuja observancia também se justifica no ambito do CPTA,
quais sejam: e) para cada questdo em oposicao deve o Re-
corrente eleger um e s6 um acordao fundamento; f) s6 € de
admitir-se a existéncia de oposicdo em relacdo a decisoes
expressas € ndo a julgamentos implicitos; g) s6 releva a
oposigdo entre decisdes e ndo entre meros argumentos
(v. Acordao do Pleno do STA de 4 de junho de 2013, Pro-
cesso n.° 0753/13).

Apreciemos, agora, a admissibilidade do recurso in-
terposto comegando por analisar os pressupostos legais
enunciados nas alineas a) e ¢).
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Assim, e desde ja, a alegada contradicao de julgados
envolve dois acorddos do TCAS, sendo o acordio fun-
damento — de 25 de setembro de 2008 — anterior ao
acordao recorrido — de 5 de julho de 2017 —, estando,
deste modo, preenchido o disposto na alinea ») don.° 1 do
artigo 152.° Além disso, ambos ja transitaram em julgado.

Cumpre, entdo, analisar se, no caso sub judice, ocorre a
identidade da questdo fundamental de direito resolvida, em
sentidos opostos, nos dois acorddos em confronto [pres-
suposto legal enunciado na alinea b)].

Atentemos, entdo, nas questoes efetivamente colocadas
no acérdao recorrido e no acordao fundamento.

No acordao fundamento — Acordao do TCAS de 25 de
setembro de 2008, Processo n.° 3132/07 —, o que estava
em causa era a questdo da determinagdo ou fixagdo do
termo inicial do prazo da prescrigdo do direito da segura-
dora que pagou ao seu segurado o valor dos danos causados
por terceiro lesante, tendo-se ai entendido que o referido
prazo se comega a contar com o pagamento da indemni-
zagdo paga pela seguradora ao lesado.

Isto mesmo resulta do texto do mencionado aresto, nos
trechos que seguidamente se transcrevem:

«2.2 — A orarecorrente, alegando que o acidente em
causa nos autos era imputdvel ao Municipio de Castelo
Branco, atento a presun¢do de culpa estabelecida no
n.° 1 do artigo 493.° do C. Civil e que, por ter pago a
reparacdo do veiculo e ter suportado a indemnizagao de-
vida ao segurado pela privagdo do uso da viatura, ficava
sub-rogado nos direitos deste, nos termos do artigo 441.°
do C. Comercial, intentou, contra o referido Municipio,
acdo administrativa comum, pedindo a condenagao deste
a pagar-lhe a quantia de € 1983,92, acrescida dos juros
moratérios contados a taxa legal desde a data da inter-
pelacdo até integral e efetivo pagamento.

A sentenca recorrida, transcrevendo o voto de ven-
cido proferido no Acérdao do STA, Pleno, de 4/5/2006,
Processo n.° 045884, entendeu que o prazo de prescrigdo
do direito de indemnizagdo peticionado comegara a
correr na data em que ocorrera o acidente (8/4/2004)
e ndo na data em que a seguradora procedera ao paga-
mento dos danos sofridos, pelo que, quando a acdo foi
instaurada, ja havia decorrido o prazo prescricional de
3 anos. Decidiu, assim, ‘julgar improcedente a agcdo’ e
‘absolver o R.’.

[...]

A doutrina deste acorddo veio a ser perfilhada pelo
Pleno da Secc¢do do Contencioso Administrativo do
STA, em recurso por oposi¢do de acorddos, no Acordao
de 4/5/2006, Processo n.° 045884, que decidiu:

‘I — Em acidente da responsabilidade de municipio,
a seguradora que, por forga do contrato de seguro, pagou
os prejuizos sofridos pelo lesado fica sub-rogada nos
direitos deste contra o causador do acidente.

IT — O prazo de prescricao do direito da sub-rogada
companhia de seguros, que pagou ao sinistrado pelo
municipio causador do acidente, s6 comeca a correr de-
pois de ter pago a indemnizacdo, uma vez que s6 depois
daquele pagamento se concretizou a relagdo juridica da
sub-rogacdo e so a partir de entdo pode ser exercido o
direito contra o responsavel pelo acidente.

IIT — A essa solugdo se chega tanto pela aplicagdo
direta dos artigos 306.°,n.° 1,¢498.°,n.° 1, do C. Civil
como pela aplicag@o por analogia do n.° 2 do artigo 498.°
do mesmo Codigo.’
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E esta jurisprudéncia que se nos afigura ser de seguir,
adotando-se o regime que seria aplicavel se se tratasse
de direito de regresso pelas ‘trés razdes essenciais’ se-
guintes referidas no Acoérdao:

‘a) Em primeiro lugar, porque o direito do sub-
-rogado, em certa medida, ¢ um direito novo que sé se
realiza definitivamente com o pagamento da prestacio
em nome do primitivo devedor. E, sendo assim, estamos
ja perante a segunda razao b) s6 nesse momento, com a
incorporacdo desse direito na sua esfera juridica, o sub-
-rogado estd em condi¢des de o exercer e, portanto, sO
a partir desse momento podera exigir o pagamento ao
verdadeiro responsavel e a prescri¢do podera comegar
a correr (artigo 306.°, n.° 1, do C. Civil). Finalmente, ¢
ja o terceiro motivo c) tratando-se de figuras distintas,
entende-se que ndo existe qualquer razdo para tratar
de forma diferente a situag@o daquele que, tendo pago
tudo, exerce um direito de regresso.’

Assim sendo, tem razdo a recorrente quando alega
que o seu direito ao pagamento da quantia de € 500 ndao
deveria ter sido considerado prescrito.»

No acordio recorrido — Acérdao do TCAS de 5 de
julho de 2017, Processo n.° 979/16.0BESNT — foi julgada
questdo em tudo idéntica mas em sentido contrario. Aten-
temos em alguns trechos extraidos do aresto em questao:

«No caso, em face dos termos em que foram enuncia-
das as conclusdes de recurso pelo recorrente, a questio
que cumpre decidir subsume-se a saber se a decisdo
vertida na sentenga, a qual julgou improcedente a agao,
incorreu em erro de julgamento, essencialmente, quanto
a questdo da contagem do prazo de prescricao.

A sentenca recorrida pronunciou-se em sentido ne-
gativo ao pretendido pela Autora, ou seja, julgou proce-
dente a excegdo de prescrig¢do do direito invocado pela
Autora e, em consequéncia, absolve-se a Ré do pedido,
ancorando-se na seguinte fundamentagéo:

[...]

De tudo o que vem dito resulta, pois, que a sub-
-rogacdo, enquanto figura legal, implica uma trans-
missdo do direito que se encontrava na esfera juridica
do segurado para a seguradora. E, como acentua a Re-
corrida na sua contra-alegagdo, esta passa a ser titular
do mesmo direito, ndo existindo criagdo de um direito
ex novo.

Por assim ser, como ¢, € forgoso concluir que o prazo
prescricional aplicavel ao referido direito deve continuar
a contar, correndo esse risco por conta da seguradora, ora
Recorrente, a qual e num juizo de normalidade, tendo
adquirido o direito que estava na esfera juridica do se-
gurado, o poderia ter sido exercido nesse momento, ndo
colhendo a tese da Recorrente segundo a qual s6 com o
pagamento dos danos pode exercer o direito, pois se é
certo que soO nessa altura se processa a transmissao do
direito para a sua esfera juridica, também ¢ verdade que
o0 artigo 498.°, expressamente, refere que o direito deve
ser exercido no prazo de 3 anos, mesmo desconhecendo
a extensao integral dos danos.

[.]

Termos em que nenhuma censura merece o julga-
mento efetuado pelo Tribunal julgando procedente a
excecdo de prescri¢ao do eventual direito da Recorrente
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e absolvendo a Recorrida do pedido, o que dita a im-
procedéncia do recurso.»

Como se constata das posigdes tomadas nos acérdaos
fundamento e recorrido, verifica-se, por um lado, a existén-
cia de identidade da questdo fundamental de direito tratada
em ambos, e, por outro, a existéncia de contradi¢do entre
os dois acorddos quanto a solugdo concreta a dar-lhe, pelo
que se encontram reunidos todos os requisitos elencados
no artigo 152.° do CPTA para que se admita o recurso para
uniformizag¢ao de jurisprudéncia, passando a conhecer-se
do seu objeto.

Diremos ja que a decisdo recorrida ndo vai ao encon-
tro da jurisprudéncia mais recentemente consolidada
no STA e no STJ, cumprindo determinar a solugédo, que
se nos afigura mais correta, a dar a concreta questdo a
resolver, que ¢ a de saber se o prazo prescricional que
se deve aplicar a seguradora que pagou os danos resul-
tantes do sinistro automoével (assim se sub-rogando ao
segurado) ¢ o mesmo que ja se encontrava a correr para
o segurado desde a data do sinistro (i. e., sobre a data da
ocorréncia do facto lesivo), ou se, diferentemente, deve
comecar a correr um novo prazo a partir do momento
em que se efetue, por parte da seguradora, o pagamento
de tais danos.

Embora esta ndo seja uma questdo liquida, sendo de
registar uma divergéncia de posigdes quanto a melhor
solucdo a adotar, quer ao nivel da jurisprudéncia, quer ao
nivel da doutrina (cf. Antunes Varela, Das Obrigagoes
em Geral, vol. 1, Coimbra, 1990, p. 340), ndo vemos mo-
tivo para ndo seguirmos a mais recente jurisprudéncia
deste Pleno do STA — no Acoérdao ja indicado de 4 de
maio de 2006, recurso n.° 045884 —, e do STJ, v. g,
nos Acordaos de 5 de junho de 2018 (Processo n.° 645/
12.6TVLSB.L1S1), de 14 de julho de 2016 (Processo
n.° 1305/12.3TBABT.E1.S1), de 19 de maio de 2016 (Pro-
cesson.® 645/12.6TBEVR.E1.S1), de 25 de margo de 2010
(Processon.® 2195/06.0TVLSB.S1) e de 7 de abril de 2011
(Processo n.° 329/06.4TBAGN.C1.S1.).

Assim, no sumario do referido Acérddo do STJ de 25 de
margo de 2010, escreveu-se o seguinte:

«1 — A norma constante do n.° 2 do artigo 498.°
do CC ¢ analogicamente aplicavel aos casos em que o
direito ao reembolso se efetiva ndo através da consti-
tuicdo de um direito de regresso nas relagdes internas
entre responsaveis solidarios mas por via da sub-rogagio
legal.

2 — Na verdade, assentando a sub-rogacao, enquanto
fonte de transmiss@o de um crédito, no facto juridico
do cumprimento, o prazo prescricional de curta dura-
¢do, previsto no n.° 1 do artigo 498.° do CC, apenas
se inicia— no que se refere ao direito ao reembolso
efetivado através da sub-rogacdo — com o pagamento
efetuado ao lesado, ja que anteriormente a esse facto
o demandante esta privado da possibilidade de exer-
cer o direito que lhe assiste no confronto do principal
responsavel pelo dano causado, constituindo restrigdo
excessivamente onerosa a que decorreria da aplicago,
nessas circunstancias, de um prazo prescricional curto,
contado da originaria verificagdo do facto danoso na
esfera do lesado.»

Esta jurisprudéncia constava ja do Acordao deste Pleno
de 4 de maio de 2006 (recurso n.° 045884, tirado no ambito
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de recurso por oposi¢ao de acorddos), a qual aderimos por
com ela concordarmos, nos seguintes termos:

que citava, a verdade € que as decisdes sobre o assunto
emanadas do STJ nos ultimos anos tém vindo consis-

«...]

Vejamos, todavia, cada uma das oposigoes:

Assim, na 1.* oposi¢ao, enquanto no acordao recorrido
se decidiu ‘que o prazo de prescricdo [...] se conta desde
o momento em que a segurada das Autoras (as segura-
doras) teve conhecimento dos danos’, o que significa, no
dizer das recorrentes ‘que o prazo de prescri¢ao da segu-
radora que pagou os danos sofridos pelo seu segurado co-
mecou a correr quando este (segurado) teve conhecimento
do seu direito’, no acorddo fundamento — Acordao do
STA de 26 de setembro de 2002, proferido no recurso
n.° 484/02, junto a fls. 154/157 — ja se decidiu ‘que o
prazo de prescricao da seguradora que pagou os danos
sofridos pelo seu segurado s6 comegou a correr com 0
pagamento que aquela fez a este’. Em qualquer dos ca-
s0s, estamos perante o prazo de prescricao dos direitos
invocados por seguradoras que pagaram aos seus segu-
rados indemnizagdes resultantes de prejuizos por estes
sofridos e cobertos por contratos de seguro e que, sub-
-rogadas nos seus direitos — falando-se em sub-rogagao
‘quando um terceiro, que cumpre uma divida alheia [...]
adquire os direitos do credor originario em relagdo ao
respetivo devedor’ (‘Direito das Obrigagdes’, Almeida
Costa, 9. ed., p. 763.) e dispondo o artigo 441.° do C.
Comercial que ‘o segurador que pagou a deterioragdo ou
perda dos objetos segurados fica sub-rogado em todos os
direitos do segurado contra terceiro causador do sinistro,
respondendo o segurado por todo o ato que possa preju-
dicar esses direitos’ —, pretendem exigir esse pagamento
do verdadeiro responsavel. O quadro legal aplicavel,
no ponto em que ambos se encontram em oposi¢ao, era
constituido pelos artigos 306.%,n.° 1,e498.°,n.” 1 ¢ 2, do
C. Civil e pelo artigo 441.° do C. Comercial. Assim sendo,
estdo patentemente em confronto duas decisdes expressas
opostas sobre situagdes de facto idénticas no ambito do
mesmo quadro juridico, o que caracteriza uma oposi¢ao
de julgados, nos termos da alinea b) do artigo 24.° do
ETAF. Isto ¢, sobre o mesmo complexo factico-juridico
construiram-se duas solugdes distintas.

3 — O segundo passo tem em vista escolher qual
das pronuncias deve prevalecer para se concluir pela
procedéncia ou improcedéncia do recurso.

No essencial, a tese do acdrdao recorrido assenta na
seguinte consideracdo: ‘A seguradora sub-rogada no di-
reito do lesado, por efeito do pagamento do valor dos
danos, adquire, nessa qualidade, os poderes deste, quanto
ao exercicio do seu direito de indemnizagdo, nomeada-
mente quanto ao prazo para tal exercicio, que mantera
a sua consisténcia juridica tal como existia na esfera
juridica do sub-rogante.” (Acoérddao STA de 10.01.2001,
no recurso n.° 45701). A do acordao fundamento na de
que: ‘O prazo de prescricdo da agdo sub-rogatoria da
Companhia de Seguros que pagou ao sinistrado contra
0 Municipio, causador do acidente, comega a contar s0
depois de paga a indemnizagao pela seguradora, uma vez
que s6 depois daquele pagamento se concretizou a relagdo
juridica da sub-rogagdo e so a partir de entdo pode ser
exercido o direito contra o responsavel pelo acidente.’
(Acordao STA de 26.09.2002, no recurso n.° 484/02.)

Se € certo que numa fase inicial a jurisprudéncia do
STA alinhava fundamentalmente pela primeira das alter-
nativas (alguns desses arestos estdo citados no acordao
recorrido), seguindo, de resto, a jurisprudéncia do STJ

tentemente a consolidar-se no sentido da segunda.

Nessa linha podem ver-se, como exemplos, os Acor-
daos de 17.11.05, proferido no Processo n.° 3061, de
22.4.2004, no Processo n.° 404, de 21.1.03, no Pro-
cesson.’4110, de 17.12.2002, no Processo n.° 3540, de
13.4.00, no Processo n.° 200, de 20.10.1998, no Processo
n.° 828, e de 20.5.1997, no Processo n.° 899. Alias, é
nesta corrente jurisprudencial que se insere o segundo
dos arestos do STA acima citados, que também € o acor-
dao fundamento, ndo sendo de estranhar que o nimero
de decisdes sobre o assunto nos Tribunais Administra-
tivos seja tdo diminuto ja que o instituto da sub-rogagio
¢ fundamentalmente da area do direito civil.

Sem embargo de se reconhecer que a tese contida
no acdrdao recorrido se sustenta em argumentos muito
fortes que se prendem com a defini¢do dogmatica da
sub-rogacdo e, fundamentalmente, nos seus efeitos e
donde resulta que o ‘sub-rogado adquire, na medida da
satisfacdo dada ao direito do credor, os poderes que a
este competiam (observe-se, contudo, que mesmo para
os defensores desta corrente jurisprudencial alguns des-
tes poderes havia que ndo eram transferiveis. Veja-se,
a proposito, o sumario do Acordao STJ de 12.11.96,
no Processo n.° 268, onde se diz que [a] transmis-
sdo de um crédito operada por sub-rogagdo ndo serd
acompanhada de acessorio inseparavel da pessoa do
transmitente — v. g. a suspensdo da prescri¢do de que
este gozava, por ser menor.)’ (artigo 593.°, n.° 1, do C.
Civil), entende-se dever seguir a solucdo contraria. Por
trés razdes essenciais. Em primeiro lugar, porque o di-
reito do sub-rogado, em certa medida, ¢ um direito novo
que s6 se realiza definitivamente com o pagamento da
prestacdo em nome do primitivo devedor. E sendo assim,
estamos ja perante a segunda razdo, s6 nesse momento,
com a incorporagdo desse direito na sua esfera juri-
dica, o sub-rogado estd em condi¢des de o exercer e,
portanto, s6 a partir dai podera exigir o pagamento ao
verdadeiro responsavel e a prescri¢do podera comegar
a correr (artigo 306.°, n.° 1, do C. Civil). Finalmente,
¢ ja o terceiro motivo, tratando-se de figuras distintas,
entende-se que ndo existe qualquer razdo para tratar de
forma diferente a situagdo daquele, que, tendo pago tudo,
exerce um direito de regresso contra os corresponsaveis
(artigo 498.°, n.° 2, do C. Civil), da do sub-rogado que
pretende exigir o que pagou do verdadeiro responsavel.

Na generalidade da jurisprudéncia citada em defesa
desta solugdo, entendeu-se que a resposta a dar a dialé-
tica constituida entre as alternativas em presenca teria
de atender a substancia e razdo de ser das posi¢des em
confronto, privilegiando os interesses em jogo, sem se
quedar por uma argumentagdo formalista que se basta
com um raciocinio puramente conceitual. Nessa me-
dida, sendo a sub-rogacdo a transmissdo de um crédito,
fonte desta transmissdo €, em todos os casos, o facto
juridico do cumprimento (Galvao Teles, ‘Obrigagdes’,
3.2ed., p. 230), de modo que, se a sub-rogacao supde o
pagamento, ndo pode deixar de entender-se que antes
dele ndo ha sub-rogacdo. Ou seja, o terceiro que paga
pelo devedor so6 se sub-roga nos direitos do credor com
0 pagamento, enquanto o ndo fizer ndo & sub-rogado
e, consequentemente, ndo pode exercer os direitos do
credor (cf. RLJ, ano 99.°-360). Como nao pode razoa-
velmente aceitar-se que um prazo de prescri¢do comece
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a correr ainda antes de o direito se subjetivar, antes
ainda de o respetivo titular o poder exercer, antes de
satisfazer a indemnizacao ao lesado, o sub-rogado ndo
¢ titular de qualquer direito de crédito que possa exercer
em substituicdo do lesado, nomeadamente, ndo pode,
antes de cumprir, interromper a prescricdo mediante a
propositura de agdo contra o verdadeiro responsavel. De
resto, pode dizer-se que o direito do sub-rogado ja s6
indiretamente tem como fundamento o ‘acidente’ que
determinou a indemnizacao, passando antes a basear-se
no seu proprio direito de ser reembolsado daquilo que
pagou ao lesado (cf. Acorddo do STJ de 22.1.97, BMJ,
n.° 463-587).

Daqui decorre, naturalmente, que o prazo de pres-
cricdo do direito que a lei reconhece as autoras — de
3 anos — se deve contar a partir do cumprimento, pois
s0 a partir desse momento o seu direito pode ser exigido
(artigos 306.%,n.° 1, 498.°,n.° 1, do C. Civil) ou, noutra
perspetiva, conforme prescreve o n.° 2 do artigo 498.°
do mesmo Cddigo, aplicavel por analogia.»

No presente caso, o pagamento pela autora, aqui recor-
rente, dos danos sofridos pelo veiculo ..., resultantes do
acidente, ocorreu em 3 de marco de 2011, contando-se o
prazo de prescri¢do a partir desse dia, pelo que aquando
da citacdo da Recorrida em 27 de fevereiro de 2014, ndo
tinha decorrido o prazo de 3 anos previsto no artigo 498.°,
n.*1e2,doCC.

Mas, tendo a Recorrida sido citada nesta data, o prazo
de prescricdo foi interrompido, nos termos do n.° 1 do ar-
tigo 323.° do CC, comegando a correr novo prazo de 3 anos
a partir de 28 de fevereiro de 2014, uma vez que, poste-
riormente, o Tribunal de Pequena Instancia Civel de Sintra
se considerou materialmente incompetente ¢ absolveu a
Ré, ora Recorrida da instancia [cf. artigo 279.°, alinea b),
artigo 326.° e n.° 2 do artigo 327.°, ambos do CC].

Assim, quando ocorre a citagdo da Ré no ambito dos pre-
sentes autos — em 7 de setembro de 2016 —, ndo tinha ainda
decorrido este novo prazo de 3 anos, que apenas terminaria em
28 de fevereiro de 2017, pelo que ndo ocorreu a prescricao.

Nestes termos e com os fundamentos expostos, acordam
em conceder provimento ao recurso, em revogar o acordao
recorrido e em ordenar a baixa dos autos ao TAF de Sintra
para o prosseguimento dos ulteriores termos processuais,
uniformizando-se jurisprudéncia nos seguintes termos:

«O prazo de prescricdo do direito da sub-rogada com-
panhia de seguros s6 comeca a correr depois de ter pago
os danos sofridos pelo seu segurado, em consequéncia
de acidente de viagdo, visto que s6 depois deste paga-
mento o seu direito pode ser exercido, nos termos do
artigo 498.°,n.* 1 e 2, do Cddigo Civil.»

Custas pela Recorrida.

Lisboa, 27 de setembro de 2018. — Teresa Maria Sena
Ferreira de Sousa (relatora por vencimento) — Antonio
Bento Sdo Pedro — Carlos Luis Medeiros de Carvalho —
José Francisco Fonseca da Paz— Maria do Céu Dias
Rosa das Neves — Jorge Artur Madeira dos Santos (ven-
cido, nos termos da declaragdo que junto) — José Augusto
Araujo Veloso (vencido, conforme voto da Sr.* Conselheira
Benedita Urbano) — Maria Benedita Malaquias Pires
Urbano (vencido nos termos do voto junto) — Ana Paula
Soares Leite Martins Portela (vencido nos termos do voto
junto pelo C. M. S.).
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Rec. n.° 1493/17

Voto de vencido

A posicdo vencedora segue uma jurisprudéncia que,
discernindo uma lacuna legis quanto a prescri¢ao do direito
de crédito nos casos de sub-rogacao legal, vem preenché-
-la mediante a aplicacdo analdgica do artigo 498.°, n.° 2,
do Cédigo Civil — norma que rege para a prescri¢ao do
direito de regresso (direito novo relativamente ao do pri-
mitivo credor) entre responsaveis solidarios.

Mas a sub-rogacdo ¢ uma modalidade da transmissdo
de obriga¢des — como mostra a respetiva inser¢ao sis-
tematica. Alias, € seguro que a sub-rogacdo confere ao
sub-rogado a titularidade do mesmo direito de crédito que
pertencia ao credor primitivo. Ora, o artigo 308.%,n.° 1, do
Cddigo Civil explicita que a transmissdo do direito de cré-
dito ndo afeta o prazo prescricional ja em curso. Portanto,
o0 assunto esta diretamente regulado nesta norma — pelo
que a lacuna é fantasiosa.

E convém assinalar o modo invio e anémalo como ela
foi apurada. Comecgou-se por detetar uma semelhanca
entre as figuras da sub-rogacdo legal e do direito de
regresso — desprezando-se, alids, o muito que as dife-
rencia; dessa semelhanga, chegou-se a lacuna; e superou-
-se entdo a lacuna através da mesma semelhanga. Ora,
esta circularidade mostra que o processo intelectual foi
invertido; pois, € em boa técnica, exige-se que se detete
primeiro a lacuna e que somente depois, no uso da analogia
de proporcionalidade, se proceda ao preenchimento dela
por razdes de similitudo.

Assim, e in casu, a aplicacao da analogia surge contra
legem — por a tal expressamente se opor o artigo 308.°,
n.° 1, do Cédigo Civil.

Também se argumenta que a sub-rogagdo a favor do
FGA tem um regime de prescri¢do como o agora ado-
tado — e que isso reclamaria um igual regime para as
seguradoras. Mas esse argumento ¢é facilmente reversivel.
Com efeito, a propria excecionalidade do regime relativo
ao FGA, e imposto ex vi legis, revela logo, a contrario, a
regra oposta que a lei civil elegeu (naquele artigo 308.°,
n.° 1) para resolver as questdes ligadas a prescricdo do
direito de crédito dos sub-rogados.

Aliés, compreende-se que o FGA disponha, ex lege, de
um prazo de prescri¢ao cujo dies a quo difere do aplicavel
as seguradoras. Estas estdo normalmente em condigdes de
cumprir com celeridade as obriga¢des contratuais perante
os seus segurados. Ao invés, o cumprimento pelo FGA
costuma depender de demoradas averiguagdes, convindo
garantir que tais delongas ndo impegam, por causa da
prescri¢do, o exercicio dos direitos em que o FGA fique
sub-rogado.

Assim, o regime da prescrigdo relativo ao FGA até de-
sapoia a solugdo vencedora.

Considero, pois, que o acérdao recorrido decidiu com
exatiddo, pelo que negaria provimento ao recurso. — Jorge
Artur Madeira dos Santos.

Votei vencida pelas seguintes razdes:

Estava em causa nos presentes autos averiguar qual a
melhor solugdo a dar a questdo de saber se o prazo pres-
cricional que se deve aplicar a seguradora que ressarciu
os danos resultantes do sinistro automével (assim se sub-
-rogando ao segurado) ¢ o0 mesmo que ja se encontrava a
correr para o segurado desde a data do sinistro (i. e., sobre
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a data da ocorréncia do facto lesivo), ou se, diferentemente,
deve comegar a correr um novo prazo a partir do momento
em que se efetue, por parte da seguradora, o ressarcimento
dos danos (ou, se se preferir a satisfagdo/pagamento da
indemnizagao ou o cumprimento da obrigagao de indem-
nizar).

Esta ndo ¢ uma questdo simples, aceitando-se como
natural a divergéncia de opinides que recaem sobre ela,
baseadas as mesmas em diferentes fundamentos ou na dis-
tinta compreensdo e/ou valoracdo dos mesmos fundamen-
tos. Admitindo a existéncia de posi¢des divergentes neste
particular dominio, cumpre mencionar os fundamentos em
que assentam, chamando a ateng@o para a circunstancia
de que a questdo em apreco sera analisada no contexto de
uma situagdo de sub-rogacdo do credor em que a entidade
sub-rogada ¢ uma seguradora.

Uma das posi¢des que tem vindo a ser defendida ¢
a de que com a sub-rogacdo (na sequéncia do ressar-
cimento, pela seguradora, dos danos resultantes do
sinistro automovel) comega a contar-se um novo prazo
de prescricdo a favor da seguradora. Baseia-se esta
posicdo, desde logo, no argumento de que, nos termos
do artigo 306.°, n.° 1, do CC, o prazo de prescri¢do so
comega a contar a partir do momento em que o titular
do direito o possa exercer. Ora, tendo em conta que a
seguradora s se sub-roga nos direitos do credor pri-
mitivo/segurado com o cumprimento/pagamento/satis-
facdo (cumprimento de obrigacdo/pagamento de uma
divida de terceiro/satisfacdo da indemniza¢do), ndo
poderia aceitar-se a solu¢do que preconiza que o prazo
de prescri¢do comece a correr ainda antes de o direito
a indemnizacgdo ser transmitido ao credor sub-rogado
(a seguradora). Em consonancia, deverd aplicar-se ana-
logicamente o n.° 2 do artigo 498.° do CC, pois que, a
semelhanga do que sucede com o direito de regresso,
também a sub-rogagdo assenta no facto juridico do
cumprimento [sendo certo, atente-se, que com a sub-
-rogagdo a seguradora ndo exerce qualquer direito de
regresso em relacdo ao terceiro lesante]. Afirmam os
fautores desta tese que, a ndo ser assim, tendo em conta
a curta duragdo do prazo prescricional consagrado no
n.° 1 do artigo 498.° do CC (trés anos), e uma vez que
antes do pagamento a seguradora estd impossibilitada
de exercer o direito a ver-se ressarcida das importancias
despendidas no confronto com o devedor (responsavel
pelos danos causados), seria excessivo nao lhe conceder
mais do que o restante prazo que comegou a contar para
o lesado na data do acidente de viagdo.

A nosso ver, esta posi¢do confronta-se com variados
obstéaculos de distinta natureza, quais sejam: contraria ou
subverte a natureza juridica da figura da sub-rogagdo e,
bem assim, da prescri¢do; enferma de peticdo de principio;
utiliza a analogia numa situa¢do em que, verdadeiramente,
ndo existe qualquer lacuna. Acresce a isso que ndo se vé
que direitos ou interesses do credor sub-rogado possam
impor uma tal posi¢do. Vejamos.

Antes de mais, ao pretender que com a sub-rogagao se
deve dar inicio a um novo prazo de prescri¢do a favor da
seguradora, esta-se a contrariar ou subverter a natureza
juridica da sub-rogagdo enquanto transmissao de créditos.
Ideia de transmissdo que decorre, desde logo, da propria
inser¢do sistematica dos preceitos relativos a sub-rogacao
no Caddigo Civil (CC) — no capitulo 1v, «Transmissio de
créditos e de dividas»; seccdo II, «Sub-rogacao». Além
disso, a ideia de transmissdo recolhe o consenso da dou-
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trina (cf. M. J. de Almeida Costa, Direito das Obrigagoes,
10.* ed., 2006, pp. 821 e ss.; J. M. Antunes Varela, Das
Obrigagoes em Geral, vol. 11, Coimbra, 1990, pp. 323 ¢
ss., € A. Vaz Serra, «Sub-rogacao nos direitos do credory,
in BMJ,n.° 37, 1953, pp. 5 e ss). Conscientes de que esta
em causa uma transmissdo de créditos, o que temos é
que, com a sub-rogagdo, o direito e o respetivo exercicio
se transmitiram do credor primitivo para o novo credor
(a seguradora). Inicialmente, portanto, o direito podia ser
exercido pelo credor primitivo; ulteriormente, 0 mesmo
direito passaria a poder ser exercido pelo novo credor.
Vale isto por dizer que o direito em causa sempre pode
ser exercido pelo legitimo credor. Com esta explicagdo
pode perceber-se que a posi¢do que defende que o prazo
prescricional se comeca a contar a partir da data do acidente
ndo contraria o disposto no artigo 306.%, n.° 1, do CC.

Objeta-se que antes da sub-rogagdo — isto ¢, antes do
pagamento/cumprimento/satisfacdo — a seguradora esté
impossibilitada de exercer o direito a ver-se ressarcida
das importancias despendidas no confronto com o deve-
dor. Mas trata-se aqui de uma peticdo de principio, pois
a seguradora pode exercer o seu direito quando quiser,
bastando para isso sub-rogar-se ao credor primitivo. Visto
de uma outra perspetiva, depende da vontade da segura-
dora escolher o momento em que quer passar a exercer
o direito, sabendo aquela que o direito passara a ser seu
com a sub-rogacao.

Objeta-se, de igual modo, com o argumento da curta
duragdo do prazo prescricional consagrado no n.° 1 do
artigo 498.° do CC (trés anos). A verdade é que o prazo
nem ¢ assim tdo curto, depende da vontade da seguradora
o momento da sub-rogag¢éo (sendo certo que o sinistrado
deve num prazo curto participar o acidente) e, por ultimo,
a seguradora, ao sub-rogar-se, esta perfeitamente ciente
do prazo de que ainda dispde para acionar o causador do
sinistro automodvel (devedor-lesante). A este proposito,
ndo pode deixar de salientar-se que a prescri¢do vale a
favor do devedor e ndo do credor, pelo que a posigao
juridica do mesmo devedor ndo pode ser prejudicada
com a transmissdo do crédito (pela mudanca do titular do
crédito) que ocorre com a sub-rogacdo. Sucede que, com
a tese segundo a qual o prazo prescricional s6 comega a
contar-se com 0 pagamento pela seguradora dos prejui-
zos causados pelo acidente de viagdo, o devedor podera
sair prejudicado, o que sucedera se, estando prestes a
esgotar-se o prazo de prescrigdo, a seguradora langasse
mao da sub-rogacdo. Ora, como se viu, os interesses do
credor sub-rogado nio carecem de uma protec¢ao tal que
justifique o atropelamento do conceito de prescri¢ao e
0s interesses que este instituto protege — relembre-se,
os do devedor.

Objeta-se, ainda, com a questio dos pagamentos fa-
seados por parte da seguradora (quando, por exemplo,
ndo € possivel avaliar logo num momento inicial toda
a extensdo dos danos provocados pelo sinistro). Ale-
gadamente, apenas a posi¢do segundo a qual s6 com a
sub-rogacdo comeca a contar-se um novo prazo de pres-
crigdo a favor da seguradora permite proteger os seus
interesses, uma vez que eventuais pagamentos efetuados
pela seguradora ja muito depois da data da ocorréncia do
sinistro corriam o risco de ndo poder ser reembolsados.
Segundo cremos, esta objecdo ndo colhe. Desde logo,
ha que ndo esquecer que o reconhecimento da divida
faz interromper o prazo de prescrigdo (artigo 325.° do
CC). Convém igualmente ndo esquecer que, ainda que
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a seguradora proceda aos primeiros pagamentos numa
fase em que ainda ndo ha reconhecimento ou ndo foi
atribuida a culpa pelo sinistro, sempre podera a mesma
seguradora, aquando da propositura da competente agdo
para obten¢do do reembolso dos montantes ja pagos
— recaindo sobre ela o 6nus de a propor no decurso do
prazo prescricional —, formular pedido para liquidagao
em momento ulterior de eventuais pagamentos que ti-
vesse de vir a efetuar no futuro.

Conforme antecipado, a posi¢do em andlise utiliza a ana-
logia (entre o direito de regresso e o direito a indemnizacao
do sub-rogado) numa situagdo em que, verdadeiramente,
ndo existe qualquer lacuna, pois que, quer a natureza ju-
ridica da figura da sub-rogacdo, quer os preceitos a ela
atinentes fornecem uma indicagdo razoavelmente segura de
qual deve ser o dia a partir do qual se inicia a contagem do
prazo prescricional. Acresce a isso que a analogia resulta
demasiado forgada. Efetivamente, ndo obstante o direito
de regresso e o direito a indemniza¢do do sub-rogado
estarem associados ao facto juridico do pagamento, no
primeiro caso, o direito nasce com o pagamento (sendo
este facto constitutivo) enquanto no segundo transmite-se
com o pagamento (sendo este facto translativo), além de
que no primeiro caso o direito de regresso tem natureza
contratual, enquanto no segundo caso o direito de indem-
nizac¢do do credor sub-rogado sobre o devedor tem uma
natureza extracontratual (sobre a relacdo entre as duas
figuras, v. M. J. de Almeida Costa, Direito das Obrigagoes,
10.% ed., 2006, p. 826). Em suma, recorreu-se a uma ana-
logia for¢ada quando este recurso nem sequer se justifica.
Mas, a considerar-se haver uma lacuna no que respeita
a questdo do momento do inicio da contagem do prazo
prescricional nas situagdes da sub-rogacdo, sempre deveria
a mesma ser integrada mediante recurso ao artigo 585.°
do CC, relativo aos meios de defesa dos devedores na
cessdo de créditos, na qual, tal como na sub-rogagdo, se
verifica uma transmissdo de créditos.

Em sintese, apresentadas as duas posigdes mais co-
muns ¢ os fundamentos em que assentam, entendemos,
por todos os motivos indicados, ser de adotar a segunda
posicdo, segundo a qual o prazo de prescrigdo, uma vez
iniciado, continua a correr nos casos em que, por meio de
sub-rogacdo, o direito de indemnizagao do lesado (credor
primitivo) ¢ transmitido para a seguradora que pagou ao
lesado/segurado a reparagdo dos danos sofridos com o
acidente de viacdo (novo credor). Para fundar melhor esta
nossa posi¢do, devem aduzir-se mais dois fundamentos
que entendemos a sustentam e legitimam de forma ainda
mais solida.

Em primeiro lugar, a sub-rogacdo do credor ndo estd
dependente da vontade do devedor/lesante, pelo que, ndo
havendo lugar a qualquer manifestagdo de vontade por
parte deste ltimo, ha que entender que o prazo prescricio-
nal se inicia na data da ocorréncia do sinistro (menciona
Antunes Varela que, «[r]elativamente ao instituto da pres-
cri¢do, esta continuara em regra a correr contra o credor,
somando-se ao tempo decorrido antes da sub-rogacgdo o
lapso de tempo posterior, a ndo ser que a intervengdo do
devedor envolva um verdadeiro reconhecimento do crédito,
que interrompa a prescrigdo» — cf. J. M. Antunes Varela,
Das Obrigag¢oes em Geral, vol. 11, Coimbra, 1990, p. 340);
v) o devedor pode valer-se das garantias anteriormente
prestadas (cf. artigo 582.°, aplicavel ex vi do artigo 594.°);
v) quando efetua o pagamento, a seguradora ja é conhece-
dora do facto danoso do devedor, sendo que, nos termos
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do artigo 100.° do Regime Juridico do Contrato de Seguro
(RJCS) (Decreto-Lei n.° 72/2008, de 16 de abril), o se-
gurado tem obrigagdo de, no mais curto prazo de tempo
possivel, lhe participar o sinistro.

Em segundo lugar, embora ndo haja correspondéncia en-
tre as importancias despendidas com a reparagao dos danos
resultantes do acidente de viagao e os prémios do contrato
de seguro pagos pelo segurado, sempre se pode dizer que a
seguradora foi beneficiando com esse pagamento. Resta di-
zer que ndo constitui impedimento incontornavel a ado¢do
desta posicdo a circunstancia de o artigo 594.° do CC, na
sua remissao, ndo referir o artigo 585.° relativo aos meios
de defesa oponiveis pelo devedor ao sub-rogado. Efetiva-
mente, existe uma explicacao perfeitamente plausivel para
este facto apresentada por Antunes Varela, segundo a qual
o legislador ndo o poderia fazer, tendo em consideragao os
varios tipos de sub-rogacao existentes e a impossibilidade
de se aplicar a todas elas os tais meios de defesa oponiveis
ao sub-rogado [«Tao-pouco se manda aplicar a sub-rogagao
o preceito (artigo 585.°) que, na cessdo de créditos, define
os meios de defesa oponiveis pelo devedor ao cessiondrio.
A cess@o nasce de um contrato em que o devedor ndo ¢
parte, assim se explicando que ele possa opor ao cessio-
nario todos os meios de defesa que lhe seria licito invocar
contra o cedente, ao passo que, podendo a sub-rogacgao ser
efetuada pelo devedor, mal se compreenderia que, pelo
menos nesse caso, lhe fosse concedida igual liberdade de
ataque contra a posi¢do do credor» — cf. J. M. Antunes
Varela, ob. cit., p. 340]. — Maria Benedita Urbano.
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REGIAO AUTONOMA DA MADEIRA
Assembleia Legislativa

Resolugdo da Assembleia Legislativa da Regiao
Auténoma da Madeira n.° 37/2018/M

Proposta de lei a Assembleia da Republica que procede a alteragao
ao Estatuto do Servigo Nacional de Saude,
aprovado pelo Decreto-Lei n.° 11/93, de 15 de janeiro

O direito a satde é constitucionalmente protegido e
concretiza-se através de um servigo nacional de saude
universal e geral, que visa promover e garantir o acesso
de todos os cidadados aos cuidados de saude, nos limites
dos recursos humanos, técnicos e financeiros disponiveis.

Deste modo, a equidade na distribuicdo dos recursos
humanos assume um papel crucial na promogao daquele
objetivo, designadamente através do recurso a mecanismos
de mobilidade de profissionais de satide, que colmatem
as necessidades existentes nas regides mais carenciadas,
por forma a garantir a regular prestacdo de cuidados de
saude.

Neste sentido, a Lei n.° 82-B/2014, de 31 de dezembro,
aditou ao Estatuto do Servigo Nacional de Saude, apro-
vado em anexo ao Decreto-Lein.® 11/93, de 15 de janeiro,
o0 artigo 22.°-A, que estatui que o regime de mobilidade
interna dos trabalhadores em fung¢des publicas é aplicavel
aos profissionais de satude, independentemente da natureza
da sua relagdo juridica de emprego e da pessoa coletiva
publica, no ambito dos servicos e estabelecimentos do
Servico Nacional de Saude, definindo o regime e proce-
dimentos aplicéaveis.



