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REGIAO AUTONOMA DA MADEIRA
Assembleia Legislativa
Decreto Legislativo Regional n.° 13/2018/M

Reconverséo e legalizagao de areas urbanas de génese ilegal

Numa significativa parte do Pais verificou-se a migragéo
de habitantes das zonas rurais para as zonas urbanas por,
a partida, subsistir a ideia de uma melhor qualidade de
vida e acesso facilitado ao emprego. Este fluxo provocou
uma procura pela habitag@o a baixo custo, associando-se
a isto o regresso de muitos portugueses das ex-coldnias
ultramarinas, fatores que originaram a proliferagcdo de
urbanizagdes, muitas das quais clandestinas e noutros ca-
SO0s mais graves surgiram assentamentos informais e de
barracas, desprovidos de qualquer planeamento ¢ sem a
necessaria qualidade construtiva que garantissem aos mora-
dores conforto térmico, actstico, estético e, em particular,
salubridade para uma habitacdo permanente.

A desorganizagdo urbana destas areas teve, também,
reflexos no espaco publico, que é muitas vezes precario e
desqualificado, tornando-os em locais ou lugares insalubres
e perigosos para a saude publica, a varios niveis.

Em resultado dos inimeros inconvenientes causados na
qualidade de vida dos residentes nesses locais, em con-
sequéncia de algumas atividades clandestinas, surgiu no

Importincia (em euros)
-3
@
Codigo £ Designaciio da despesa Orc¢amento Transferéncia de verbas 1° Orgamento Total
< Ordinario Para mais | Paramenos | Suplementar Retificado
1 2 3 4 5
03.00.00 (Juros e encargos financeiros:
03.06.00 Outros encargos financeiros:
03.06.01 Outros encargos financeiros 1 500,00 1 500,00
Total 3 0,00 1 500,00 0,00 0,00 1 500,00
04.00.00 Transferéncias correntes:
04.03.00 Administragio central:
04.03.05 Servicos e fundos auténomos:
04.03.05 |a) Caixa Geral de Aposentagbes 2 000 000,00 55 000,00 1 945 000,00
Total 4 2 000 000,00 55 000,00 0,00 1 945 000,00
06.00.00| [Outras despesas correntes:
06.02.03 Outras:
06.02.03|a) Despesas com a comparticipag@o na cober-
tura dos trabalhos do Plenario da Assem-
bleia Legislativa da RAA 30 000,00 30 000,00
06.02.03|b) Apoio 2 atividade parlamentar 910 000,00 3 000,00 907 000,00
06.02.03|¢) Provedor da crianga acothida 500,00 500,00
06.02.03 |d) Grupos parlamentares de amizade e coope-
racio 500,00 500,00
06.02.03 | e) Custos sociais 500,00 500,00
Total 5 941 500,00 0,00 3 000,00 0,00 938 500,00
Total das despesas correntes (1+2+3+4+5) 12 544 100,00] 347 100,00 347 100,00 175160,66] 12 719 260,66
Despesas de capital
07.00.00 Aquisi¢iio de bens de capital:
07.01.00 Investimentos:
07.01.03 Edificios 1 000,00 1 000,00
07.01.07 Equipamento de informatica 10 900,00 10 900,00
07.01.08 Software informatico 60 000,00 60 000,00
07.01.09 Equipamento administrativo 21 000,00 1 500,00 19 500,00
07.01.10 Equipamento basico 10 000,00 10 000,00
07.01.11 Ferramentas e utensilios 1 000,00 1 500,00 2 500,00
07.01.12 Artigos e objetos de valor 1 000,00 1 000,00
07.01.15 Qutros investimentos 1 000,00 1 000,00
Total das despesas de capital 105 900,00 1 500,00 1.500,00 0,00 105 900,00
Total das despesas correntes e de capital 12 650 000,60] 348 600,00 348 600,00 175 160,66] 12 825 160,66,
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ano de 1976, através do Decreto-Lei n.° 804/76, de 6 de
novembro, o primeiro diploma legal que pretendeu intro-
duzir medidas tendentes a legalizagdo de todas as constru-
¢oes de génese ilegal e, em particular, nos grandes centros
urbanos, nomeadamente de Lisboa, tendo posteriormente
sofrido alteragdes introduzidas pelo Decreto-Lei n.® 90/77,
de 9 de margo.

Em 1984, através da Portaria n.® 243/84, de 17 de abril,
foi introduzido um conjunto de normas que pretenderam
ultrapassar constrangimentos pela ndo adequagdo de muitas
das construgdes clandestinas ao Regulamento Geral de
Edifica¢des Urbanas (RGEU), com o objetivo de facilitar
a aprovagdo de projetos de legalizagdo nas areas destinadas
a regeneragdo em termos urbanisticos.

Nao tendo sido suficiente a introdugao destes instru-
mentos para ultrapassar as situagdes pendentes, em 1995
¢ aprovada a Lein.° 91/95, de 2 de setembro, que criou as
chamadas Areas Urbanas de Génese Ilegal (AUGI), preten-
dendo o diploma estabelecer um regime excecional para a
reconversao urbanistica destas areas e assim reduzir signifi-
cativamente o grosso de todas as construgdes clandestinas,
em particular as que se destinavam a fins habitacionais.
Ao longo dos anos, este diploma legal sofreu inimeras
alteracdes e aperfeicoamentos, sendo a ultima alteracdo
de 2015, introduzida pela Lei n.° 70/2015, de 16 de julho.

Tal como acontece em todo o restante territorio nacio-
nal, na Regido também surgiram fenomenos de ocupacdo
descontrolada, desordenada e 4 margem da lei, de um con-
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junto de constru¢des urbanas, na sua esmagadora maioria
para fins também habitacionais, nas periferias dos centros
mais urbanos e nas zonas altas dos municipios mais urba-
nizados da Madeira. Porém, ao contrario do que sucedeu
nas grandes cidades continentais, na Regido o fenomeno
das construgdes clandestinas ou de origem ilegal surge
associado a problemas relacionados com a titularidade da
propriedade ou resultantes de herangas indivisas.

A migragdo de parte da populacdo das zonas rurais para
os municipios do sul da Regido a procura de melhores
oportunidades de vida, explica também parte do fenomeno
da aquisi¢ao de prédios em locais cuja capacidade cons-
trutiva € mais comprometida e limitada e cujos pregos de
aquisicdo tornaram-se, por esta razdo, convidativos, nao
existindo o cuidado por parte dos compradores de saber
se as suas pretensdes teriam suporte urbanistico no orde-
namento municipal.

Além destas questdes, a permissividade das autoridades,
com tutela no ordenamento do territério, e a ocupagdo
descontrolada do territério mais periférico e zonas altas,
trouxeram problemas de falta de acessos adequados, redes
e demais infraestruturas que tornassem estes locais apro-
priados a vivéncia humana, hipotecando a qualidade das
habitacdes e as questdes de salubridade, situagdes que se
fizeram sentir, também, nos espacos publicos circundantes.

Pelo que existem na Regido, e em particular nas perife-
rias das cidades nucleos, areas ou manchas consideraveis
de construcdes de génese ilegal que importa legalizar,
dando assim a possibilidade de requalificar ndo s6 espagos
jé urbanizados, mas também as habitagdes.

Importa, por isso, adaptar a Regido Auténoma a legisla-
¢do nacional, nomeadamente a Lein.° 91/95, de 2 de setem-
bro, com as alteragdes introduzidas pela Lei n.° 70/2015,
de 16 de julho, salvaguardando as especificidades regio-
nais e o interesse local, permitindo assim a criacdo de um
instrumento fulcral para a resolugdo da maioria dos casos
existentes, de maneira a que as popula¢des possam bene-
ficiar da qualifica¢do das suas construgdes e com elas os
espagos publicos envolventes, num investimento conjunto
dos residentes, autarquias e da propria Regiao.

A Assembleia Legislativa da Regido Auténoma da Ma-
deira decreta, ao abrigo do disposto na alinea a) don.® 1 do
artigo 227.° da Constituigdo da Republica Portuguesa, na
alinea ¢) don.° 1 do artigo 37.° na alinea z) do artigo 40.° ¢
non.° 1 do artigo 41.° do Estatuto Politico-Administrativo
da Regido Autonoma da Madeira, aprovado pela Lei
n.° 13/91, de 5 de junho, alterado pelas Leis n.** 130/99,
de 21 de agosto e 12/2000, de 21 de junho, o seguinte:

Artigo 1.°

Objeto

O presente decreto legislativo regional adapta a Re-
gido a Lei n.° 91/95, de 2 de setembro, sobre o processo
de reconversdo das areas urbanas de génese ilegal, com
as alteragdes introduzidas pela Lei n.° 70/2015, de 16 de
julho, definindo os termos aplicaveis a regularizagdo de
areas urbanas de génese ilegal na regido.

Artigo 2.°

Adaptacées a Lei n.’ 91/95, de 2 de setembro

O regime juridico constante na Lei n.° 91/95, de 2 de
setembro, na sua atual redag@o, aplica-se na Regido Auto-

4097

noma da Madeira, sem prejuizo das adaptagdes constantes
do presente diploma.

Artigo 3.°
Ambito de aplicagio

1 — O presente decreto legislativo regional estabelece
o regime excecional para a reconversdo urbanistica das
areas urbanas de génese ilegal (AUGI), na Regido Aut6-
noma da Madeira.

2 — Consideram-se AUGI os prédios ou conjuntos de
prédios contiguos que, sem a competente licenca de lotea-
mento, quando legalmente exigida, tenham sido objeto de
operagdes fisicas de parcelamento destinadas a construcdo
até a data da entrada em vigor do Decreto-Lei n.° 400/84,
de 31 de dezembro, e que, nos respetivos planos territoriais,
estejam classificadas como espago urbano ou urbanizavel,
sem prejuizo do disposto na Lein.® 70/2015, de 16 de julho,
e no presente diploma.

3 — As camaras municipais podem, a requerimento de
qualquer interessado, alterar o processo e a modalidade de
reconversao, nos termos previstos na Lei n.° 70/2015, de
16 de julho e no presente decreto legislativo regional.

Artigo 4.°
Processo de reconversao urbanistica

Os loteamentos e planos de pormenor previstos na Lei
n.° 70/2015, de 16 de julho, regem-se pelo disposto no pre-
sente decreto legislativo regional e, subsidiariamente, pelo
disposto no regime juridico da urbanizacao e edificago e
do regime juridico dos instrumentos de gestdo territorial.

Artigo 5.°
Processo de legalizacio de construgoes

1 — Alegalizagao de construgdes nas AUGI € possivel,
ainda que ndo tenham sido cumpridas as normas em vigor
a data em que foi executada a obra, se forem cumpridas
as condi¢des minimas de habitabilidade definidas na Por-
taria n.° 243/84, de 17 de abril, ficando os afastamentos
minimos referidos no artigo 73.° do regulamento geral das
edifica¢des urbanas reduzidos a metade, com o minimo
de 1,5 m ao limite de qualquer lote contiguo, tendo por
base o previsto na Sec¢do IV — Construgdes e edificagdes
previstas no Codigo Civil, nos seus artigos 1360.°, 1361.°,
1362.°,1363.°, 1364.° ¢ 1365.°

2 — Os afastamentos as vias publicas devem respeitar
os afastamentos definidos pelas entidades com a tutela
sobre as mesmas, podendo estas definir para as AUGI,
alinhamentos e afastamentos mais adequados a cada situ-
acdo, devendo ser sempre garantido o acesso adequado a
veiculos de socorro.

3 — Alegalizago deve observar o previsto nos regula-
mentos municipais, a que se refere on.® 7 do artigo 102.°-A
do regime juridico da urbanizagdo e edificacdo, relativos a
concretizacdo dos procedimentos e dos aspetos que envol-
vam a formulagdo de valorizagdes proprias do exercicio
da funcdo administrativa, nomeadamente, as exigéncias
técnicas cujo cumprimento se tenha tornado impossivel
ou que nao seja razoavel exigir.

4 — Para efeitos da aplicacdo do n.° 5 do artigo 102.°-A
do regime juridico da urbanizagao e edificagdo, presume-
-se que a construcdo foi realizada na data da respetiva
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inscricdo na matriz, sem prejuizo de o requerente poder
ilidir esta presuncao.

5 — O instrumento de reconversdo estabelece o prazo
em que os donos das construgdes com ele ndo conformes
sdo obrigados a proceder as alteracdes necessarias.

6 — A demolicdo e alteracdo de qualquer construcdo
para cumprimento do instrumento de reconversao nao con-
fere ao respetivo dono direito a indemnizagao e constitui
onus sujeito a registo predial.

7 — O titular do rendimento de construgdo inscrita na
matriz predial tem legitimidade para promover o processo
de legalizacdo.

8 — O processo de licenciamento de alteragdes a cons-
trugdes existentes para a sua conformagdo com o instru-
mento de reconversdo segue, com as necessarias adap-
tagdes, o processo de legalizacdo previsto nos nimeros
anteriores.

Artigo 6.°
Competéncias da comissiio de administracio

A aprovacgdo das contas anuais, intercalares, cujo mo-
vimento do respetivo exercicio exceda € 20.000 e a apro-
vacdo das contas finais da administragdo, previstas na
alinea d) do n.° 1 do artigo 15.° da Lei n.° 91/95, de 2 de
setembro, na sua atual redagdo, dependem da certificagdo
prévia por revisor oficial de contas ou por uma sociedade
de revisores, igualmente a designar pela comissao de ad-
ministragdo.

Artigo 7.°
Licenciamento da operacio de loteamento

As operagoes de loteamento no ambito da reconversido
de AUGTI estdo sujeitas ao procedimento de licenciamento
previsto no regime juridico da urbanizagio e edificagéo,
com as adaptacdes previstas no presente decreto legisla-
tivo regional, e seguem o disposto no artigo 18.° da Lei
n.° 91/95, de 2 de setembro, na sua atual redagao.

Artigo 8.°
Apreciac¢io liminar

A camara municipal pode, em sede de apreciacdo li-
minar, por uma s vez e no prazo de 20 dias a contar da
rececdo do pedido de licenga da operacdo de loteamento
ou da apresentagdo da comunicagdo prévia das obras de
urbanizacgao, solicitar os elementos instrutorios em falta
que sejam indispensaveis ao conhecimento do pedido e
cuja falta ndo possa ser oficiosamente suprida.

Artigo 9.°
Comunicacio prévia de obras de urbanizacio

As obras de urbanizag¢do em area abrangida por operagéo
de loteamento estdo sujeitas ao procedimento de comuni-
cacdo prévia, previsto no regime juridico da urbanizacdo e
edificagdo, com as adaptagdes previstas no presente decreto
legislativo regional.

Artigo 10.°

Areas insuscetiveis de reconversao urbanistica

1 — Até final de 2022, as cdmaras municipais elaboram
uma carta, que remetem a Direcdo Regional do Ordena-
mento do Territorio e Ambiente, identificando as areas a
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que se refere o n.° 7 do artigo 1.° da Lei n.° 70/2015, de
16 de julho.

2 — Para as areas referidas no niamero anterior sdo
elaborados até final de 2024 os estudos da sua reafetagdo
a0 uso previsto nos planos territoriais.

3 — No mesmo prazo a que se refere o nlimero anterior,
e em simultaneo com o estudo de reafetacdo, devem ainda
as camaras municipais proceder ao levantamento exaustivo
dos agregados familiares que tenham habitacdo propria
permanente nas edificagdes a desocupar e a demolir e
que tém de ser realojados, devendo no recenseamento,
designadamente, prever-se a identificagdo e localiza¢do da
edificacdo a demolir, certificar-se a afetacdo da mesma a
habitagdo propria e permanente do agregado, a identifica-
¢do e composicao deste Gltimo e respetivos rendimentos,
devendo dar conhecimento disto a entidade ptiblica regio-
nal com competéncia em matéria de habitagdo e de gestao
de parque habitacional.

4 — Aprovado o levantamento pela entidade publica
regional com competéncia em matéria de habitagdo e de
gestao de parque habitacional, os realojamentos poderdao
ser efetuados com recurso aos instrumentos legais em vi-
gor aplicaveis ao caso, designadamente e em alternativa,
através da atribuicdo pelo municipio de prioridade nos
concursos municipais de habita¢des a custos controlados
para venda ou por via da aplicacdo do regime para arren-
damento em regime de renda apoiada.

Artigo 11.°
Comparticipacio nos custos das obras de urbanizacio

A Regido e os municipios podem, mediante contrato
de urbanizagio a celebrar com a comissdo, compartici-
par na realizacdo das obras de urbaniza¢do em termos a
regulamentar.

Artigo 12.°
Informacio sobre os processos de reconversio

1 — Com vista a enunciagdo e elaboragcdo de medidas
adequadas a conclusdo dos respetivos processos, 0 muni-
cipio comunica a Dire¢do Regional do Ordenamento do
Territorio e Ambiente, um levantamento rigoroso e exaus-
tivo dos processos de reconversao ainda em curso.

2 — Os municipios devem elaborar o levantamento das
AUGI nos termos e condi¢des publicitados pela Direcao
Regional do Ordenamento do Territério e Ambiente, no seu
sitio da Internet, no prazo de 30 dias a contar da entrada
em vigor do presente decreto legislativo regional, e devem
comunicar esses levantamentos as entidades referidas no
nimero anterior, no prazo de um ano a contar dessa pu-
blicitagao.

3 — A Dire¢édo Regional do Ordenamento do Territorio
e Ambiente publicita, ainda, no seu sitio da Internet, no
prazo de 90 dias apds o termo do prazo para a comunicagdo
dos levantamentos pelos municipios, um relatoério com o
diagnostico dos processos de reconversao das AUGI e
define eventuais medidas que devam ser adotadas para a
sua conclusdo.

Artigo 13.°

Plano de Formaciao

A Direcdo Regional do Ordenamento do Territério e
Ambiente, em articulagdo com a Associagdo de Municipios
da Regido Auténoma da Madeira, promove um plano de
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formacao para os trabalhadores em fungdes publicas da
administragdo regional e das autarquias locais, com vista
a garantir a aplicacdo uniforme das disposi¢des legais ati-
nentes a reconversao urbanistica de areas de génese ilegal.

Artigo 14.°
Prazos

1 — As AUGI devem dispor de comissdo de adminis-
tracdo validamente constituida até 31 de dezembro do ano
seguinte a entrada em vigor do presente diploma e de titulo
de reconversdo até 30 de junho de 2025.

2 — A camara municipal pode delimitar as AUGI, fi-
xando como respetiva modalidade de reconversao a ini-
ciativa municipal sem o apoio da administra¢do conjunta
até 31 de dezembro de 2019.

Artigo 15.°
Entrada em vigor

O presente diploma entra em vigor no primeiro dia do
terceiro més seguinte ao da sua publicagdo.

Aprovado em sessdo plenaria da Assembleia Legislativa
da Regido Autonoma da Madeira em 14 de junho de 2018.

O Presidente da Assembleia Legislativa, José Lino Tran-
quada Gomes.

Assinado em 2 de agosto de 2018.
Publique-se.

O Representante da Republica para a Regido Autdnoma
da Madeira, [reneu Cabral Barreto.
111570553

Resolugao da Assembleia Legislativa da Regiao
Auténoma da Madeira n.° 23/2018/M

Recomenda ao Governo Regional a revisdo oportuna
do zonamento tarifario no transporte publico
coletivo de passageiros da Regido Autonoma da Madeira

O Plano Integrado Estratégico dos Transportes da Re-
gido Auténoma da Madeira (PIETRAM), ja em vigor,
consubstancia-se numa ferramenta estratégica ao nivel das
varias modalidades de transporte — maritimo, terrestre e
aéreo — sendo também fundamental para a operacionali-
zacdo dos fundos europeus estruturais de 2014-2020.

De acordo com o PIETRAM, a defini¢cdo de zona-
mento para efeitos de reestruturagdo da rede, ou seja, para
avaliacdo da oferta e procura de transporte foi feita com
base nos limites das freguesias, com apenas duas exce-
¢des, no Municipio do Funchal e no Municipio de Santa
Cruz. Relativamente ao Municipio do Funchal, a exce¢do
deve-se a permissdo para uma «analise mais fina da area
urbana da cidade do Funchal, inerente a caraterizagdo dos
servigos de carater urbano» e no que concerne a Santa
Cruz, a justificacdo da excecdo deve-se a «relevancia e
especificidade do aeroporto da Madeira, enquanto gerador
de viagens».

O zonamento aplicado ao tarifario em vigor foi imple-
mentado em 2004, na sequéncia da conclusdo do estudo
pormenorizado do sistema tarifario dos transportes pu-
blicos de passageiros da Regido Auténoma da Madeira
(RAM), assumindo que o tarifario deveria assentar numa
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base tarifaria zonal, respeitando dois principios basicos:
i) fazer coincidir as fronteiras tarifarias com elementos
marcantes do territorio e de facil identificagdo no terreno,
como, por exemplo, linhas de agua ou limites de concelho,
e if) salvaguardar a correspondéncia entre a distancia e o
prego da deslocacdo, procurando que as zonas desenhadas
abrangessem percursos de dimensdo semelhante, dada a
sinuosidade do percurso.

Da aplicacdo daqueles principios verifica-se que, to-
dos os concelhos servidos pelos transportes publicos de
passageiros interurbanos, possuem mais do que uma zona
tarifaria e, por isso, existem situagdes em que a viagem
até a respetiva sede concelho abrange mais do que uma
zona tariféria.

Em 2015, foi aprovada a Lei n.® 52/2015, de 9 de junho,
que procede a uma profunda altera¢do do regime juridico
do servigo publico de transporte de passageiros e define
que os municipios sdo as autoridades de transporte de
passageiros.

A atual legislacdo consagra os municipios como enti-
dades competentes ao nivel do transporte rodoviario de
passageiros que se desenvolve dentro da sua area geo-
grafica, mas todas as cdmaras municipais optaram pela
delegacdo de competéncias, cedendo a sua obrigagdo ao
Governo Regional.

Face a esta nova realidade e perante a recusa das ca-
maras municipais, o executivo regional prepara um novo
concurso publico de transportes rodoviarios de passageiros,
tendo em considera¢do o novo regime, onde sera impera-
tivo a revisdo dos tarifarios, horarios e carreiras que asse-
gurem a intercomunicabilidade entre as mesmas, visando o
equilibrio e a equidade entre os utilizadores dos diferentes
municipios da RAM.

Assim:

A Assembleia Legislativa da Regido Auténoma da Ma-
deira resolve, nos termos do n.° 3 do artigo 41.° do Estatuto
Politico-Administrativo da Regido Autonoma da Madeira,
aprovado pela Lei n.° 13/91, de 5 de junho e revisto e al-
terado pelas Leis n.” 130/99, de 21 de agosto, e 12/2000,
de 21 de junho, recomendar ao Governo Regional que
no futuro concurso publico que vier a ser lancado para a
exploragdo do servico publico de transporte rodoviario
de passageiros da RAM, assuma a revisdo oportuna dos
zonamentos tarifarios no transporte ptiblico de passageiros
da RAM.

Aprovada em sessdo plenaria da Assembleia Legislativa
da Regido Autonoma da Madeira em 5 de julho de 2018.

O Presidente da Assembleia Legislativa, José Lino Tran-
quada Gomes.
111571477

Resolugdo da Assembleia Legislativa da Regido
Auténoma da Madeira n.° 24/2018/M

Criagdo do Observatorio da Paisagem da Madeira

Apobs o periodo autondmico, a Regido Autébnoma da
Madeira tem vindo a operar transformag¢des profundas
do territorio, de forma a dar resposta a décadas de atraso
estrutural, nomeadamente a construgdo de estradas e outros
equipamentos publicos importantes para o desenvolvi-
mento socioecondémico.

A paisagem rural e agricola que caracterizava a Regido
nos anos 60 e 70 e que constituiu um ex /ibris para o desen-
volvimento do turismo regional, foi aos poucos alterada,



