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presidéncia e a vice-presidéncia para analise e, em caso oportuno, para
discussdo no Conselho Plenario.

Artigo 10.°
Funcionamento

1 — As questdes de funcionamento da Eurocidade que ndo se
encontrem reguladas na Convencgao de Valéncia, no presente Pro-
tocolo e no regulamento interno, quando este exista, sdo resolvidas
no quadro da ordem juridica interna do Estado da Parte que detém
a presidéncia.

2 — Sem prejuizo do disposto no numero anterior, as Partes podem,
por mutuo acordo, consultar a Comissdo Luso-Espanhola para a Coo-
peracao Transfronteiriga.

3 — Aadogio de decisdes fica limitada a questdes relacionadas com
a organizacdo e o funcionamento do organismo, bem como as fungdes
de concertagdo em matérias proprias do seu objeto de atividade, sendo
responsabilidade da Parte a respetiva execugédo, de acordo com o res-
petivo direito interno.

4 — Aadogdo de decisdes dos orgdos da Eurocidade ¢ feita de acordo
com o estrito respeito dos critérios de consenso e de paridade, nos
termos do disposto na alinea g) do n.° 6 do artigo 10.° da Convengdo
de Valéncia.

5 — Os orgdos da Eurocidade ndo podem adotar decisdes que supo-
nham o exercicio dos poderes administrativos que o direito interno da
Republica Portuguesa e do Reino de Espanha atribui, enquanto admi-
nistragdes publicas, as instincias ou entidades territoriais que integrem
a Eurocidade, assim como a proibigdo de adotar decisdes de contetido
obrigatorio para terceiros.

Artigo 11.°
Regime de financiamento

1 — A Eurocidade ndo tem autonomia orgamental.

2 — O financiamento sera assegurado por todas as partes em termos
a definir por acordo entre elas, o qual serd devidamente cabimentado
em cada um dos respetivos orgamentos municipais.

Artigo 12.°
Modificagoes

As propostas de alteragdo ao presente Protocolo devem ser debatidas e
aprovadas no seio do Conselho Plenario pelos representantes das Partes,
sempre imperando os critérios de consenso e paridade na adog¢ao dos
acordos, com pleno respeito e observagdo da Convengédo de Valéncia e
do respetivo direito interno.

Artigo 13.°
Novos membros

A proposta de incorporac@o de novos membros ao presente Protocolo,
nos termos do previsto no n.° 1 do artigo 10.° da Convencgao de Valéncia,
deve ser solicitada por escrito dirigida a presidéncia e aprovada pelo
Conselho Plenario.

Artigo 14.°
Vigéncia e publicacio

1 — O presente Protocolo produz efeitos por um periodo de 10 anos
a partir da data da sua assinatura, sendo prorrogavel por periodos de
igual duragdo mediante a assinatura do correspondente instrumento que,
para efeitos dos requisitos estabelecidos no direito interno da instan-
cia e entidade subscritoras, tenha o valor de protocolo de cooperagao
transfronteiriga.

2 — Nao obstante o disposto no niimero anterior, o presente Proto-
colo deixa de produzir efeitos quando qualquer das Partes manifestar
a vontade neste sentido, devendo para isso notificar por escrito a
outra Parte da sua inten¢do com uma antecedéncia minima de seis
meses.

3 — Na situagdo prevista no niimero anterior, as Partes comprometem-
-se a adotar as medidas necessarias para concluir as atividades e projetos
assumidos conjuntamente no ambito da Eurocidade e que se encontrem
em fase de execugéo.

4 — O presente Protocolo deve ser publicado nos jornais oficiais da
Republica Portuguesa e do Reino de Espanha, nos termos previstos nos
seus respetivos ordenamentos juridicos.
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Lavrado em seis exemplares, sendo trés na lingua portuguesa e trés em
castelhano com texto comum valido, as Partes vao assina-los e rubrica-los
ficando um exemplar de cada idioma para cada uma delas.

Na Ponte do Rio Caia, a ... de ... de...

Pelo Ayuntamiento de Badajoz:

O Alcalde-Presidente do Ayuntamiento de Badajoz, ...
Pelo Municipio de Elvas:

O Presidente da Camara Municipal de Elvas, ...

Pelo Municipio de Campo Maior:

O Presidente da Camara Municipal de Campo Maior, ...
310861714

ECONOMIA

Gabinete da Secretaria de Estado do Turismo

Despacho Normativo n.° 18/2017

Linha de Apoio a Sustentabilidade

O Programa Valorizar, criado pelo Despacho Normativo n.® 9/2016,
de 20 de outubro de 2016, publicado no Didrio da Republica, 2.* série,
n.° 208, de 28 de outubro de 2016, tem por objetivo promover a conti-
nua qualificagdo dos destinos, através da regeneragao, requalificacdo
e reabilitacdo dos espagos publicos com interesse para o turismo e da
valorizag@o do patrimonio cultural e natural do pais, bem como do
desenvolvimento de condigdes para a promogao da sustentabilidade da
atividade turistica.

Nos termos do artigo 2.° do citado Despacho Normativo 9/2016,
as linhas de financiamento especificas que concretizam o Programa
Valorizar sdo aprovadas pelo membro do Governo com tutela sobre o
turismo e objeto de aviso publicado no Didrio da Republica e no portal
institucional do Turismo de Portugal, I. P.

De acordo com a estratégia definida para o Turismo para a pro-
xima década, aprovada pela Resolugdo do Conselho de Ministros
n.° 134/2017, de 27 de setembro, que resultou de um amplo debate
publico, Portugal pretende liderar o turismo do futuro, com enfoque
nas pessoas, ¢ afirmar o turismo como um Aub para o desenvolvimento
econdmico, social e ambiental, em todo o territério, posicionando
Portugal como um dos destinos turisticos mais competitivos e sus-
tentaveis do mundo.

No dominio da sustentabilidade, sdo definidos objetivos claros, quer
no Ambito da sustentabilidade econémica, quer no ambito da sustentabi-
lidade ambiental, quer ainda no dominio da sustentabilidade social.

Neste sentido, entende-se oportuna a criagdo, ao abrigo do mesmo
Programa, de uma linha especifica de financiamento, com o objetivo
de apoiar projetos de investimentos que promovam a sustentabilidade
social e ambiental no turismo, deste modo contribuindo para o reforgo
da competitividade de Portugal enquanto destino turistico.

Assim, ao abrigo do disposto no artigo 2.° do Despacho Normativo
n.° 9/2016, de 20 de outubro de 2016, publicado no Didrio da Republica,
2. série, n.° 208, de 28 de outubro de 2016, determino o seguinte:

Artigo 1.°
Abertura

1 — Pelo presente diploma ¢ criada a Linha de Apoio a Susten-
tabilidade, que tem por objeto o apoio a iniciativas e a projetos que
promovam a sustentabilidade social e ambiental no turismo, em linha
com os objetivos tragados nestes dominios pela estratégia para o
Turismo 2027.

2 — A presente linha de apoio vigora até 31 de dezembro de 2018.

Artigo 2.°
Objeto

1 — Sao suscetiveis de enquadramento na presente linha de apoio as
seguintes iniciativas e projetos:

a) Iniciativas e projetos que contribuam para promover um maior e
melhor integragao entre os residentes e os turistas, melhorar a qualidade
de vida dos residentes e promover uma maior retengdo de valor para
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a comunidade em resultado da atividade turistica, nomeadamente nas
areas da inovacgdo social, da higiene urbana, da mobilidade, da aces-
sibilidade, da sinalética, da diminui¢ao do ruido, da qualidade do ar,
privilegiando intervengdes que garantam a valorizagdo e uso eficiente
dos recursos;

b) Iniciativas e projetos que visem a dinamizagdo econdmica dos es-
pagos urbanos, através do apoio a valorizagdo, requalificacdo e inovagio
do comércio de proximidade e dos mercados, incluindo a qualificacdo
dos recursos humanos;

¢) Promocao do consumo de produtos locais por parte dos visitantes;

d) Projetos e a¢des de educagdo/sensibilizacdo ambiental e social no
turismo, numa Gtica colaborativa, visando, designadamente, a protecao
do patrimonio natural e historico e cultural;

e) Iniciativas e projetos que fomentam a valorizagéo dos territorios e
das comunidades nas suas varias dimensoes, permitindo, a valorizagao
da identidade do Pais, das comunidades locais e que facilitem o dialogo
intergeracional.

2 — Para efeitos do presente despacho normativo, entende-se por
comércio de proximidade aquele que exerce a sua atividade através
de venda de bens e servi¢os com elevado valor acrescentado nacional.

Artigo 3.°
Dotacao

A dotagio disponivel para financiamento de iniciativas e projetos ao
abrigo da presente linha de apoio especifica ¢ de € 10.000.000,00 (dez
milhdes de euros).

Artigo 4.°
Promotores
Podem apresentar candidaturas as seguintes entidades:

a) Entidades publicas, incluindo aquelas em cuja gestdo as entidades
da administracdo central do Estado, regional e local tenham posicao
dominante;

b) Associagdes de comércio ou de moradores, assim como de entidades
de natureza e fins analogos;

¢) Empresas de qualquer dimensdo e natureza, que se proponham
desenvolver projetos no dmbito da tipologia prevista na alinea b) do
n.° 1 do artigo 2.° do presente diploma.

Artigo 5.°
Intensidade, natureza e limite do apoio financeiro

1 — Os apoios financeiros ascendem a 80 % do valor das despesas
elegiveis dos projetos, com os seguintes limites:

a) Os apoios financeiros a conceder as entidades publicas ou associa-
tivas referidas no artigo anterior revestem natureza nao reembolsavel e
tém o limite maximo de € 300.000,00 por projeto:

b) Os apoios financeiros a conceder as empresas t€ém o limite ma-
ximo de 100 mil euros e revestem natureza reembolsavel, sem juros,
observando-se o disposto no nimero seguinte.

2 — No caso dos apoios financeiros referidos na alinea b) do numero
anterior, 50 % do financiamento ¢ convertido em ndo reembolsavel, se
demonstrarem o cumprimento das metas e do calendario de execugéo
a que se refere a alinea a) do n.° 1 do artigo 8.° do presente despacho
normativo.

3 — O mesmo promotor ndo pode apresentar nova candidatura antes
de decorrido um ano contado desde a data da aprovagdo da candidatura
anterior.

4 — Para efeitos do apoio financeiro aos projetos e iniciativas locali-
zadas nos municipios abrangidos pelos apoios a que se refere a Portaria
n.° 807/2008, de 8 de agosto, o Turismo de Portugal, 1. P., propde, na
reunido das respetivas Comissdes de Obras, a inclusdo em cada um dos
Planos de Obra de um valor correspondente a, no minimo, 20 % do
total do mesmo, o qual ¢ afeto ao financiamento daqueles projetos e
iniciativas, observadas as regras legais aplicaveis.

Artigo 6.°

Condicodes do incentivo reembolsavel

1 — O reembolso do incentivo a que se refere a alinea b) don.° 1 do
artigo anterior ocorre no prazo de 7 anos, incluindo 2 de caréncia.
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2 — O incentivo a conceder as empresas ¢ atribuido nos termos e nos
limites do regime de minimis.

Artigo 7.°
Condicdes de elegibilidade dos promotores
Sao condicdes de elegibilidade dos promotores:

a) Nao serem devedores do Estado, por impostos e pagamentos dos
regimes de seguranga, nem do Turismo de Portugal, 1. P.;

b) Possuirem ou assegurarem os recursos humanos e fisicos neces-
sarios ao desenvolvimento dos projetos;

¢) Disporem de contabilidade organizada nos termos da legislagido
aplicavel;

d) Nao terem sido objeto de aplicag@o, nos dois anos anteriores a data
da candidatura, de san¢do administrativa ou judicial pela utilizagdo ao
seu servigo de mao-de-obra legalmente sujeita ao pagamento de impostos
e contribuigdes para a segurancga social, ndo declarada nos termos das
normas que imponham essa obrigacdo, em Portugal;

e) Comprometerem-se a prestar ao Turismo de Portugal, I. P., a infor-
magao necessaria, e em formato adequado, sobre o projeto aprovado, que
permita aquele Instituto proceder a divulgagdo do mesmo nos respetivos
portais e canais de comunicagio;

f) Comprometerem-se a desenvolver um mecanismo de avaliagao do
impacto do projeto face aos objetivos a atingir pela presente linha de
apoio, assim como a reportar ao Turismo de Portugal, I. P., os resultados
atingidos;

2) Nio terem sido condenados nos dois anos anteriores a data da
candidatura, por sentenca transitada em julgado, por despedimento ilegal
de gravidas, puérperas ou lactantes.

Artigo 8.°
Condicdes de elegibilidade dos projetos
1 — Sao condigdes gerais de elegibilidade dos projetos:

a) Traduzirem-se num plano estruturado e fundamentado de inter-
vengoes ¢ iniciativas a realizar, com a identificagdo de metas quan-
titativas a atingir, respetivos indicadores de medi¢do e calendario
de execugdo;

b) Demonstrarem a relagdo entre os efeitos da realizagdo do projeto
ou iniciativa e a melhoria da perceg@o do valor do turismo por parte da
comunidade abrangida;

¢) Demonstrarem ser ambiental, financeira e economicamente sus-
tentaveis;

d) Nio se iniciarem antes da data da candidatura, com exce¢@o dos
adiantamentos para sinalizagdo, até¢ ao maximo de 50 % do respetivo
custo, e as despesas relativas aos estudos e projetos, realizados ha menos
de 6 meses;

e) Quando aplicével, encontrar-se em curso o licenciamento ou auto-
rizacdo, pelas entidades competentes, quanto a opera¢do ou intervengio
a realizar.

2 — Ao Turismo de Portugal, I. P., compete aferir da adequagao
das metas propostas no plano a que se refere a alinea a) do niimero
anterior, face aos objetivos a atingir pela presente linha de apoio
financeiro.

3 — No caso referido na alinea ¢) do niimero anterior, o licenciamento
ou autorizagdo quanto a operagdo ou intervencdo a realizar deve ser
comprovada até a libertagdo da primeira parcela de apoio financeiro.

Artigo 9.°
Despesas elegiveis
Séo elegiveis as despesas a realizar com:

a) Estudos, projetos e assisténcia técnica necessaria para a preparagao
da candidatura e para a execugdo dos projetos, bem como a fiscalizagao
externa da execucdo dos investimentos, até ao limite de 10 % do valor
total das despesas elegiveis;

b) Obras de construgdo, adaptagdo, aquisi¢do de bens e de equipa-
mentos diretamente relacionados com o projeto;

c) Despesas com agdes associadas a capacitagdo e qualificagdo de
recursos humanos, sempre que as mesmas nao possam, justificadamente,
ser promovidas diretamente pelo Turismo de Portugal, 1. P., através das
suas escolas de hotelaria e turismo;

d) Suportes informativos e/ou de comunicagao fisicos e/ou digitais
multiidiomas, incluindo o desenvolvimento de conteudos, website, sina-
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lética e ferramentas de apoio a experiéncia turistica relacionadas com as
boas praticas no uso dos recursos e das infraestruturas urbanas;

e) Ferramentas de monitorizacdo de resultado, poés implementagao
do projeto;

f) Outras despesas diretamente relacionadas com os projetos e ini-
ciativas a desenvolver;

2) Intervengdo de revisores ou técnicos oficiais de contas externos,
no contexto do desenvolvimento do projeto.

Artigo 10.°
Avaliacao

1 — O Turismo de Portugal, I. P., avalia o mérito das candidaturas,
tendo por referéncia os seguintes fatores:

a) A coeréncia e qualidade da iniciativa ou projeto apresentado, face
aos objetivos da presente linha de apoio financeiro;

b) O grau de inovagdo da iniciativa ou projeto apresentado, tendo em
atengdo os fins a atingir;

¢) A abrangéncia das intervengdes propostas, face ao ambito e envol-
véncia da iniciativa ou projeto;

d) O contributo da iniciativa ou projeto para as metas da sustentabi-
lidade social e ambiental no turismo, como tal definidas na estratégia
para o Turismo 2027.

2 — A cada um dos fatores ¢ atribuida uma pontuagdo de 5, 3 ou 1,
consoante o grau de preenchimento evidenciado pela candidatura.

Artigo 11.°
Normas subsidiarias

Em tudo o que ndo se encontre regulado no presente diploma, aplicam-
-se as regras gerais do Programa Valorizar, constantes do Despacho
Normativo n.° 9/2016, de 20 de outubro de 2016, publicado no Didrio
da Republica, 2.* série, n.° 208, de 28 de outubro de 2016.

13 de outubro de 2017. — A Secretaria de Estado do Turismo, Ana
Manuel Jeronimo Lopes Correia Mendes Godinho.
310850585

Gabinete do Secretério de Estado da Energia

Despacho n.° 9371/2017

Pelo despacho n.° 8004-A/2017, publicado no Didrio da Republica,
2.2 série, Parte C, n.° 177, de 13 de setembro, foi publicitado e notificados
os interessados conhecidos para efeitos de audiéncia prévia dos interes-
sados, o meu Despacho, de 12 de setembro de 2017, onde manifestei a
intencdo de declarar a nulidade parcial do Despacho n.° 11566-A/2015,
de 3 de outubro, em relagdo as decisdes contidas nos seusn.* 11 e 12 e,
consequentemente, de solicitar a ERSE que pondere no calculo da tarifa
UGS do proximo ano, a recuperag@o, em beneficio das tarifas pagas
pelos consumidores, dos montantes indevidamente nelas incluidas nos
anos anteriores (2016 ¢ 2017).

As sociedade comerciais EDP — Gestao da Produgdo de Energia, S. A.,
e Endesa Generacion Portugal, S. A., apresentaram a suas pronuncias
em sede de audiéncia, a primeira em 27 de setembro de 2017 ¢ a se-
gunda em 21 e 28 de setembro de 2017, sem que, contudo, tivessem
logrado apresentar argumentos que abalassem os fundamentos daquela
manifestada intengéo, conforme explicitado no Relatorio de apreciagao
das pronuncias, de 3 de outubro, cujos fundamentos se acolhem e inte-
gram no presente ato, sendo, por isso, de manter o sentido e conteudo
daquele projeto.

Assim:

Pelo meu Despacho n.° 7557-A/2017, de 24 de agosto de 2017, pu-
blicado no Didrio da Repuiblica, 2.* série, n.° 164, de 25 de agosto de
2017, foi revogado o Despacho n.° 11566-A/2015, de 3 de outubro, e
solicitado um conjunto de atuagdes a Entidade Reguladora dos Servigos
Energéticos (ERSE), em colaboragdo com a Dire¢ao-Geral de Energia e
Geologia (DGEG), com vista a regulagéo de varios parametros tarifarios
que carecem de uma fixagao atualizada.

Paralelamente, solicitei al ERSE que fornecesse o estudo que
nos termos do disposto no n.°1 do artigo 4.° do Decreto-Lei
n.° 74/2013, de 4 de junho, estaria na base do referido Despacho
n.° 11566-A/2015.
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A razao de tal pedido, prendeu-se com as duvidas que se suscita-
ram sobre a legalidade do decidido nos n.* 11 e 12 do despacho em
aprego.

Na verdade, e numa primeira analise, a solugao adotada parecia con-
trariar frontalmente as normas legais que determinam que os custos
com as tarifas sociais e com a Contribui¢ao Extraordinaria sobre o Setor
Energético (CESE) sejam suportados pelos produtores, proibindo a sua
repercussdo, direta ou indireta, nas tarifas de uso das redes de trans-
porte, de distribuicdo ou de outros ativos regulados de energia elétrica
(artigo 4.° do Decreto-Lein.° 138-A/2010, de 28 de dezembro, alterado
pelo Decreto-Lein.® 172/2014, de 14 de novembro, e artigos 2.°¢ 5.° da
Lein.® 83-C/2013, de 31 de dezembro, alterada pelas Leis n.”* 82-B/2014,
de 31 de dezembro, e 33/2015, de 27 de abril).

Naio obstante, ponderava-se que a justificagdo dos referidos nimeros
do despacho em apreco pudesse encontrar-se plasmada no Estudo da
ERSE que legalmente o precedeu.

Porém, analisado o Estudo da ERSE, que entretanto me foi entregue,
conforme o solicitado, verifica-se que o mesmo ¢ totalmente omisso no
que se reporta a ponderacgéo dos custos com a tarifa social e expressa-
mente afasta a ponderag@o dos custos com a CESE, por entender que a
sua consideragdo constituiria uma sobrecompensacao.

Pelo que, ¢ forgoso concluir, por um lado que o Estudo da ERSE néo
contém qualquer justificagdo que permita afastar a ilegalidade detetada e
anteriormente enunciada e, por outro, que no que diz respeito aos n.”* 11
e 12 do Despacho n.° 11566-A/2015, de 3 de outubro, o mesmo néo foi
precedido do procedimento fixado no regime juridico invocado como
lei habilitante para a sua pratica, ou seja, o artigo 4.° do Decreto-Lei
n.° 74/2013, de 4 de junho.

Facto que, por si s6, determina a nulidade parcial do despacho em
causa, no que se reporta aos seus n.” 11 e 12, por forga do disposto no
artigo 161.°, n.° 2, alinea /), do Cédigo do Procedimento Administrativo,
em virtude da preterigdo total do procedimento legalmente exigido,
quanto a essa parte.

Sucede, porém, que a ilegalidade detetada ndo se fica por aqui.

Na verdade, a determinagdo por ato administrativo da repercussao
nas tarifas da eletricidade dos custos suportados pelos produtores com a
tarifa social e com a CESE, constitui a criagdo de uma nova contribuigido
pecunidria para os consumidores.

E que, a tarifa de eletricidade, especialmente na sua componente de uso
global do sistema (UGS), que constitui uma componente fixa, inclui um
feixe de contribuigdes pecuniarias que sdo impostas aos consumidores
de energia elétrica.

Sendo que, s6 poderdo ser ai incluidas contribui¢des previstas na
Lei, o que ndo ¢ o caso.

Na presente situagdo, ndo s6 ndo existia Lei que previsse tal contri-
buigao pecuniaria, como, pior, existia Lei que expressamente a proibia,
o que determina a nulidade parcial do Despacho n.° 11566-A/2015, de
3 de outubro, por forga do disposto no artigo 161.°, n.° 2, alinea k), do
Codigo do Procedimento Administrativo.

Assim, e com os fundamentos que vimos de invocar, declaro a nulidade
parcial do Despacho n.° 11566-A/2015, de 3 de outubro, do Secretario
de Estado da Energia (Didrio da Republica, 2. série, n.° 202, de 15 de
outubro de 2015) em relagédo as decisdes contidas nos seus n.* 11 ¢ 12
e, consequentemente, solicito a ERSE que pondere no célculo da tarifa
UGS do préximo ano, a recuperacdo, em beneficio das tarifas pagas
pelos consumidores, dos montantes indevidamente nelas incluidas nos
anos anteriores (2016 e 2017).

10 de outubro de 2017. — O Secretario de Estado da Energia, Jorge
Filipe Teixeira Seguro Sanches.
310848106

Instituto do Turismo de Portugal, I. P.

Aviso (extrato) n.° 12703/2017

Para efeitos do disposto no n.° 6 do artigo 46.° da Lei Geral do Traba-
lho em Fungdes Publicas, aprovada pela Lei n.° 35/2014, de 20 de junho,
e ap6s homologagao da avaliagdo final por despacho do Presidente do
Conselho Diretivo do Turismo de Portugal, 1. P., torna-se publico que,
na sequéncia da celebragdo de contrato de trabalho em fungdes publi-
cas a termo resolutivo incerto com este Instituto, o trabalhador André
Filipe Rodrigues Tomé concluiu com sucesso o periodo experimental
na carreira e categoria de técnico superior.

16 de outubro de 2017. — A Diretora-Coordenadora da Diregdo de
Recursos Humanos, Elsa Cristina Pinto Barbosa Gomes da Cruz Deus
Vieira.

310850025



