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sabilidade que lhe cabe na protecdo da satde individual e coletiva”,
de carater universal, porque dele pode beneficiar toda a populagao
residente no territorio nacional, e geral, na medida em que abrange
todos os servigos publicos de saude e presta integralmente todos os
cuidados de saude (cuidados primarios e diferenciados) ou garante a sua
prestacdo, estendendo-se, por isso, a todos os dominios da protegdo da
saude — dando, assim, satisfacdo ao preceituado no artigo 64.°, n.° 2,
alinea a), e n.° 3, da Constituigdo.»

“E o seguinte o texto completo da Base XXV que subsiste inalterada
desde 1990:

«1 — Sao beneficiarios do Servigo Nacional de satde todos os
cidaddos portugueses.

«2 — Séo igualmente beneficiarios do Servigo Nacional de Saude
os cidaddos nacionais de Estados membros das Comunidades Euro-
peias, nos termos das normas comunitarias aplicaveis.

«3 — Sao ainda beneficiarios do Servi¢o Nacional de Satde os
cidaddos estrangeiros residentes em Portugal, em condigdes de reci-
procidade, e os cidaddos apatridas residentes em Portugal.»

# Reforma Penal Internacional, Dos Principios a Pratica, Lisboa,
Procuradoria-Geral da Republica, 1996, p. 77.

0 Cf. Nancy WoLFF, «Intervengdo em satide mental para pessoas com
comportamento antissocial: 10 pontos de interface», A. CasTro FONSECA
et al. (eds.) Psicologia Forense, Coimbra, Almedina, 2006, pp. 559-561.
Sobre as variantes organizacionais quanto aos servigos de satide que tém
de ser assegurados pelos servigos prisionais, cf. INEs FiLipA RODRIGUES DE
MacaLHAEs «Implicagdes constitucionais, penais e processuais penais da
intervencdo de atores privados no dmbito da execugdo penal: A Reserva
de Administragao», MARIA JOAO ANTUNES et al. (eds.) Os novos atores
da justig¢a penal, Coimbra, Almedina, 2016, pp. 514-516.

3 Prescrevendo esse preceito que o internamento «depende de au-
toriza¢do do diretor-geral dos Servigos Prisionais, salvo urgéncia mé-
dica, caso em que o diretor do estabelecimento prisional determina
o internamento, comunicando-o de imediato ao diretor-geral». Vd.,
ainda, o artigo 59.° do RGEP sobre Prestacdo de cuidados de saide e
internamento no exterior.

52 Refira-se que o artigo 31.°, n.° 3, do ESNS, na redagio originaria,
prescreve: «Sem prejuizo da celebrag@o de acordos especificos, a enti-
dade gestora pode faturar, nos mesmos termos das outras instituigdes ou
servigos do SNS, a entidades publicas ou privadas responsaveis legal ou
contratualmente pelo pagamento de cuidados de satde, nomeadamente
subsistemas de saude ou entidades seguradoras.» O artigo 31.°do ESNS
foi objeto de uma revogacio parcial pelo artigo 39.° do Decreto-Lei
n.° 185/2002: «E revogado o disposto nos artigos 28.° a 31.° do Estatuto
do Servigo Nacional de Saude, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 11/93, de
15 de janeiro, na parte referente ao contrato de gestdo.»

53 Compreendendo-se, a luz dessa coordenada base, a necessidade
de o internamento hospitalar ndo prisional de reclusos ter de ser, como
ja se assinalou, autorizado pelos responsaveis dos servigos prisionais.

> «Os internados s30 sujeitos a acompanhamento médico permanente,
desde o momento do ingresso.»

55 «A aplicagdo de meios especiais de seguranca é determinada pelo
diretor do estabelecimento prisional, sob proposta e orientagdo do mé-
dico, salvo se se tratar de situagdo de perigo iminente.»

%% Cujos encargos devem ser assegurados pelo SNS tanto ao utente
em liberdade como ao recluso.

"Nos termos do artigo 2.°, alinea y), da LODGRSP compete a essa
Diregdo-Geral «Conceder, pontualmente, apoio socioecondmico aos
destinatarios da atividade exercida pela DGRSP, na medida dos meios
disponiveis, supletivamente ao prestado por outras entidades publicas
responsaveis e pressupondo a participagio responsavel do individuo».
Incumbe, ainda, 8 mesma entidade nos termos da alinea g): «Promover a
dignificagdo e humanizagdo das condigdes de vida nos centros educativos
e estabelecimentos prisionais, visando a reinser¢do social, designada-
mente através da prestacdo de cuidados de satude [...]».

58 Como se destacou (supra § 11.3.1). O tema da consulta ndo incide
sobre a repartigdo de competéncias entre o Tribunal de Execugdo de
Penas e os servigos prisionais, sendo, assim, independente de alguns
nddulos problematicos que subsistem sobre o ambito da reserva juris-
dicional constitucionalmente imposta, revelados nas fundamentagdes da
maioria e dos votos de vencidos no Acordao n.° 427/2009 do Tribunal
Constitucional sobre a colocagao do recluso em regime aberto no ex-
terior no quadro do CEPMLP e respetiva conformidade constitucional.
Também se apresenta estranho ao objeto do presente parecer o papel pro-
cedimental atribuido ao Ministério Publico nessa sede. Posicionamento
revelador, de qualquer modo, do protagonismo dos servigos prisionais.
Com efeito, o Ministério Publico encontra-se no CEPMPL destituido
de qualquer poder de decisdo proprio e na parte em que ¢ destinatario
das comunicac¢des da administragdo penitenciaria fica ética e juridica-
mente comprometido num conjunto de decisdes materiais dos servigos
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prisionais, apesar de ndo ter qualquer participagdo decisoria apenas
podendo recorrer em termos similares aos do contencioso administrativo
dessas decisoes para o juiz do Tribunal de Execugdo de Penas. Com
efeito, no CEPMPL optou-se por «posicionar» o Ministério Publico
no procedimento de «impugnagao» «das decisdes da administragdo
penitenciaria que lhe devem ser comunicadas para esse efeito» «que
considere ilegais» «perante o Tribunal de Execucéo das Penas» como
entidade com a competéncia limitada & impugnagio judicial de atos
administrativos sem qualquer poder proprio. Sistema particular em que,
ao contrario do que ¢ anunciado na exposi¢do de motivos da proposta de
lei n.° 252/X, o proprio juiz do Tribunal de Execugdo de Penas assume,
relativamente a alguns aspetos, um tipo de configuracdo procedimental
atipico e distante do modelo processual penal pois, embora ndo seja um
tribunal que vai dirimir conflitos de estrita legalidade administrativa,
ou agdes do MP contra decisdes de entes administrativos, acaba por em
varios casos so poder intervir por impulso do Ministério Publico, por seu
turno convertido em mera entidade com a possibilidade de impugnagao
judicial de decisdes dos servigos prisionais. Com efeito, na exposigdo de
motivos da proposta de lei n.° 252/X era colocada a énfase na ideia de
que a matéria da execugdo de penas e medidas de seguranca privativas
da liberdade ndo deve ser regulada «pelo direito administrativo» ¢ que
se esta «perante um litigio inequivocamente disciplinado pelo setor do
Direito Criminal relativo a execug@o das penas e medidas privativas da
liberdade» revelando a rejeigdo de um modelo clinico. Embora exista
um vasto campo de decisdes sem intervengdo judicial as mesmas sdo
atribuidas aos servigos prisionais enquanto entidade com poderes de
definigdo do regime de execugdo em face das finalidades estabelecidas
na lei, artigo 2.%, n.° 1, e 135.%, n.° 1, alinea a), do CEPMPL.
¥ Nos termos do disposto pelo artigo 126.°, n.° 5, do CEPMPL
% Pelo artigo 126.°, n.° 2, do CEPMPL.

Este parecer foi votado na sess@o do Conselho Consultivo da
Procuradoria-Geral da Republica, de 2 de marco de 2017.

Maria Joana Raposo Marques Vidal — Paulo Joaquim da Mota
Osorio Da Mesquita (Relator) — Eduardo André Folque da Costa
Ferreira— Maria de Fatima da Grag¢a Carvalho — Fernando Ben-
to — Maria Manuela Flores Ferreira — Jodo Eduardo Cura Mariano
Esteves — Maria Isabel Fernandes da Costa — Vinicio Augusto Pereira
Ribeiro — Francisco José Pinto dos Santos — Amélia Maria Madeira
Cordeiro.

Este parecer foi homologado por Despacho de 28 de abril de 2017,
de Sua Exceléncia a Ministra da Justica e Despacho de 12 de junho de
2017, de Sua Exceléncia o Ministro da Saude.

Esta conforme.

Lisboa, 1 de agosto de 2017. — O Secretario da Procuradoria-Geral
da Republica, Carlos Adérito da Silva Teixeira.
310733726

Parecer n.° 21/2017

Instituto Nacional de Emergéncia Médica (INEM), I. P.
Técnico de emergéncia pré-hospitalar — Posicionamento
remuneratério — Principio para trabalho igual salario igual

1.* Ocorre uma contradigdo entre a previsao e a estatui¢do da norma
contida no n.° 3 do artigo 18.° do Decreto-Lei n.° 19/2016, de 15 de abril,
porquanto ao preencher-se a previsio — «Sempre que, por aplicagdo
do disposto no n.° 2 do artigo 104.° da Lei n.° 12-A/2008, de 27 de fe-
vereiro, a remuneragdo base a que atualmente tém direito seja inferior
a 1.* posicdo remuneratoria da categoria para a qual transitam [...]» — a
estatuicdo ja esta atribuida.

2.* Uma vez que o preenchimento da previsdo do n.° 3 do artigo 18.°
do Decreto-Lei n.° 19/2016, de 15 de abril, pressupde aplicar o n.° 2 do
artigo 104.° da Lei n.° 12-A/2008, de 27 de fevereiro, entdo, pressupde
criar automaticamente «um nivel remuneratério ndo inferior ao da pri-
meira posi¢do da categoria para a qual transitam» e cujo montante ha
de corresponder, pelo menos, ao da remuneragdo base a que ja tinham
direito (cfr. estatuigdo do n.° 2 do artigo 104.° da Lei n.° 12-A/2008, de
27 de fevereiro).

3.* Contudo, a partir do sentido que inequivocamente o legislador quis
atribuir ao preceito, ¢ possivel e razoavel uma corre¢do hermenéutica
que lhe devolva pleno sentido, ainda que diferenciador de remuneragdes
para trabalhadores na mesma carreira e categoria.

4.* A garantia constitucional de salario igual para trabalho igual
(cfr. alinea a) do n.° 1 do artigo 59.° da Constituicdo) aplica-se aos tra-
balhadores em fungdes publicas e sem desvios ou restri¢des consentidos
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nem pelo artigo 269.° da Constituigdo nem por outro qualquer preceito
constitucional.

5.2 O disposto no n.° 3 do artigo 18.° do Decreto-Lei n.° 19/2016,
de 15 de abril, infringe direta e ostensivamente a alinea a) do n.° 1 do
artigo 59.° da Constituigdo, na parte em que reposiciona os trabalhadores
do INEM, L. P, transitados para a nova carreira especial e categoria de
técnico de emergéncia pré-hospitalar em posi¢ao e nivel remuneratorio
inferiores aos dos novos trabalhadores a recrutar e ingressar na mesma
categoria. Obriga mesmo a que os primeiros sejam reposicionados em
«nivel remuneratorio inferior a 1.* posicdo da categoria para a qual
transitamy

6.% Introduziu-se uma distor¢do remuneratdria desconforme com a
garantia de salario igual para trabalho igual, pois ndo se encontram
diferengas ao nivel do contetdo funcional a desempenhar por uns e
outros trabalhadores do INEM, I. P., nem, indistintamente, ao nivel das
habilitagdes quer gerais quer especificas, designadamente a idéntica
formag@o profissional requerida para exercer as mesmas fungdes.

7.2 A organizagao do trabalho em fungdes publicas segundo carreiras
e destas em categorias com varias posi¢des remuneratorias de valor
crescente destina-se a assegurar a igualdade e a fomentar um tratamento
justo, ndo podendo, ao invés, constituir fator das distor¢des que justa-
mente se pretendem evitar.

8.2 Decorre da garantia de salario igual para trabalho igual, na expres-
sd0 do Tribunal Constitucional, um «principio geral da ndo inversao das
posigoes relativas de trabalhadores por mero efeito da reestruturagdo
de carreirasy.

9.7 Este principio vincula diretamente as entidades publicas (cfr. n.° 1
do artigo 18.° da Constitui¢do), uma vez que a referida garantia, apesar
de sistematicamente situada entre os direitos econdmicos, sociais e
culturais, ostenta natureza analoga a dos direitos, liberdades e garantias
(cfr. artigo 17.° da Constituigdo).

10.* De modo a evitar distor¢des, como aquela que surge por efeito
da norma controvertida, o n.° 2 do artigo 104.° da Lei n.° 12 A/2008,
de 27 de fevereiro, contém uma clausula que salvaguarda, como mi-
nimo, o nivel remuneratério correspondente a 1.* posi¢do da categoria
para a qual transitam e outra que fixa, como maximo, o montante da
remuneragdo base a que tém direito ao tempo da transigdo, se aquele
montante for superior. Por conseguinte, ndo abre as portas a acréscimo
algum incompativel com a alinea b) do n.° 2 da Lei n.° 35/2014, de 20
de junho, até porque os acréscimos que esta norma veda pressuporiam
aplicar on.° 1, e ndo o n.° 2, da citada Lei n.° 12-A/2008.

11.* Contudo, apesar da incompatibilidade do n.° 3 do artigo 18.°
do Decreto-Lei n.° 19/2016, de 15 de abril, com o artigo 104.° da Lei
n.° 12-A/2008, de 27 de fevereiro, e com o artigo 41.° da Lei n.® 35/2014,
de 20 de junho, o certo ¢ que nenhum destes atos legislativos possui valor
refor¢cado, em termos de fundar um juizo de ilegalidade constitucional
(inconstitucionalidade indireta qualificada).

12.2 Em todo o caso, a inconstitucionalidade material direta do n.° 3
do artigo 18.° do Decreto-Lei n.° 19/2016, de 15 de abril, ¢ motivo
mais do que suficiente para o legislador empreender com brevidade a
sua revisdo em ordem a por termo a discriminag@o iniciada com a sua
entrada em vigor.

13.* Nao obstante proibidas as valorizagdes remuneratorias dos ti-
tulares de cargos politicos e dos trabalhadores em fungdes publicas,
por meio das sucessivas leis or¢gamentais (v.g. n.° 1 do artigo 38.° do
OE 2015, prorrogado no OE 2016 [Cfr. n.° 1 do artigo 18.°] e no OE 2017
[Cfr. n.° 1 do artigo 19.°]) excluiram-se os ajustamentos remuneratorios
inerentes a transi¢do dos trabalhadores em fungdes publicas para carreiras
revistas (n.° 16 do artigo 38.° do OE 2015). Trata-se de um corolario da
garantia constitucional de saldrio igual para trabalho igual (cft. alinea a]
don.° 1 do artigo 59.° da Constituigdo).

14.* Por conseguinte, a corregdo do reposicionamento remuneratorio
dos trabalhadores do INEM, 1. P,, transitados para a carreira especial de
técnico de emergéncia pré-hospitalar possui inteira cobertura nas leis
orcamentais para os anos econémicos de 2016 e de 2017, ao admitirem
os ajustamentos decorrentes da garantia de salario igual para trabalho
igual na revisdo das carreiras dos trabalhadores em fungdes publicas
que ainda ndo o tivessem sido.

Senhor Secretario de Estado Adjunto e da Saude,
Exceléncia:

Dignou-se Vossa Exceléncia tomar parecer deste corpo consultivo,
nos termos e para os efeitos do disposto na alinea a) do artigo 37.° do
Estatuto do Ministério Piiblico’, por lhe suscitar davidas a dualidade de
posicdes e niveis remuneratorios dos trabalhadores na base da carreira
especial e categoria de técnico de emergéncia pré-hospitalar (TEPH).

Porum lado, aqueles que transitaram para esta nova carreira especial,
oriundos de carreiras privativas do Instituto Nacional de Emergéncia
Médica (INEM), 1. P,

Didario da Republica, 2. série— N.° 166 — 29 de agosto de 2017

Por outro lado, os trabalhadores a recrutar para a mesma carreira e
para exercerem iguais fungdes publicas ao servigo do mesmo instituto
publico.

Os trabalhadores que vierem a ingressar, ex novo, na carreira de téc-
nico de emergéncia pré-hospitalar irdo auferir uma remuneragio base
no valor de € 738,05, ao passo que 1038 dos 1058 trabalhadores que
transitaram de carreiras a extinguir auferem uma remuneragéo base de
apenas € 692,71.

Assim, o Conselho Consultivo da Procuradoria-Geral da Republica
¢ chamado a pronunciar-se acerca da questao concretamente enunciada
nestes termos:

«Perante o disposto no n.°3 do artigo 18.° do Decreto-Lei
n.° 19/2016, de 15 de abril, que determinou a colocagdo numa posi-
¢do remuneratoria dos trabalhadores que transitaram para a carreira
TEPH inferior aquela em que serdo posicionados os novos TEPH que,
por isso, irdo usufruir ab initio uma remuneragdo base superior, ndo
serdao colocados em causa principios em matéria laboral e constitu-
cional, nomeadamente as seguintes normas — n.° 2 do artigo 104.°
da Lei n.° 12-A/2008, de 27 de fevereiro?, n.° 2 do artigo 41.° da Lei
n.° 35/2014, de 20 de junho®, e alinea a) do n.° 1 do artigo 59.° da
Constituigdo da Republica Portuguesa?».

A iniciativa vem acompanhada pelo parecer n.° 3/2017, da Exma. Au-
ditora Juridica, concluido em 10 de abril de 2017, e por dois oficios
remetidos ao Exmo. Chefe do Gabinete de Vossa Exceléncia, a saber, o
oficio n.° 1330, de 13 de margo de 2017, da parte do Exmo. Presidente
do Conselho Diretivo do INEM, 1. P., ¢ o oficio S-3719/2017/ACSS, de
24 de margo de 2017, da parte de um dos vogais do Conselho Diretivo
da Administragdo Central do Sistema de Saude (ACSS), I. P.

Vem ainda solicitada urgéncia na apreciagdo requerida a este corpo
consultivo®, considerando o facto de se encontrar em marcha o ingresso
de 100 novos trabalhadores na mencionada carreira especial’, o que
convola a abstra¢do das davidas expostas por Vossa Exceléncia em
questdes concretas e de crescente relevancia social.

Distribuido o pedido®, cumpre-nos formular projeto de parecer com
a maior brevidade possivel, o que justifica centrarmo-nos no essencial
das questdes controvertidas.

§1.° Da nova carreira especial de técnico de emergéncia pré-
-hospitalar: posicionamento dos novos trabalhadores v. reposicio-
namento remuneratério dos trabalhadores transitados de anteriores
carreiras do INEM, IP.

No centro das questdes controvertidas encontra-se o Decreto-Lei
n.° 19/2016, de 15 de abril (carreira especial de técnico de emergéncia
pré-hospitalar) e em especial, o conteudo do artigo 18.°, cujo teor se
transcreve na integra:

«Artigo 18.°

(Transiciio para a carreira especial de técnico
de emergéncia pré-hospitalar)

1 — Transitam para a carreira especial de TEPH os trabalhadores
pertencentes ao mapa de pessoal do INEM, 1. P., atualmente integra-
dos nas carreiras de técnico de ambulancia de emergéncia, de técnicos
operadores de telecomunicagdes de emergéncia, incluindo aqueles que
transitaram para a carreira de assistente técnico ao abrigo do Decreto-Lei
n.° 121/2008, de 11 de julho, e os auxiliares de telecomunicagdes e emer-
géncia com contrato de trabalho em fungdes publicas por tempo indeter-
minado, desde que detentores dos requisitos previstos no artigo anterior.

2 — Os trabalhadores acima referidos transitam para a categoria
de técnico de emergéncia pré-hospitalar, sendo reposicionados em
termos remuneratorios de acordo com o disposto no artigo 104.° da Lei
n.° 12-A/2008, de 27 de fevereiro, € nos artigos 41.° € 42.° da LTFP’.

3 — Sempre que, por aplicagdo do disposto no n.° 2 do artigo 104.°
da Lei n.° 12-A/2008, de 27 de fevereiro, a remuneracdo base a que
atualmente tém direito seja inferior a 1.* posi¢do remuneratoria da
categoria para a qual transitam, os trabalhadores sdo reposicionados
na posicdo remuneratoria, automaticamente criada, de nivel remu-
neratério inferior a 1.* posi¢do da categoria para a qual transitam,
de montante pecunidrio correspondente a remuneragdo base a que
atualmente tém direito.

4 — Nos casos em que os trabalhadores referidos no artigo anterior
devam obter aprovacdo em curso de formagao, para efeitos de tran-
sicdo, deve o INEM, 1. P. ministra-la no prazo maximo de 18 meses.

5 — A transicdo para a carreira especial de TEPH efetua-se me-
diante lista nominativa, notificada a cada um dos trabalhadores e
tornada publica por afixagdo no 6rgdo ou servigo, produzindo efeitos
a data de afixagdo da lista.

6 — Da lista nominativa a que se refere o nimero anterior consta,
relativamente a cada trabalhador, entre outros elementos, a referéncia a
modalidade de constituigdo do vinculo de emprego publico, categoria,
conteudo funcional, posi¢do remuneratéria e nivel remuneratério.
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7 — Os pontos obtidos no ambito do processo de avaliacdo do
desempenho anterior ao processo de transi¢ao para a carreira especial
TEPH relevam nesta carreira para efeitos de alteragdo da posigdo
remuneratoria.»

Por seu turno, aos trabalhadores a recrutar para ingresso nesta mesma
carreira aplicam-se o artigo 12.° e o anexo II do mesmo ato legislativo
¢ que passamos igualmente a transcrever:
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«Artigo 12.°
(Remuneracio)

1 — A identificag@o das posi¢des e niveis remuneratorios da tabela
remuneratoria Unica aplicaveis a carreira especial de TEPH constam
do anexo II ao presente decreto-lei, do qual faz parte integrante.

2 — A determinagdo do posicionamento remuneratorio dos can-
didatos na sequéncia de procedimento concursal e a alteragdo do
posicionamento remuneratorio obedecem ao previsto na LTFP.»

«Anexo I1

(a que se refere o artigo 12.°9)

Tabela remuneratoéria

. . . Posicdes Nivels -
Carreira Especial Categorias Remuneratorias E:r;:ﬁ;;ag;;g:

Técnico de Emergéncia Pré-Hospitalar . .......... Coordenador geral .. ....................... 2.2 19
1.? 18

Coordenador operacional ................... 5.2 17

4.2 16

3.2 15

2.2 14

1? 13

Técnico de emergéncia Pré-hospitalar ......... 1.? 6

2.2 7

3.2 8

4.2 9

5.2 10

6.7 11

7.2 12

8.2 13

Quer isto dizer que os niveis da tabela remuneratoria da carreira de
técnico de emergéncia pré-hospitalar apresentam valores pecuniarios
superiores aos que se previram para a transi¢do dos trabalhadores em
fungdes publicas analogas, apesar da sua maior experiéncia e antiguidade.

Aos trabalhadores que vierem a ser recrutados e vierem a integrar a
carreira de técnico de emergéncia pré-hospitalar na 1.? posi¢ao remune-
ratoria ¢ atribuido o nivel remuneratério 6 da tabela nica (€ 738,05),
aprovada pela Portaria n.° 1553-C/2008, de 31 de dezembro (a que se
refere o n.° 2 do artigo 68.° da Lei n.° 12-A/2008, de 27 de fevereiro).

A generalidade dos trabalhadores ja ingressados, oriundos de varias
anteriores carreiras do INEM, 1. P., ao transitarem sob aplicagdo don.® 3
do transcrito artigo 18.°, ndo foram reposicionados naquele nivel remu-
neratdrio, pois de acordo com esta norma, sendo a remuneragio base a
que tinham direito inferior a 1.* posi¢do remuneratoria da categoria para
a qual transitam, seriam reposicionados numa posi¢do remuneratoria,
criada automaticamente, de nivel remuneratorio inferior a 1.* posicdo da
categoria para a qual transitam, de montante pecuniario correspondente
A remuneragio base a que tém direito®.

Por outras palavras, o n.° 3 do artigo 18.° do Decreto-Lein.® 19/2016,
de 15 de abril’, coloca-los-ia sempre abaixo do nivel remuneratério 6, ao
terem de ser reposicionados num nivel remuneratério inferior a primeira
posigdo da categoria.

2.° Da norma controvertida: o n.’ 3 do artigo 18.° do Decreto-Lei
n.° 19/2016, de 15 de abril.

Amplamente esgotado o prazo de 180 dias que se estabelecia no
artigo 101.° da Lei n.° 12-A/2008, de 27 de fevereiro, para a completa
reestruturagdo das carreiras gerais e especiais do trabalho em fungdes
publicas, a verdade é que algumas foram permanecendo por rever, sem
serem extintas nem declaradas subsistentes. Foi por este motivo que a
Lein.® 64-A/2008, de 31 de dezembro (Or¢camento do Estado para 2009)
consentiu, no artigo 18.°, que se mantivessem «as carreiras que ainda
ndo [tivessem] sido objeto de extingao, de revisdo ou de deciséo de sub-
sisténcia, designadamente as de regime especial e os corpos especiaisy».

Isto, em termos que foram sendo replicados nas subsequentes leis
orgamentais do Estado.

Na alinea a) don.° 2 do artigo 41.° da Lei n.° 35/2014, que, em anexo,
aprovou a LTFP, insistir-se-ia pelo cumprimento desse dever, so parcial-
mente cumprido pela Lein.® 75/2014, de 12 de setembro, ao proceder a
integracao das carreiras subsistentes e dos cargos, carreiras e categorias
ainda ndo revistos na tabela remuneratoria unica, aprovada pela Portaria
n.° 1553-C/2008, de 31 de dezembro (cfr. n.° 1 do artigo 5.°).

Na falta de um nivel remuneratorio exatamente igual na tabela remu-
neratdria Uinica, determinava-se que os trabalhadores fossem integrados

«no nivel remuneratorio, automaticamente criado, cujo montante pe-
cuniario [fosse] idéntico ao montante pecuniario fixado para a posi¢ao
remuneratoria da categoria em que se encontram inseridosy.

Mais se previa que, até ao fim de 2014, o Governo revisse a «am-
plitude dos posicionamentos remuneratorios previstos na TRU para
as carreiras para as quais se justifique criar condigdes de valorizagdo
remuneratoria face, nomeadamente, as praticas salariais vigentes no
mercado de trabalho em Portugal».

Depois das redugdes remuneratorias gerais ¢ da contengdo geral de
progressdes e promogdes, a unica modificagdo conhecida pelos traba-
lhadores das antigas carreiras conducentes a nova carreira especial de
técnico de emergéncia pré-hospitalar veio a ser a eliminagéo progres-
siva das redugdes remuneratorias, ao longo de 2016, por via da Lei
n.° 159-A/2015, de 30 de dezembro.

E, portanto, este o quadro remuneratério dos trabalhadores'® do INEM,
L.P."!, visados no pedido de consulta, quando foi publicado o Decreto-Lei
n.° 19/2016, de 15 de abril, ao arrepio da expectativa legitima que se
ancorava no n.° 16 do artigo 38.° da Lei do Orgamento do Estado para
2015" e cujos feitos foram prorrogados nos Orgamentos do Estado para
2016" ¢ para 2017".

Com efeito, no n.° 16 do artigo 38.° da Lei do Orgamento do Estado
para 2015 (disposi¢do ainda mantida em vigor, como acabamos de
assinalar) excluem-se da proibigdo de valorizagdes remuneratorias pre-
cisamente os ajustamentos inerentes a revisdo das carreiras.

Os trabalhadores em causa ndo tinham conhecido valorizagao sala-
rial alguma quando surgiu o contraste significativo entre a posicdo e
nivel remuneratdrio para que transitaram (cfr. n.° 3 do artigo 18.°) — o
mesmo montante, em termos reais — e a posi¢ao e nivel remuneratorio
imediatamente aplicaveis aos trabalhadores a recrutar para a sua carreira
e categoria (cft. artigo 12.°).

Os primeiros podem, quando muito, aspirar a, num termo incerto, al-
cangar a posi¢ao remuneratoria dos trabalhadores ainda em recrutamento.

Acresce que 0 modo como se produz a derrogagao revela contradi-
¢oes literais muito significativas no teor da norma, a ponto de so a ratio
legis permitir compreender que se pretendeu inequivocamente conter
a remuneragdo dos trabalhadores transitados dentro do montante das
remuneragdes que, ao tempo, auferiam.

Vejamos, reproduzindo de novo o que se dispde no n.° 3 do artigo 18.°
do Decreto-Lei n.° 19/2016, de 15 de abril:

«Sempre que, por aplicagdo do disposto no n.° 2 do artigo 104.° da
Lein.° 12-A/2008, de 27 de fevereiro, a remuneragao base a que atual-
mente tém direito seja inferior & 1.* posi¢do remuneratoria da categoria
para a qual transitam, os trabalhadores sdo reposicionados na posi¢ao
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remuneratéria, automaticamente criada, de nivel remuneratorio inferior
a 1.* posigdo da categoria para a qual transitam, de montante pecuniario
correspondente a remuneragao base a que atualmente tém direito».

Deve notar-se que o enunciado tem como pressuposto a aplicagdo
integral do n.® 2 do artigo 104.° da Lei n.® 12-A/2008, de 27 de fevereiro.

Nao apenas da previsdo — «Em caso de falta de identidade
[...]» — mas também da estatuigdo, cujo teor garante como minimo a
«primeira posicao da categoria para a qual transitamy.

Isto significa que, por aplicagdo do disposto no n.° 2 do artigo 104.°
da Lei n.° 12-A/2008, de 27 de fevereiro, jamais a remuneragao base
dos trabalhadores reposicionados poderia ser inferior a 1.* posicao re-
muneratoria da categoria para a qual transitam. Esta norma contém uma
soluc@o completa para os casos em que seja preciso, a0 mesmo tempo,
criar interinamente uma posi¢ao remuneratoria (por falta de identidade na
correspondéncia) e obstar a discriminagéo dos trabalhadores em transito
(nivel remuneratdrio nunca inferior ao da 1.* posi¢do remuneratoria da
nova carreira constituida).

Se a previsdo do n.° 3 do artigo 18.°, que vimos de transcrever, co-
mega com o advérbio «sempre que», mas logo acrescenta a aplicagao
integral do n.® 2 do artigo 104.° da Lein.® 12-A/2008, de 27 de fevereiro,
teriamos de concluir que a estatui¢do nunca teria razao de ser nem de
aplicagdo.

Entre previsdo e estatuigdo deve haver uma concordancia minima,
uma relag@o condicional, mas que possa ser também predicativa. Se o
preenchimento da previsdo implica uma estatuicdo de norma que a ndo
pode dar (antes pelo contrario) ocorre uma quebra na identidade logica
entre os referentes da previsdo e de estatui¢do e assim comprometida a
relagdo predicativa, indispensavel, segundo KarL Encisch a qualificagao
das normas juridicas'.

Todavia, o elemento teleologico diferenciador é tdo notério que acaba
por facultar uma interpretagdo corretiva da imperfei¢do com que o le-
gislador se exprimiu. Exige fazer tabula rasa de uma parte do elemento
literal e cingir a referéncia a prévia aplicagéo do n.° 2 do artigo 104.°
da Lein.° 12-A/2008, de 27 de fevereiro, como sendo limitada a previ-
sdo, ou seja, 0 segmento em que pode ler-se, como norma especial do
n.° 1: «Em caso de falta de identidade'® [...]».

Por outras palavras, ¢ possivel extrair do n.° 3 do artigo 18.° do
Decreto-Lei n.° 19/2016, de 15 de abril, algo como isto: nas hipoteses
contempladas pelo n.° 2 do artigo 104.° da Lei n.° 12-A/2008, de 27 de
fevereiro, em lugar de se aplicar a estatuigdo nele contida, os trabalha-
dores conservam simplesmente a remuneracdo a que atualmente tém
direito, ficcionando-se porém a criagdo ad hoc de uma posigdo e nivel
remuneratorio proprios.

Nao fora esta fasquia, imposta pelo disposto no n.° 3 do artigo 18.°,
do Decreto-Lei n.° 19/2016, de 15 de abril, e os trabalhadores transi-
tados para a carreira especial de técnico de emergéncia pré-hospitalar
ja estariam a ser remunerados em nivel e posi¢cdo nunca inferiores
aqueles que se preveem para os trabalhadores a recrutar e a ingressar
na mesma carreira.

Assim, enquanto os primeiros continuam a auferir ndo mais do que a
remunerago base a que tinham direito antes da transicdo — em 16 de
abril de 2016'7 — o0s novos técnicos de emergéncia pré-hospitalar irdo
vencer pelo nivel correspondente a 1.* posi¢do remuneratoria da categoria
de ingresso, sempre (ou quase sempre) em montante superior aos seus
colegas mais antigos e experimentados.

Perante o resultado descrito, ¢ absolutamente pertinente suscitar a
conformidade do tratamento diferenciado entre trabalhadores da mesma
carreira e categoria com o disposto na alinea a) do n.° 1 do artigo 59.°
da Constituigdo:

«Artigo 59.°
(Direitos dos trabalhadores)

1 — Todos os trabalhadores, sem distingdo de idade, sexo, raca,
cidadania, territorio de origem, religido, convicgdes politicas ou ideo-
logicas, tém direito:

a) A retribuigdo do trabalho, segundo a quantidade, natureza e
qualidade, observando-se o principio de que para trabalho igual salario
igual, de forma a garantir uma existéncia condigna;

[...]».

O contraste entre posigdes e niveis remuneratorios, sem nenhum
fundamento material objetivo que ressalte, nem razoabilidade que se
evidencie, desfere sobre o n.° 3 do artigo 18.° do Decreto-Lein.° 19/2016,
de 15 de abril, as consequéncias da inconstitucionalidade por violagao
direta do disposto na alinea a) do n.° 1 do artigo 59.° da Constituigao,
na parte em que constitui garantia fundamental de salario igual para
trabalho igual.

Garantia constitucional dos trabalhadores que, pelo contrario, ¢ dada
pelas normas que o n.° 3 do artigo 18.° pretende afastar: o n.° 16 do
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artigo 38.° da Lei n.° 82-B/2014, de 31 de dezembro, e 0 n.° 2 do ar-
tigo 104.° da Lein.® 12-A/2008, de 27 de fevereiro. Ambas apresentam-se
como corolario da garantia constitucional de salario igual para trabalho
igual. Derroga-las ¢ derrogar a norma constitucional.

Para melhor captar o enunciado do n.°2 do artigo 104.° da Lei
n.° 12-A/2008, de 27 de fevereiro, importa enquadra-lo entre as demais
disposi¢des do mesmo artigo:

«Artigo 104.°
(Reposicionamento remuneratorio)

1 — Na transig8o para as novas carreiras e categoria, os trabalha-
dores sdo reposicionados na posi¢ao remuneratdria a que corresponda
nivel remuneratorio cujo montante pecuniario seja idéntico ao mon-
tante pecuniario correspondente a remuneragdo base a que atualmente
tém direito, ou a que teriam por aplicacdo da alinea b) do n.° 1 do
artigo 112.°'® nela incluindo adicionais e diferenciais de integragio
eventualmente devidos.

2 — Em caso de falta de identidade, os trabalhadores sdo reposi-
cionados na posi¢do remuneratoria, automaticamente criada, de nivel
remuneratorio ndo inferior ao da primeira posicéo da categoria para
a qual transitam cujo montante pecunidrio seja idéntico ao montante
pecuniario correspondente a remuneracdo base a que atualmente
tém direito, ou que teriam por aplicagdo da alinea ») do n.° 1 do
artigo 112.°

3 — No caso previsto no numero anterior, os trabalhadores, até
ulterior alteragdo do posicionamento remuneratorio, da categoria ou
da carreira, mantém o direito a remuneracao base que vém, ou viriam,
auferindo, a qual ¢ objeto de alteracdo em idéntica proporgdo a que
resulte da aplicag@o do n.° 4 do artigo 68.°

4 — (Revogado.)

5 — No caso previsto no n.° 2, quando, em momento ulterior, os
trabalhadores devam alterar a sua posi¢do remuneratoria na catego-
ria, e da alterag@o para a posi¢do seguinte resultasse um acréscimo
remuneratorio inferior a um montante pecuniério fixado na portaria
referida no n.° 2 do artigo 68.°, aquela alteragdo tem lugar para a
posicdo que se siga a esta, quando a haja.

6 — O montante pecuniario referido no niimero anterior pode ser
alterado na sequéncia da negociagao prevista no n.° 4 do artigo 68.%.

Temos, assim, que, por aplicagdo do n.°2 do artigo 104.° da Lei
n.° 12-A/2008, de 27 de fevereiro, os trabalhadores a transitar para a
carreira especial de técnico de emergéncia pré-hospitalar jamais pode-
riam ser inscritos em posi¢do com nivel remuneratdrio cujo montante
fosse inferior a € 738,05.

Se porventura ja lhes assistisse o direito a uma remuneragdo base
de valor superior, entdo, sim, criar-se-ia uma posi¢do remuneratoria
ad hoc, com um nivel remuneratorio equivalente a remuneragio base
que venciam. Nivel esse a extinguir progressivamente por caducidade
a medida que os trabalhadores abrangidos viessem a alcangar posi¢des
remuneratorias superiores, tivessem transitado para outras carreiras,
tivessem transitado de categoria ou simplesmente cessado aquela relagido
juridica de emprego publico.

S6 assim nao aconteceu porque o n.° 3 do artigo 18.° do Decreto-Lei
n.° 19/2016, de 15 de abril, determinou que a tal posi¢do remuneratdria
ad hoc, e a criar automaticamente, se limitasse a transpor o «montante
pecuniario correspondente a remuneragdo base a que atualmente tém
direito», sabendo-se de antemao ser «inferior a 1.? posi¢ao da categoria
para a qual transitam'®».

Por seu turno, é-nos perguntado se ndo ha incompatibilidade com o
disposto nos n.” 1 e 2 do artigo 41.° da Lei n.° 35/2014, de 20 de junho.
Neles consignou-se o que vai transcrito:

«Artigo 41.°

(Revisao das carreiras, dos corpos especiais e dos niveis
remuneratorios das comissdes de servico)

1 — Sem prejuizo da revisdo que deva ter lugar nos termos le-
galmente previstos, mantém-se as carreiras que ainda ndo tenham
sido objeto de extingdo, de revisdo ou de decis@o de subsisténcia,
designadamente as de regime especial e as de corpos especiais, bem
como a integragdo dos respetivos trabalhadores, sendo que:

a) S6 apos tal revisao tem lugar, relativamente a tais trabalhadores,
a execugdo das transigdes através da lista nominativa referida no ar-
tigo 109.°da Lei n.° 12-A/2008, de 27 de fevereiro, na redagao atual,
exceto no respeitante a modalidade de constitui¢do da sua relagao
juridica de emprego publico e as situagdes de mobilidade geral do
ou no Orgao ou servigo;
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b) Até ao inicio da vigéncia da revisdo:

i) As carreiras em causa regem-se pelas disposigdes normativas
aplicaveis em 31 de dezembro de 2008, com as alteragdes decorren-
tes dos artigos 156.° a 158.°, 166.° ¢ 167.° da LTFP e 113.° da Lei
n.° 12-A/2008, de 27 de fevereiro, na redacao atual;

i) Aos procedimentos concursais para as carreiras em causa € apli-
cavel o disposto na alinea d) do n.° 1 do artigo 37.° da LTFP, bem como
no n.° 11 do artigo 28.° da Portaria n.° 83-A/2009, de 22 de janeiro,
alterada e republicada pela Portaria n.° 145-A/2011, de 6 de abril;

iii) On.° 3 do artigo 110.° da Lein.® 12-A/2008, de 27 de fevereiro,
na redag@o atual, ndo lhes ¢é aplicavel, apenas o sendo relativamente
aos concursos pendentes na data do inicio da respetiva vigéncia.

2 — A revisdo das carreiras a que se refere o nimero anterior
deve assegurar:

a) A observancia das regras relativas a organizacdo das carreiras
previstas na LTFP e no seu artigo 149.°, designadamente quanto aos
contetdos e deveres funcionais, ao nimero de categorias e as posicoes
remuneratorias;

b) O reposicionamento remuneratdrio, com o montante pecuniario
calculado nos termos do n.° 1 do artigo 104.° da Lei n.° 12-A/2008,
de 27 de fevereiro, na redag@o atual, sem acréscimos;

¢) As alteragdes de posicionamento remuneratorio em funcdo das
ultimas avaliagdes de desempenho e da respetiva diferenciacdo as-
segurada por um sistema de quotas;

d) As perspetivas de evolug@o remuneratoria das anteriores carrei-
ras, elevando-as apenas de forma sustentavel.

[...]».

Na alinea b) do n.° 2, aponta-se para que os reposicionamentos remu-
neratdrios nao inculquem acréscimos.

Ao aprovar o Decreto-Lei n.° 19/2016, de 15 de abril, o legislador
tera porventura considerado que o ajustamento remuneratorio inerente
a transic@o, para satisfazer a igualdade, como sendo um acréscimo re-
muneratoério ao montante «calculado nos termos don.° 1 do artigo 104.°
da Lein.° 12-A/2008, de 27 de fevereiro».

Se observarmos este Gltimo preceito, concluiremos que da sua apli-
cacdo nao resulta nunca nenhum acréscimo implicito, uma vez que
pressupde haver identidade entre a remuneragao mensal percebida e um
dos niveis remuneratérios da tabela tinica de remuneragdes.

Como tal, o que se interditou em sucessivos or¢amentos do Estado e,
permanentemente na alinea b) do n.° 2 do artigo 41.° da Lei n.° 35/2014,
de 20 de junho, é que o legislador se prevaleca da transi¢do, numa
determinada carreira especial, como oportunidade para introduzir um
aumento remuneratorio, de forma alheia as outras carreiras.

O sentido &, pois, o de ndo fazer da transi¢cdo uma ocasido para aumen-
tos remuneratérios que quebrem a igualdade com outras carreiras — ge-
rais e especiais — e sobre cujos trabalhadores recaiu e continua a recair
a proibicdo de valorizagdes remuneratorias.

Jano caso de inexistir identidade entre o montante percebido ao tempo
e uma das posi¢Oes remuneratorias tipificadas, aplica-se, ao invés, o
n.° 2 do artigo 104.° da Lei n.° 12-A/2008, de 27 de fevereiro, cujo teor
garante como minimo o nivel da primeira posi¢do remuneratéria da
categoria de destino e como maximo o montante pecuniario equivalente
a remuneragdo mensal a que ja tinham direito.

Acréscimo haveria, sim, na hipdtese de o reposicionamento se efetuar
para posicao e nivel remuneratdrio de valor pecuniario superior ao da
primeira posigdo da categoria para a qual transitam, na nova carreira de
técnico de emergéncia médica pré-hospitalar, e acima da remuneragio
base que lhes cabia nas anteriores carreiras.

De resto, e como houve ja oportunidade de conferir, os orgamentos
do Estado para 2016™ e para 2017*', nos artigos 18.° e 19.°, respetiva-
mente, prorrogaram o disposto no artigo 38.° da lei or¢amental do ano
econdmico anterior’.

E em toda a sua extensdo. Como tal, se no n.° 1 desse artigo se proi-
bem as valoriza¢Ges remuneratérias, entre outros, dos trabalhadores em
fungdes publicas, ja no n.° 16 do mesmo artigo consigna-se o seguinte:

«O disposto no presente artigo ndo prejudica a concretizagdo dos
reposicionamentos remuneratorios decorrentes da transi¢ao para car-
reiras revistas, nos termos do artigo 101.° da Lei n.° 12-A/2008, de
27 de fevereiro, ou, sendo o caso, a transigdo para novos regimes de
trabalho, desde que os respetivos processos de revisdo se encontrem
concluidos até a data da entrada em vigor da presente lei».

Mais uma razdo, e de peso, para dissipar qualquer davida acerca
do exato sentido e alcance da proscri¢do de acréscimos, enunciada na
alinea b) do n.° 2 do artigo 41.° da Lei n.° 35/2014, de 20 de junho.

Aproibigdo ndo atinge os reposicionamentos decorrentes da transi¢ao
para carreiras revistas™, sempre que, por razdes de desigualdade, ou
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seja, sem haver identidade entre o montante da remuneracéo percebida
e o nivel da primeira posi¢ao remuneratoria da categoria para onde os
trabalhadores transitam, haja necessidade de introduzir ajustamentos.
E justamente o caso da carreira especial de técnico de emergéncia
pré-hospitalar.
Ademais, a propria Lei n.° 35/2014, de 20 de junho, teve o cuidado
(porventura desnecessario) de, no n.° 2 do artigo 44.°, assegurar que
o seu contetido «ndo prejudica a vigéncia das normas da Lei do Or-
camento do Estado em vigor».

§3.° Da posicao do Instituto Nacional de Emergéncia Médica, 1. P.,
do entendimento da Administra¢ao Central do Sistema de Saude, 1. P.,
e do parecer da Auditora Juridica.

Veremos, seguidamente, as posi¢des manifestadas acerca das questoes
controvertidas pelo INEM, 1. P., pela ACSS, I. P,, e pela Exma. Auditora
Juridica no Ministério da Satde.

O INEM, 1. P, dirigiu-se ao Gabinete de Sua Exceléncia o Secretario
de Estado Adjunto e da Satde, em 13 de margo de 2017, expondo a
iminéncia da questdo controvertida, por ja se encontrar aberto concurso
de recrutamento de 100 novos técnicos de emergéncia pré-hospitalar, a
contratar sob o nivel remuneratorio 6, calculado em € 738,05.

Por seu turno, «a quase totalidade (mais de 1000) dos trabalhadores do
INEM que transitaram para a carreira TEPH foram posicionados numa
posi¢ao remuneratéria inferior [...] de montante pecuniario correspon-
dente a remuneragdo base que auferiam (quase todos com valores de
€ 692, 81 ou inferiores)».

E continua o Senhor Presidente do Conselho Diretivo do INEM, 1. P.:

«Esta situagdo para além de imoral e injusta, sera geradora de um
profundo desconforto entre os atuais trabalhadores do INEM. Por outro
lado, ela ¢ de legalidade bastante duvidosa porquanto é geradora de
inversdo de posi¢des relativas entre os trabalhadores, sendo de notar
que 0s nossos tribunais tém de forma sistematica e consistente proferido
decisdes contrarias a praticas de inversao de posigdes relativas de tra-
balhadores, como sera o caso. De facto, estamos perante uma situagao
em que os trabalhadores com menos antiguidade e sem avaliagdo do
desempenho vao auferir remuneragéo superior aos trabalhadores com
mais antiguidade e submetidos a avaliagdo do desempenho, sendo que
no contexto da Administragdo Publica a determinagdo da remuneragao
no ambito da mesma carreira se faz em fungdo da antiguidade e do
mérito, fatores que, no caso concreto, ndo serdo considerados e con-
duzirdo a uma total inversdo de posi¢des relativas dos trabalhadores
o que, como referido, tem merecido a censura dos nossos tribunais.

AACSS, 1. P, por solicitagdo de Sua Exceléncia o Secretario de Estado
Adjunto da Saude, pronunciou-se em 24 de margo de 2017 e comega
por registar a contradi¢do entre o disposto no n.°3 do artigo 18.° do
Decreto-Lei n.° 19/2016, de 15 de abril, com o enunciado do n.° 2 do
artigo 104.° da Lei n.° 12-A/2008, de 27 de fevereiro.

Deste ultimo preceito resulta um principio segundo o qual a transi¢ao
nao pode efetuar-se para um nivel remuneratorio inferior a 1.* posigao
remuneratoria da categoria.

Ora, pelo contrario, decorre do n.° 3 do artigo 18.°, do sempre citado
Decreto-Lei n.° 19/2016, de 15 de abril, um montante remuneratorio
inferior, pois trata-se muito simplesmente de criar uma posi¢ao remu-
neratoria correspondente ao valor da remuneragdo base ja auferida.

Prossegue a ACSS, I. P, expondo a comparac¢do com a carreira es-
pecial de enfermagem. Ao passo que para os enfermeiros se previu um
regime transitorio — os enfermeiros a ingressar venceriam segundo os
valores remuneratorios dos seus pares, enquanto ndo estivesse concluido
o reposicionamento destes (artigo 7.°, do Decreto-Lei n.° 122/2010,
de 11 de novembro) — ja para a carreira de técnico de emergéncia
pré-hospitalar, o legislador absteve-se de adotar providéncia igual ou
de efeito analogo.

E ndo tem reservas em apontar ao n.° 3 do artigo 18.° do Decreto-Lei
n.° 19/2016, de 15 de abril, a infragdo da alinea a) don.° 1 do artigo 59.°
da Constitui¢ao, na parte em que consagra o principio da paridade salarial
para prestagdo de trabalho igual:

«Com efeito, pelas regras de transi¢do expressas no artigo 18.° do
Decreto-Lei n.° 19/2016, em particular do seu n.° 3, os TEPH que
transitaram para a nova carreira, embora mais antigos na categoria
e na carreira, passardo a auferir, na data em que venha a proceder-se
ao respetivo recrutamento no ambito do procedimento concursal [...]
remuneragao inferior a dos trabalhadores selecionados nesse mesmo
procedimentoy.

E se o0 aludido principio constitucional ndo obriga a uma uniformidade
remuneratoria, «a pagar-se mais, deve naturalmente, ser aos que maiores
habilitagdes possuam e mais tempo de servigo».

Considera-se na missiva em citagdo que estamos diante de situagdo
proxima a que justificou a declaragdo de inconstitucionalidade com
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forga obrigatdria geral da norma contida no artigo 17.° do Decreto-Lei
n.° 353-A/89, de 16 de outubro®.

Sugere a ACSS, 1. P., que os trabalhadores j4 integrados na carreira de
técnico de emergéncia médica hospitalar sejam reposicionados, logo que
se efetue o primeiro recrutamento, no nivel remuneratorio correspondente
a primeira posi¢do da correspondente categoria, com o que se alcangaria
a conformidade com a norma constitucional preterida.

Passemos ao que escreve a Exma. Auditora Juridica no seu douto
parecer.

Entende que a transi¢@o efetuada ao abrigo do n.° 3 do artigo 18.°
do Decreto-Lei n.° 19/2016, de 15 de abril, embora em sintonia com o
disposto na alinea b) do artigo 41.° da Lei n.° 35/2014 — ao dispor que
nao se admitem acréscimos remuneratdrios — acaba por saldar-se na
violag@o de principio constitucional.

E logo faz notar que o referido n.° 3, apesar de remeter para o n.° 2
do artigo 104.° da Lein.° 12-A/2008, de 27 de fevereiro, entra com este
em contradi¢do:

«[E]ssa contradi¢do decorre, em nosso entender, do facto de, ao
contrario do estabelecido no artigo 18.°do DL 19/2016 que expressa-
mente prevé a possibilidade da remuneracao base dos trabalhadores
oriundos do INEM ser inferior ao 1.° escaldo da remuneragao prevista
para a nova carreira, ja no artigo 104.° da Lei 12-A/2008, tal hipotese
parece-nos nio contemplada, dai prever-se que o nivel remuneratoério
decorrente da transigdo para a nova carreira ndo possa ser inferior ao
da 1.* posi¢do da categoria da nova carreiray.

E conclui a Exma. Auditora Juridica ocorrer infragdo do disposto
na alinea @) do n.° 1 do artigo 59.° da Constitui¢@o, na parte em que se
garante salario igual para trabalho igual.

Nao obstante o principio ndo signifique uniformidade de salarios, a
diferenciagdo ha de assentar em fundamentos objetivos e ha de mostrar-
-se razoavel; ndo arbitraria.

Nesta linha, o parecer convoca multiplos arestos da jurisprudéncia
constitucional®, nomeadamente para assinalar que a diferenciagio remu-
neratdria sobre igual prestacdo de trabalho pode justificar-se no carater
duradouro da relagdo juridica laboral, beneficiando designadamente a
antiguidade e a experiéncia profissionais.

Nunca, porém, o contrario, ou seja, discriminar os trabalhadores que
justamente gozam destes créditos. Do mesmo passo e convergentemente
sdo citados vérios pareceres deste Conselho Consultivo®.

Isto para concluir nos termos cujo teor se transcreve:

«Face ao que se deixa dito, podemos considerar que o art. 18.°,
n.° 3 do Decreto-Lei n.° 19/2016, na medida em que permite que os
trabalhadores que transitaram do quadro de pessoal do INEM, apesar
de mais antigos na categoria, tenham vencimento inferior a todos os
que vierem a ser recrutados na sequéncia do procedimento concursal
de ingresso na carreira, resultando da sua aplicagdo, situagdes de
inversdo de posigodes relativas de trabalhadores, revela-se contrario
ao principio da igualdade na retribuig@o, insito nos artigos 59.°,n.° 1,
alinea a), e 13.° da lei fundamental.

Acompanhamos o sempre citado parecer e as tomadas de posi¢do dos
referidos institutos publicos, apenas com uma nota relativa a colisdo entre
normas legislativas em que uma se coloca em posigdo de excecionali-
dade (o n.° 3 do artigo 18.° do Decreto-Lein.° 19/2016, de 15 de abril).

Nem a Lein.® 12-A/2008, de 27 de fevereiro, nem a Lei n.° 35/2014,
de 20 de junho, possuem valor refor¢ado sobre a norma controvertida
do n.° 3 do Decreto-Lei n.° 19/2016, de 15 de abril, em termos que per-
mitam concluir pela sua ilegalidade constitucional, ou melhor dizendo,
inconstitucionalidade indireta, mas qualificada.

De valor refor¢ado sdo os atos legislativos discriminados no n.° 3 do
artigo 112.° da Constituigéo:

«Tém valor reforgado, além das leis orgénicas, as leis que carecem
de aprovagao por maioria de dois tergos, bem como aquelas que, por
forca da Constitui¢do, sejam pressuposto normativo necessario de
outras leis ou que por outras devam ser respeitadas».

E, como tal, ndo pode afirmar-se que o segmento normativo que
provoca a distor¢do remuneratdria na carreira especial de técnico de
emergéncia pré-hospitalar, seja invéalido por contraditar o n.° 2 do ar-
tigo 104.° da Lei n.° 12-A/2008, de 27 de fevereiro, ou a alinea b), da
Lei n.° 35/2014, de 20 de junho.

Nenhuma destas leis dispde de uma qualificagdo formal ou proce-
dimental, nenhuma ¢é pressuposto normativo necessario de outras leis
(v.g. as grandes op¢des do plano relativamente a lei do Orgamento do
Estado — cft. alinea b], do n.° 2 do artigo 105.° da Constitui¢do) nem tao-
-pouco gozam de credencial constitucional para terem de ser respeitadas
por outros atos legislativos (v.g. a lei de bases relativamente ao decreto-
-lei de desenvolvimento — cft. n.° 2 do artigo 112.° da Constitui¢ao).
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§4.° Da igualdade do trabalho a prestar.

Nao restam diividas quanto a diferenca de tratamento remuneratorio
entre trabalhadores em fungdes publicas de uma mesma carreira e de
uma mesma categoria: a grande maioria dos que, oriundos de anterio-
res carreiras do INEM, 1. P, transitaram para a carreira de técnico de
emergéncia pré-hospitalar, em cumprimento do n.° 3 do artigo 18.° do
Decreto-Lein.® 19/2016, de 15 de abril, e os que vierem a ser recrutados
brevemente e ingressarem na mesma carreira e categoria, mas com uma
posicdo e nivel remuneratorios superiores que se cifram em mais € 45,24
de remuneragdo base mensal.

Nem restam davidas, por outro lado, de que para igual prestacdo de
trabalho podem justificar-se remuneragdes diferenciadas, contanto que
a diferenga encontre um fundamento objetivo, racional e razoavel e seja,
ela propria, contida dentro desses mesmos parametros.

A partida, trabalhadores com maior antiguidade e mais experiéncia
no desempenho de fungdes publicas podem ser beneficiados na remu-
neracdo base mensal, pois esta ndo se circunscreve ao que estritamente
¢ o salario.

A remuneracdo ndo se confina a retribuir simetricamente a concreta
prestacdo de trabalho mensal. Pode e deve retribuir também a acumulagéo
de experiéncia e dedicagdo indiciadas pela permanéncia em fungdes por
um periodo de tempo razoavel.

O inverso ¢ que sugere o arbitrio, ou seja, atribuir uma remuneragio
mais elevada aos trabalhadores acabados de ingressar na carreira e na
categoria.

Importa, assim, conferir o estatuto laboral ndo remuneratério de uns
e outros para verificar se ha porventura alguma diferenca que permita
fundamentar objetivamente a aparente distor¢do remuneratoria.

a) Qualificacdes necessarias dos trabalhadores.

Até entrar em vigor o Decreto-Lei n.° 19/2016, de 15 de abril, as
carreiras dos trabalhadores do INEM, 1. P., eram as constantes dos ane-
xos | e IT ao Regulamento Interno do Pessoal do Instituto Nacional de
Emergéncia Médica, aprovado pelo Despacho Normativo n.® 46/2005,
do Ministro das Finangas e da Administragdo Publica e do Ministro da
Satde, de 19 de setembro de 2005%.

De acordo com o artigo 20.°, os trabalhadores repartiam-se segundo
os contetidos funcionais e as habilitagdes literarias exigiveis por 14 car-
reiras:

I — Carreira médica: licenciatura em Medicina e grau de assistente
das carreiras médicas;

II — Carreira de enfermagem: licenciatura em area de formacao
adequada;

IIT — Carreira de técnico superior: licenciatura em area de formagao
adequada;

IV — Carreira de informatica: 12.° ano na area de informatica ou
curso técnico-profissional na mesma area;

V — Carreira de técnico administrativo: 11.° ano ou equivalente;

VI — Carreira técnico-profissional: @) adequado curso tecnologico, b)
curso das escolas profissionais ou das escolas especializadas de ensino
artistico, ou ¢) outro, desde que conferindo certificado de qualificacdo
profissional de nivel III**, ou, por fim, d) escolaridade obrigatéria e
experiéncia adequada no exercicio da fungéo;

VII — Carreira operativa: formagao especifica num oficio, arte ou
profissdo;

VIII — Carreira de fiel de armazém: escolaridade obrigatoria;

IX — Carreira de motorista: escolaridade obrigatoria;

X — Carreira de auxiliar: escolaridade obrigatoria;

XI — Carreira de telefonista: escolaridade obrigatoria;

XII — Carreira de técnico de telecomunicagdes de emergéncia: curso
de técnico-profissional adequado e/ou escolaridade minima obrigatoria
(9.° ano até 2005, 12.° ano, a partir de 2006);

XIII — Carreira de técnico operador de telecomunicagdes de emer-
géncia: escolaridade minima obrigatéria (9.° ano até 2005, 12.° ano, a
partir de 2006); e

XIV — Carreira de técnico de ambulancia de emergéncia: curso de
tripulante de ambulancia de socorro adequado e escolaridade minima
obrigatoria (9.° ano até 2005, 12.° ano, a partir de 2006).

De entre os trabalhadores destas carreiras apenas transitaram para
a nova carreira de técnico de emergéncia pré-hospitalar, nos termos
do n.° 1 do artigo 18.° do Decreto-Lei n.° 19/2016, de 15 de abril, os
trabalhadores inscritos no mapa de pessoal do INEM, I. P., e que preen-
chessem os seguintes requisitos:

1) Ja integrassem a carreira de técnico de ambulancia de emergéncia,
0 que vimos pressupor o curso de tripulante de ambulancia de socorro
adequado, e desde que tivessem completado o0 9.° ano de escolaridade
até 2005, ou 0 12.° ano, a partir de 2006), ou

2) Ja integrassem a carreira de técnico operador de telecomunicagdes
de emergéncia: o que vimos pressupor terem completado o 9.° ano, se
ingressados até 2005, ou o 12.° ano, a partir de 2006, ainda que inter-
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calarmente tenham transitado pela carreira (geral) de assistente técnico
(ao abrigo do Decreto-Lei n.° 121/2008, de 11 de julho), ou

3) Desempenhassem fungdes de auxiliares de telecomunicacdes e
emergéncia com contrato de trabalho em fungdes publicas por tempo in-
determinado, desde que detentores dos requisitos previstos no artigo 17.°,
isto €, que possuissem a formagao especifica, na maior parte dos casos,
a cargo do INEM, L. P’ e nos termos que transcrevemos:

«Artigo 17.°
(Habilitacdes profissionais)

O INEM, I. P,, deve ministrar a formagao especifica, a que se
refere o artigo 4.°, que habilite os atuais trabalhadores que exercem
fungdes no CODU™ e os auxiliares de telecomunicagdes e emergéncia
que retnam os requisitos constantes das alineas @) a ¢) do n.°2 do
artigo 4.° a exercer fungdes nos meios de emergéncia médica pré-
-hospitalar como TEPH.»

A fim de prosseguirmos na comparagao da natureza, qualidade e quan-
tidade do trabalho a prestar por uns e outros trabalhadores (transitados
¢ a recrutar para a nova carreira especial) teremos, pois, de passar em
revista o disposto no artigo 4.°, considerando o reenvio da norma que
vimos de reproduzir:

«Artigo 4.°
(Requisitos de ingresso na carreira)

1 — O nivel habilitacional exigido para ingresso na carreira de
TEPH ¢ o0 12.° ano de escolaridade ou seu equivalente legal.

2 — O ingresso na carreira, para além dos requisitos legais exigidos
para a constitui¢@o de vinculo de emprego publico, esta ainda condi-
cionado a verificagdo cumulativa dos seguintes pressupostos:

a) Ser titular de carta de conducao tipo B e averbamento grupo 2;

b) Aprovacdo em prova inicial de conhecimentos, prova de ava-
liagdo curricular, prova de condugdo de base e avaliago psicoldgica,
definidas pelo INEM, I. P;

¢) Aprovagdo em curso de condugdo defensiva, definido e homo-
logado pelo INEM, I. P.;

d) Aprovacdo em curso de formacdo profissional especifico, ho-
mologado pelo membro do Governo responsavel pela area da saude,
mediante proposta do INEM, L. P., e parecer prévio da Ordem dos
Meédicos, o qual tem lugar no decurso do periodo experimentaly.

Quer isto dizer que foi condi¢do essencial do transito para a nova
carreira especial de técnico de emergéncia pré-hospitalar possuirem
as mesmas habilitagdes gerais e especificas (artigo 17.° e n.° 1 do ar-
tigo 18.°) exigidas no recrutamento de novos trabalhadores para a mesma
carreira (artigo 4.°).

Registam-se apenas duas particularidades.

A primeira diz respeito a habilitagdo com o 12.° ano ou seu equivalente
legal e que ¢ exigida para o ingresso na carreira de técnico de emer-
géncia pré-hospitalar, nos termos do n.° 1 do artigo 4.° do Decreto-Lei
n.° 19/2016, de 15 de abril.

A escolaridade obrigatoria até aos 18 anos de idade ou com a obtengéo
do diploma de curso conferente de nivel secundario de educagao foi
instituida pela Lei n.° 85/2009, de 27 de agosto®’ (cft. n.° 4 do artigo 2.°).

Embora o Regulamento Interno do Pessoal do INEM, 1.P.*?, tenha
passado a exigir o 12.° ano, a partir de 2006, para o ano de 2005 exigia
apenas 0 9.° ano de escolaridade.

Ora, pode haver trabalhadores oriundos das carreiras de técnico de
emergéncia, de técnico operador de telecomunicagdes de emergéncia,
assim como auxiliares de telecomunicagdes e emergéncia, que hajam
ingressado sem o 12.° ano e ndo o tenham chegado a completar pos-
teriormente.

Aqui, poderia, com efeito, ter-se admitido um tratamento diferen-
ciado ao nivel remuneratorio até que esses trabalhadores provassem ter
completado o 12.° ano da escolaridade.

Nao foi o caso, porém. A diferenciagio recaiu sobre todos, indepen-
dentemente das suas habilitagdes literarias.

A segunda particularidade ocorre entre os auxiliares de telecomuni-
cagOes e emergéncia.

Estes, nos termos do reproduzido artigo 17.°, para transitarem para a
nova carreira de técnico de emergéncia pré-hospitalar, ja t€m de preen-
cher os pressupostos enunciados nas alineas @) a ¢) don.° 2 do artigo 4.°

Para os trabalhadores a exercer fungdes no Centro de Orientacao de
Doentes Urgentes, ¢ o INEM, I. P., que se acha incumbido de ministrar
toda a necessaria formagao.

A todos assiste o direito de frequentarem um curso de formagao
profissional especifico (1.* parte da alinea d) do n.°2 do artigo 4.°) e
que o INEM, L. P. ficou incumbido de ministrar no prazo maximo de
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18 meses contados da transi¢ao (n.° 4 do artigo 18.°) ou durante o periodo
experimental, no caso dos trabalhadores que vierem a ser recrutados
(2. parte da alinea d) do n.° 2, do artigo 4.°).

b) Conteudo funcional.

Refira-se ainda que o contetido funcional de todos os trabalhadores
da nova carreira de técnico de emergéncia médica pré-hospitalar é igual.

De acordo com o anexo IT ao Decreto-Lei n.° 19/2016, de 15 de abril,
e com a revogacdo do n.° 2.10 do anexo I e do n.° XIV do anexo II ao
ja citado Regulamento Interno do Pessoal do Instituto Nacional de
Emergéncia Médica, consigna-se como contetido funcional:

«a) Atuacdo em situagdes de emergéncia pré-hospitalar aplicando
cuidados de emergéncia necessarios a preservagao da vida humana,
da qualidade de vida e diminuig@o do sofrimento no d&mbito das suas
qualificagdes;

b) Cumprimento de protocolos de atuagdo de decisdo médica com
base na formacéo profissional adquirida;

¢) Os atos assistenciais, nomeadamente a administragdo de medi-
cagdo, sdo limitados a situagdes em que o utente se encontre em risco
iminente de vida ou de perda de membro, em que a nio tentativa de
realizacdo de qualquer uma destas tarefas no imediato possa clara-
mente condicionar a sua sobrevivéncia ou a qualidade de vida futura;

d) Os atos assistenciais referidos supra, para além da formagao de
base, estdo dependentes da aprovagdo em agdes de formagdo espe-
cificas homologadas pelo INEM, 1. P., e sdo sempre realizados sob
coordenagéo do médico coordenador do CODU.

Para o cumprimento integral das fung¢des previstas nas alineas
anteriores, sdo competéncias do técnico de emergéncia médica pré-
-hospitalar nomeadamente, entre outras:

a) Tripular veiculos de emergéncia pré-hospitalar e de transporte
inter-hospitalar na generalidade, bem como integrar equipas de emer-
géncia pré-hospitalar em todas as situagdes de transporte de vitimas ou
doentes, hospitais de campanha e no apoio a eventos ou concentragoes
de pessoas onde haja risco de ocorréncia de acidentes ou vitimas;

b) Atuar em missdes humanitarias, quer nacionais, quer interna-
cionais, e prestar apoio a eventos de risco;

¢) Proceder a triagem primaria e evacuagao de vitimas nas situagdes
em que for superiormente determinado;

d) Proceder a montagem e desmontagem de infraestruturas médico-
-sanitarias de campanha;

e) Contribuir para a manutengdo da prontiddo dos meios de emer-
géncia;

) Participar na elaboragdo de planos para dispositivos operacionais
de prevengdo e resposta a emergéncias;

g) Operar sistemas de informagdo e telecomunicagdes que equi-
pam as centrais de emergéncia, os veiculos de emergéncia e outras
estruturas montadas em situagdes de resposta a crise e de prevengao
em eventos;

h) Elaborar registo de dados e atividade exercida conforme as
normas em vigor, bem como transmitir a informagdo ao Centro de
Orientacdo de Doentes Urgentes (CODU) e ao hospital que receber
a vitima;

i) Participar ou ministrar informago, no &mbito das competéncias
aqui definidas, aos profissionais que integram o Sistema Integrado
de Emergéncia Médica, bem como colaborar em agdes de treino e
sensibilizagdo da populagdo, sob supervisdo médica;

j) Desempenhar as fung¢des de atendimento das chamadas de so-
corro ao CODU, respetiva triagem e aconselhamento telefonico, bem
como acionar, acompanhar e gerir os meios de emergéncia médica, de
acordo com os protocolos definidos e sob supervisdo de um médico
coordenador».

Tudo visto, ndo encontramos no contetido funcional nenhum elemento
diferenciador minimamente razoavel que justifique remunerar melhor,
numa mesma carreira e categoria, os trabalhadores a recrutar do que os
trabalhadores ja integrados.

§5.° Da garantia constitucional de salario igual para trabalho igual.

Se alguma davida subsistisse quanto a aplicagdo aos funcionarios e
agentes da Administragdo Publica das garantias constitucionais consigna-
dasnon.’ 1, do artigo 59.°**, ela teria de sucumbir em face da crescente
aproximagdo do regime de trabalho em fungdes publicas ao regime
laboral de direito privado (v. artigos 4.° e 7.° da LTFP*).

E, ndo obstante, dispor o Estado de uma maior margem de decisdo
sobre o montante das remuneragdes por trabalho a prestar em fungodes
pliblicas®, isso ndo lhe outorga o poder de impor medidas legislativas
arbitrarias. .

Pelo contrario. A maior amplitude de ponderagdes ¢ de escolhas
corresponde outrossim uma vinculagdo mais intensa as pertinentes
normas constitucionais*® e a matriz constitucional dos particularismos
ora garantisticos, ora restritivos dos trabalhadores em fungdes ptiblicas
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ndo consente nenhuma capitis diminutio a respeito do salario igual por
trabalho igual:
«Artigo 269.°

(Regime da funcio publica)

1 — No exercicio das suas fungdes, os trabalhadores da Admi-
nistragdo Publica e demais agentes do Estado e outras entidades
publicas estdo exclusivamente ao servico do interesse publico, tal
como ¢ definido, nos termos da lei, pelos 6rgdos competentes da
Administragdo.

2 — Os trabalhadores da Administracdo Piblica e demais agentes
do Estado e outras entidades publicas ndo podem ser prejudicados ou
beneficiados em virtude do exercicio de quaisquer direitos politicos
previstos na Constitui¢do, nomeadamente por opgao partidaria.

3 — Em processo disciplinar sdo garantidas ao arguido a sua au-
diéncia e defesa.

4 — Nao ¢ permitida a acumulagio de empregos ou cargos publicos,
salvo nos casos expressamente admitidos por lei.

5 — A lei determina as incompatibilidades entre o exercicio de
empregos ou cargos publicos e o de outras atividades».

Aos trabalhadores em fungdes publicas € aplicavel, sem reservas, o
principio de que para trabalho igual salario igual, ndo sem que, como ja
fomos antecipando, tenham de ser excluidas todas e quaisquer diferencia-
¢des, até pela impraticabilidade de identificar em absoluto as prestacdes
de dois trabalhadores, em natureza, quantidade e qualidade.

Num abreviado bosquejo pela jurisprudéncia do Tribunal Consti-
tucional ¢ possivel alinhar os principais limites positivos ¢ negativos
dessa margem.

Comecemos por recensear o Acorddo n.° 323/2005, de 15 de junho
de 2005%” em que se declarou, com forca obrigatdria geral, a inconstitu-
cionalidade da norma constante do n.° 3, do artigo 17.°, do Decreto-Lei
n.° 353-A/89, de 16 de outubro, ao permitir o percebimento de remune-
ragao superior por funcionarios que, cumulativamente, detinham menor
antiguidade na categoria e na carreira.

Depois de uma exaustiva retrospe¢ao jurisprudencial, o Tribunal Cons-
titucional recusou admitir que, por si so, o percebimento de remuneragido
superior por trabalhadores com menor antiguidade na categoria acarrete
a infrag@o do principio de salario igual por trabalho igual.

Com efeito, por seus méritos, ¢ constitucionalmente adequado que al-
guns trabalhadores sejam promovidos mais depressa ou progridam dentro
da sua categoria antes de alguns dos seus pares com maior antiguidade.

Aquilo que marca decisivamente as anteriores posi¢cdes do Tribunal
Constitucional ¢ a haver ou ndo uma causa aleatoria ou arbitraria:

«[A] interferéncia de um fator andémalo, de circunstancia puramente
temporal, estranho a equidade interna e 4 dindmica global do sistema
retributivo e sem relagdo com a natureza do trabalho ou com as
qualificagdes ou experiéncia dos funcionarios confrontados, que era
responsavel pela inversdo das posi¢oes remuneratorias: o faseamento
do descongelamento dos escaldes (Acordao n.® 584/98), ter a promo-
¢do ocorrido antes ou depois de certa data (Acordaos n.” 254/2000,
356/2001 e 646/2004) ou o0 modo de operar a transigdo perante su-
cessdo de regimes estatutarios (Acérddo n.° 405/2003)».

Fator arbitrario é precisamente o que se encontrano n.° 3 do artigo 18.°
do Decreto-Lei n.° 19/2016, de 15 de abril, e que precipitou a norma
em infracdo semelhante.

Acrescentemos, pela nossa parte, que ¢ a igualdade que deve estar ao
servico da justica; nunca a justiga reduzida a padrdes formais de igual-
dade. Por conseguinte ha diferenciagdes que podem encontrar suporte
na ordem constitucional.

Nesta linha, hd um ponto a que o Tribunal Constitucional se tem
mostrado sensivel: o das diferentes habilitagdes.

Assim, no Acérdio n.° 548/98, de 20 de outubro®®, pode ler-se o trecho
seguidamente transcrito:

«[A] justica exige que quando o trabalho prestado for igual em
quantidade, natureza e qualidade seja igual a remuneragdo. E reclama
(nalguns casos apenas consentira) que a remuneragio seja diferente,
pagando-se mais a quem tiver melhores habilitagdes [...]».

E ja entdo este Conselho Consultivo se pronunciara a respeito de
uma admissivel diferenciac@o positiva dos trabalhadores com melhores
habilitagoes.

Assim, no Parecer n.° 56/92, de 27 de novembro de 1992%, interpre-
tando o principio saldrio igual para trabalho igual, consignou-se:

«Esta regra proibe, por um lado, que se pague de maneira diferente
a trabalhadores que prestam o mesmo tipo de trabalho, tém iguais ha-
bilitagdes e 0o mesmo tempo de servico (ao fim e ao cabo, proibem-se
as discriminagdes, as distingdes sem fundamento material, designa-
damente porque assentes em meras categorias subjetivas); por outro
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lado, que se pague o mesmo a quem preste trabalho de quantidade,
natureza e qualidade manifestamente diferentes».

Mas, nem por isso, contudo, as habilitacdes constituem um fator
absoluto de diferenciagdo. Como pode ler-se no Acérdao n.° 313/89,
de 9 de margo™:

«N4o ¢é, assim, irrazoavel que os professores que, embora ndo tendo
habilitac@o propria, ja tenham cinco anos de servigo, vengam por letra
superior (no caso, pela letra I) a daqueles que, embora com habilitagao
propria, acabaram de ingressar na subcarreira dos professores “com
habilitagdo propria sem grau superior”, que vencem pela letra J».

Mais recentemente, no Acorddo n.° 378/2012, de 12 de julho de
2012*, o Tribunal Constitucional empreendeu um novo e atualizado
inventario da jurisprudéncia atinente a garantia de igual salario para
trabalho igual.

Prevalecemo-nos deste labor de sistematizacao que levou o Tribu-
nal Constitucional a identificar o «principio geral da ndo inversdo das
posigdes relativas de trabalhadores por mero efeito da reestruturagao
de carreirasy.

O ponto esta, nem mais nem menos, numa distor¢do da igualdade sem
outro motivo que ndo seja a modificagdo das carreiras:

«Na verdade, o Acordao n.° 105/2006 julgou inconstitucionais, por
violagao do artigo 59.°, n.° 1, alinea a) da CRP, as normas constan-
tes dos artigos 69.°, 67.° e 45.° do Decreto-Lei n.° 557/99, de 17 de
dezembro, na interpretagdo segundo a qual os funciondrios com a
mesma antiguidade na mesma carreira anterior de origem — perito
tributario de 2.* classe — mas com maior antiguidade no cargo de
chefia tributaria — adjunto de chefe de reparti¢ao de finangas de
nivel 1 — auferem remuneragao inferior aqueles que t€ém menor
antiguidade no cargo de chefia e que foram nele investidos apds a
entrada em vigor do mesmo diploma.

Os acorddos n.” 167/2008, 195/2008, 196/2008 julgaram incons-
titucional, por violagdo do artigo 59.°, n.° 1, alinea @), da CRP, a
norma que resulta dos artigos 69.°, 67.° e 45.° do mesmo Decreto-
-Lei n.° 557/99, na interpretacdo segundo a qual funcionarios com a
mesma ou superior antiguidade na categoria de origem e com maior
antiguidade no cargo de chefia tributaria auferem remuneragio in-
ferior aqueles que t€ém menor antiguidade no cargo de chefia e que
foram nele investidos ap6s a entrada em vigor do mesmo diploma.
O Acoérdao n.° 197/2008, por seu lado, manteve o mesmo sentido da
aludida jurisprudéncia, embora reportando-se apenas ao disposto nos
artigos 67.° € 69.° do aludido diploma legal».

Isto para, logo apos, reconhecer, que, ao invés do que afirmara ser
ainda tendencial, no Acordao n.® 323/2005, ja poder falar-se, passados
sete anos, de uma jurisprudéncia consolidada, nos termos que se re-
produzem:

«Os referidos arestos vieram confirmar a jurisprudéncia consolidada
do Tribunal, a proposito das normas do regime da fungdo publica,
no sentido da vinculagdo — constitucionalmente imposta — a obser-
vancia de um principio geral de coeréncia e equidade nos sistemas
de carreiras, que tem, como corolario, a proibi¢do da inversdo das
posicdes relativas de trabalhadores, por mero efeito da entrada em
vigor de um regime de reestruturag@o de carreiras ou de alteragdes
do sistema retributivo, ou seja, quando a inversao ¢ determinada pela
interferéncia de um ‘fator anémalo’, de circunstincia puramente
temporal».

Se poderia, eventualmente, justificar-se um nivel remuneratorio mais
favoravel em prol dos trabalhadores transitados de anteriores carreiras,
ja o inverso ndo ¢ de admitir, por muitas qualidades que os trabalhadores
futuramente recrutados possuam. E no futuro que terdo igual oportuni-
dade de demonstrar o seu desempenho.

Ora, o que precisamente decorre do n.° 3 do artigo 18.° do Decreto-
-Lei n.° 19/2016, de 15 de abril, em contraponto ao artigo 12.°, é ndo
dispor de nenhum argumento justo ou sequer razoavel para fundamentar
objetivamente a desigualdade remuneratoria.

Uma das razdes de ser da definigdo de carreiras, de posi¢des e niveis
remuneratorios € justamente a de assegurar, por meio da generalidade
e abstrag@o das normas que as disciplinam, uma razoavel igualdade das
remuneragoes devidas a quem se presume trabalhar por igual, de forma
igual e em igual contexto, subtraindo boa parte da liberdade pessoal em
favor da entidade empregadora.

Mais um motivo de peso para se exigir reforgadamente as vicissitudes
normativas das carreiras e sistemas retributivos que nio se prestem a
distorcer a paridade remuneratoria de trabalho igual.

Nem se oponha que a antiguidade dos trabalhadores transitados é
despicienda por ter sido acumulada em outras carreiras e com catego-
rias diferentes*, pois como se viu o contetido funcional e a formagio
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profissional especificamente requerida s3o sensivelmente iguais. S6
artificialmente se poderia identificar uma rutura entre as carreiras extintas
e a nova carreira de técnico de emergéncia pré-hospitalar.

Por seu turno, a igualdade de remuneragdes no pressuposto da igual-
dade de fungdes laborais, configura um direito cuja natureza ostenta forte
analogia com a dos direitos, liberdades e garantias, seja pela densidade
da norma constitucional (ou melhor, do segmento normativo) que o
consagra (penultimo inciso da alinea @) do n.° 1 do artigo 59.°) seja por
motivo de a sua satisfagao poder lograr-se independentemente da exe-
cucdo de programas e de politicas publicas que modifiquem condigdes
deficitarias na economia e na sociedade.

Ainda que algumas concretizagdes possam estar condicionadas, ndo
¢ por se encontrar sistematicamente no titulo III da Parte I (direitos
econdémicos, sociais e culturais) que deixa de beneficiar do regime
especifico dos direitos, liberdades e garantias®, como se estatui no
artigo 17.° da Constitui¢do.

Aplanadas algumas arestas da clivagem que outrora apartava a maior
parte dos direitos fundamentais em dois mundos, somos, em larga me-
dida, tributarios desta norma, e de quanto serviu de esteio a construcao
do Estado de direito democratico. Nem por isso deixa de relevar ho-
diernamente quanto nela se dispde:

«Artigo 17.°
(Regime dos direitos, liberdades e garantias)

O regime dos direitos, liberdades e garantias aplica-se aos enun-
ciados no titulo II e aos direitos fundamentais de natureza analoga»

Deste especifico regime, parece bem de ver que, para o tema da
consulta, sobressaem a aplicabilidade direta e a vinculagdo primaria das
entidades publicas, de acordo com a pertinente norma constitucional:

«Artigo 18.°
(Forga juridica)

1 — Os preceitos constitucionais respeitantes aos direitos, liber-
dades e garantias sdo diretamente aplicaveis e vinculam as entidades
publicas e privadas. [...]».

§7.° Conclusoes.
Em face do que vem exposto, formulam-se as conclusdes seguida-
mente enunciadas:

1.* Ocorre uma contradic@o entre a previsdo e a estatuicdo da norma
contidanon.® 3 do artigo 18.° do Decreto-Lein.® 19/2016, de 15 de abril,
porquanto ao preencher-se a previsdo — «Sempre que, por aplicagdo
do disposto no n.° 2 do artigo 104.° da Lei n.° 12-A/2008, de 27 de fe-
vereiro, a remuneragdo base a que atualmente tém direito seja inferior
a 1. posi¢do remuneratoria da categoria para a qual transitam [...]» — a
estatuicdo ja esta atribuida.

2.2 Uma vez que o preenchimento da previsdo do n.° 3 do artigo 18.°
do Decreto-Lei n.° 19/2016, de 15 de abril, pressupde aplicar o n.° 2 do
artigo 104.° da Lei n.° 12-A/2008, de 27 de fevereiro, entdo, pressupde
criar automaticamente «um nivel remuneratério nao inferior ao da pri-
meira posi¢do da categoria para a qual transitam» e cujo montante ha
de corresponder, pelo menos, ao da remuneragdo base a que ja tinham
direito (cfr. estatuicdo do n.° 2 do artigo 104.° da Lei n.° 12-A/2008, de
27 de fevereiro).

3.2 Contudo, a partir do sentido que inequivocamente o legislador quis
atribuir ao preceito, é possivel e razoavel uma corre¢do hermenéutica
que lhe devolva pleno sentido, ainda que diferenciador de remuneragdes
para trabalhadores na mesma carreira e categoria.

4.* A garantia constitucional de saldrio igual para trabalho igual
(cfr. alinea a) do n.° 1 do artigo 59.° da Constitui¢do) aplica-se aos tra-
balhadores em fungdes publicas e sem desvios ou restrigoes consentidos
nem pelo artigo 269.° da Constituigdo nem por outro qualquer preceito
constitucional.

5.2 O disposto no n.° 3 do artigo 18.° do Decreto-Lei n.° 19/2016,
de 15 de abril, infringe direta e ostensivamente a alinea a) do n.° 1 do
artigo 59.° da Constitui¢do, na parte em que reposiciona os trabalhadores
do INEM, L. P, transitados para a nova carreira especial e categoria de
técnico de emergéncia pré-hospitalar em posi¢ao e nivel remuneratorio
inferiores aos dos novos trabalhadores a recrutar e ingressar na mesma
categoria. Obriga mesmo a que os primeiros sejam reposicionados em
«nivel remuneratorio inferior a 1.? posicdo da categoria para a qual
transitamy

6.* Introduziu-se uma distor¢do remuneratoria desconforme com a
garantia de salario igual para trabalho igual, pois ndo se encontram
diferencas ao nivel do conteudo funcional a desempenhar por uns e
outros trabalhadores do INEM, 1. P., nem, indistintamente, ao nivel das
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habilitagdes quer gerais quer especificas, designadamente a idéntica
formacao profissional requerida para exercer as mesmas fungdes.

7.* A organizagdo do trabalho em fung¢des publicas segundo carreiras
e destas em categorias com varias posi¢cdes remuneratorias de valor
crescente destina-se a assegurar a igualdade e a fomentar um tratamento
justo, ndo podendo, ao invés, constituir fator das distor¢des que justa-
mente se pretendem evitar.

8.2 Decorre da garantia de salario igual para trabalho igual, na expres-
sdo do Tribunal Constitucional, um «principio geral da ndo inversdo das
posicdes relativas de trabalhadores por mero efeito da reestruturagdo
de carreirasy.

9.2 Este principio vincula diretamente as entidades ptblicas (cfr. n.° 1
do artigo 18.° da Constitui¢do), uma vez que a referida garantia, apesar
de sistematicamente situada entre os direitos econdmicos, sociais e
culturais, ostenta natureza analoga a dos direitos, liberdades e garantias
(cfr. artigo 17.° da Constitui¢o).

10.* De modo a evitar distor¢des, como aquela que surge por efeito
da norma controvertida, o n.° 2 do artigo 104.° da Lei n.° 12 A/2008, de
27 de fevereiro, contém uma clausula que salvaguarda, como minimo,
o nivel remuneratorio correspondente a 1.* posigdo da categoria para a
qual transitam e outra que fixa, como maximo, o montante da remune-
racdo base a que tém direito ao tempo da transi¢do, se aquele montante
for superior. Por conseguinte, ndo abre as portas a acréscimo algum
incompativel com a alinea b) do n.° 2 da Lei n.® 35/2014, de 20 de junho,
até porque os acréscimos que esta norma veda pressuporiam aplicar o
n.° 1, e ndo o n.° 2, da citada Lei n.° 12-A/2008.

11.* Contudo, apesar da incompatibilidade do n.° 3 do artigo 18.°
do Decreto-Lei n.° 19/2016, de 15 de abril, com o artigo 104.° da Lei
n.° 12-A/2008, de 27 de fevereiro, e com o artigo 41.° da Lein.® 35/2014,
de 20 de junho, o certo ¢ que nenhum destes atos legislativos possui valor
refor¢ado, em termos de fundar um juizo de ilegalidade constitucional
(inconstitucionalidade indireta qualificada).

12.* Em todo o caso, a inconstitucionalidade material direta do n.° 3
do artigo 18.° do Decreto-Lei n.° 19/2016, de 15 de abril, é motivo
mais do que suficiente para o legislador empreender com brevidade a
sua revisdo em ordem a por termo a discriminagdo iniciada com a sua
entrada em vigor.

13.* Nao obstante proibidas as valorizagdes remuneratorias dos ti-
tulares de cargos politicos e dos trabalhadores em fungdes publicas,
por meio das sucessivas leis or¢gamentais (v.g. n.° 1 do artigo 38.° do
OE 2015, prorrogado no OE 2016 [Cft. n.° 1 do artigo 18.°] e no OE 2017
[Cfr. n.° 1 do artigo 19.°]) excluiram-se os ajustamentos remuneratorios
inerentes a transi¢ao dos trabalhadores em fungdes publicas para carreiras
revistas (n.° 16 do artigo 38.° do OE 2015). Trata-se de um corolario da
garantia constitucional de salario igual para trabalho igual (cfr. alinea a]
do n.° 1 do artigo 59.° da Constituigdo).

14.? Por conseguinte, a corre¢do do reposicionamento remuneratorio
dos trabalhadores do INEM, 1. P., transitados para a carreira especial de
técnico de emergéncia pré-hospitalar possui inteira cobertura nas leis
orgamentais para os anos econémicos de 2016 e de 2017, ao admitirem
os ajustamentos decorrentes da garantia de salario igual para trabalho
igual na revisdo das carreiras dos trabalhadores em fungdes publicas
que ainda ndo o tivessem sido.

Este parecer foi votado na sessdo do Conselho Consultivo da
Procuradoria-Geral da Republica, de 19 de julho de 2017.

Maria Joana Raposo Marques Vidal — Eduardo André Folque
da Costa Ferreira (Relator) (Com declaragdo de voto em anexo do
proprio) — Jodo Eduardo Cura Mariano Esteves — Vinicio Augusto
Pereira Ribeiro — Maria Isabel Fernandes da Costa — Maria de Fa-
tima da Graga Carvalho — Fernando Bento — Maria Manuela Flores
Ferreira — Paulo Joaquim da Mota Osorio Da Mesquita (Com declara-
¢do de voto em anexo) — Amélia Maria Madeira Cordeiro (Acompanho
a declaragdo de voto apresentada pelo Relator).

Declaragao de voto

Adiro a declaragdo de voto do relator no sentido de que a administragao
deveria adotar uma interpretacdo do artigo 18.°, n.° 3, do Decreto-Lei
n.° 19/2016, de 15 de abril, conforme a Constitui¢do com o sentido
normativo preconizado nessa declaragdo: O recrutamento de novos
trabalhadores para a base da carreira especial de técnico de emergéncia
pré-hospitalar desencadeia o termo resolutivo da posi¢ao e nivel remu-
neratorios previstos no artigo 18.°, n.° 3, do Decreto-Lei n.° 19/2016
para os trabalhadores transitados, determinando o respetivo reposicio-
namento em igualdade com os trabalhadores ingressados ao abrigo do
novo regime, nos termos do disposto pelo artigo 104.°, n.° 2, da Lei
n.° 12-A/2008, de 27 de fevereiro.

Sem embargo de o elemento literal parecer apontar para o sentido nor-
mativo inconstitucional, em violagdo flagrante do disposto no artigo 59.°,
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n.° 1, alinea a), da Constituicdo, a natureza de disposigao final e transito-
ria especial do referido preceito, o elemento sistematico (em particular os
limites das condicionantes de valoriza¢des remuneratorias em matéria de
transicao de trabachadores em fungdes publicas para carreiras revistas)
e o elemento teleoldgico revelado no programa normativo anunciado no
preambulo do diploma — em particular a pretensdo de «aperfeigoar a
gestao dos recursos humanos e a motivagao dos profissionais de satde»,
sendo certo que estabelecer uma discriminag@o negativa de trabalhado-
res com maior antiguidade sem qualquer fundamento material apenas
poderia gerar legitima desmotivagdo desses trabalhadores. Esses fatores
permitem, no plano hermenéutico, a defesa de uma redugao teleologica
no sentido de que «a remuneragao base inferior a 1.* posi¢do da categoria
para a qual transitam» os trabalhadores referidos no artigo 18.°, n.° 3,
do Decreto-Lei n.° 19/2016 cessa com a admissdo de trabalhadores em
concurso realizado ao abrigo do novo regime.

Em linha com a solugdo defendida pelo relator, permitimo-nos enfa-
tizar que a mesma ¢ sustentada na defesa de parametros hermenéuticos
conformados pela interpretacéo da lei ordinaria a luz da adequacédo de
valores com desenho constitucional. Soluc¢@o preconizada que se integra
numa matriz conforme o principio da igualdade, no sentido de «trata-
mento igual de situa¢des iguais (ou tratamento semelhante de situagdes
semelhantes)», tendo ainda presente a ideia de «tratamento das situagdes
ndo apenas como existem mas também como devem existir, de harmonia
com os padrdes da Constitui¢ao material (acrescentando-se, assim, uma
componente ativa ao principio e fazendo da igualdade perante a lei uma
verdadeira igualdade através da lei»)*.

Abordagem que, sublinhe-se, ¢ congruente com a doutrina constitu-
cional sintetizada por GoMEs CANOTILHO, sobre o principio da igualdade
enquanto «instrumento hermenéutico de interpretacdo de conhecimento
das normas constitucionais que impde o recurso a estas para determinar
e apreciar o contetido intrinseco da lei»®. — Paulo Joaquim da Mota
Osério Da Mesquita.

Declaragao de voto

1 — Em meu entender, o disposto no n.° 3 do artigo 18.° do Decreto-
-Lei n.° 19/2016, de 15 de abril, admite uma interpretagdo que, sem
perder de vista a letra da lei — antes pelo contrario, valorizando um
dos elementos textuais — presta-se a relegar a colisdo com a norma
constitucional para momento futuro, ou seja, para quando vierem a
ingressar efetivamente na mesma carreira e categoria os trabalhadores
que sejam superiormente remunerados (pelo nivel 6 correspondente a
primeira posi¢do remuneratoria).

Encontra-se ao alcance do Governo adotar providéncia legislativa que
consigne essa operagdo hermenéutica, que desenvolveremos infra, ou
fixa-la internamente e sugerir ao INEM, 1. P. que proceda de igual modo.

A margem ao dispor do Governo, porém, sera esta, apenas, conside-
rando a elevada probabilidade de uma declaragdo de inconstituciona-
lidade que o Tribunal Constitucional possa vir a proferir, em face de
eventual iniciativa de fiscalizagdo desencadeada nos termos do disposto
nos n.”2 e 3 do artigo 281.° da Constituigdo.

Acresce tratar-se de um poder funcional com o sentido de consti-
tuir outrossim um dever, em nome do principio da constitucionalidade
(cfr. artigo 3.° da Constituigao).

2 — Ha um elemento literal ndo despiciendo, a luz do teor da alinea a)
don.° 1 do artigo 59.° da Constitui¢do, e que pode preservar a unidade
da ordem juridica.

Por seu turno, a natureza analoga a dos direitos, liberdades e garantias
inculca a aplicagao direta do preceito constitucional; aplicagdo direta que
pode vingar por meio de uma interpretagdo constitucionalmente orien-
tada*, a qual nos conduz a aproximar o reposicionamento remuneratorio
e a aplicagdo concreta da norma constitucional vulnerada.

Esse elemento, encontramo-lo na parte final do n.° 3 do artigo 18.° do
Decreto-Lei n.° 19/2016, de 15 de abril, em que pode ler-se:

«[...] os trabalhadores sao reposicionados na posi¢ao remuneratoria,
automaticamente criada, de nivel remuneratorio inferior a 1. posicéo
da categoria para a qual transitam, de montante pecuniario correspon-
dente a remuneragio base a que atualmente*’ tém direito».

O enunciado fixa-nos num tempo pretérito, ao desvendarmos o sentido
do advérbio «atualmente».

A fixacdo temporal da norma — a entrada em vigor do Decreto-Lei
n.° 19/2016, de 15 de abril — faz com que se esgote no passado e re-
clama a aplicagdo direta do disposto na alinea @), do n.° 1, do artigo 59.°
da Constitui¢do, assim que forem recrutados novos trabalhadores para
as mesmas fungdes e categoria, concluindo o reposicionamento ou
encetando-lhe uma fase complementar, a fim de alcangar a paridade
remuneratoria entre iguais.

Por outras palavras, ndo se trata— outrora e para sempre — da re-
muneragdo base, no montante de € 692,71, a que os trabalhadores em
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transito para a nova carreira especial tinham direito, ao tempo da entrada
em vigor do Decreto-Lei n.° 19/2016, de 15 de abril.

Era-o naquele momento, s6 entdo, «atual», em que o legislador fixou
um reposicionamento interino, até que fossem providos novos trabalha-
dores na base da carreira e da categoria, para os quais se dispusera no
artigo 12.° e sua remissdo para o anexo Il uma posi¢do remuneratdria
de montante mais elevado.

A aplicag@o do direito mostra-se dindmica, a menos que seja a propria
norma juridica a fixar, expressa ou implicitamente, o tempo em que se
esgota a sua aplicagio.

E, em meu entender, o caso do n.° 3 do artigo 18.° do Decreto-Lei
n.° 19/2016, de 15 de abril, vinculado positiva e negativamente ao mo-
mento do que era entdo, e s6 entdo, atual: 0 momento em que entrou
em vigor.

A norma furtou-se a generalidade e, em boa parte, a abstragdo, pois
aplica-se apenas a um conjunto determinado de trabalhadores (1018)
e num momento irrepetivel (entre 16 de abril de 2016 e o ingresso de
novos trabalhadores na carreira e na categoria).

Assim que um trabalhador recrutado para a mesma carreira e cate-
goria vier a adquirir um vinculo de emprego publico na recém-criada
carreira especial de técnico de emergéncia pré-hospitalar e a adquirir o
direito a remunerag@o base estipulada na primeira posi¢do da categoria
de ingresso (nivel 6 = € 738, 05) ja ndo ha como continuar a aplicar o
n.° 3 do artigo 18.° aos trabalhadores anteriormente vinculados.

A remuneracao base dos trabalhadores transitados para a nova carreira
de técnico de emergéncia pré-hospitalar €, a partir de entdo, («atual-
mentey, dirlamos) aquela que lhes outorga o direito fundamental a igual
salario para igual trabalho e cuja analogia com os direitos, liberdades e
garantias obriga a uma aplicac@o direta integrativa.

A remuneragdo base a que entdo tém direito ndo ¢ mais nem pode
ser inferior a dos trabalhadores a ingressar na mesma carreira € com o
mesmo conteudo funcional.

3 — Como ja se afirmou, a aplicac@o direta da norma constitucional
enunciada na alinea a) do n.° 1 do artigo 59.° da Constitui¢do tem po-
tencialidades hermenéuticas que importa explorar e ponderar.

Essa virtualidade esta presente em outras normas que concretizaram,
em iguais circunstincias, a garantia constitucional.

Anorma do n.° 3 do artigo 18.° do Decreto-Lein.° 19/2016, de 15 de
abril, conquanto ndo possa ter-se como diretamente vinculada a um su-
posto valor reforcado da Lei n.° 12-A/2008, de 27 de fevereiro, nem da
Lein.® 35/2014, de 20 de junho, ndo pode descurar, na sua interpretagao,
preceitos destes atos legislativos para os quais reenvia ou cuja aplicagdo
toma expressamente como pressuposto no enunciado dispositivo, uma
vez que esses mesmos preceitos veiculam a salvaguarda da norma cons-
titucional (da alinea a) do n.° 1 do artigo 59.° da Constitui¢@o).

Isto, ja para ndo falar na expressa filiagdo estabelecida a nivel
preambular pelo diploma, em cujo proémio se 1€:

«Ao abrigo do disposto no artigo 41.° ¢ na alinea ¢) do n.° 1 do
artigo 42.° da Lei n.° 35/2014, de 20 de junho, no artigo 84.° da Lei
Geral do Trabalho em Fungdes Publicas, aprovada em anexo aquela
lei, no artigo 101.° da Lei n.° 12-A/2008, de 27 de fevereiro, e nos
termos da alinea a) do n.° 1 do artigo 198.° da Constituigdo, o Go-
verno decreta [...]».

Queremos com isto significar que, uma vez admitidos novos traba-
lhadores em fungdes publicas para a carreira e categoria de técnico de
emergéncia pré-hospitalar, concretiza-se (e atualiza-se) o direito dos
demais trabalhadores com trabalho igual a perceberem salario igual.

Os critérios de posicionamento remuneratorio passam a ser os da
segunda parte do n.° 2 do artigo 104.° da Lei n.° 12-A/2008, de 27 de
fevereiro, e do artigo 41.° da Lei n.° 35/2014, de 20 de junho, pois sdo
os mais adequados a providenciar pela aplicagdo direta do preceito
constitucional convocado.

E havera de ter-se presente, ademais, o ja citado n.° 16 do artigo 38.°
da Lei n.° 82-B/2014, de 31 de dezembro (Orgamento do Estado para
2015), cujo teor vem sendo prorrogado até hoje, e que exclui da proibigdo
de valoriza¢do remuneratoria casos como o da transi¢do para a carreira
de técnico de emergéncia pré-hospitalar.

Sob pena de a norma do n.° 3 do Decreto-Lei n.° 19/2016, de 15 de
abril, vir a ser declarada inconstitucional com forga obrigatdria geral
e, porventura, sem a limitacao de efeitos consignada no n.° 4 do ar-
tigo 282.° da Constitui¢do, havemos, pois, de a considerar meramente
transitoria: a caducar com o reposicionamento provisorio que dela re-
sultou enquanto nao houvesse um termo de comparacao real, concreto,
mas apenas virtual.

Mal se concretize (ou se revele atual) a colisdo com o disposto na
alinea a) do n.° 1 do artigo 59.° da Constituigdo, ou seja, logo que paga
remuneragdo base desigual para trabalho fundamentalmente igual, os
trabalhadores discriminados tém direito a ver substituida a remuneragéo
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base até ao limite da paridade com os prestadores de trabalho igual
acabados de ingressar na sua carreira e categoria.

E, de resto, a solu¢do que o Codigo do Trabalho aponta contra a
discriminag@o de género estatuida nos n.” 1 e 2 do artigo 26.° por via de
instrumento de regulamentacéo coletiva de trabalho ou de regulamento
empresarial, e que o n.° 3 estende a outras formas de discriminagéo e
até a outras disposigdes (sem excluir disposi¢des regulamentares nem
legislativas).

«Artigo 26.°

(Regras contrarias ao principio da igualdade
e nao discriminac¢io)

1 — A disposi¢ao de instrumento de regulamentagdo coletiva
de trabalho ou de regulamento interno de empresa que estabelega
profissdo ou categoria profissional que respeite especificamente a
trabalhadores de um dos sexos considera-se aplicavel a trabalhadores
de ambos os sexos.

2 — A disposi¢ao de instrumento de regulamentagdo coletiva de tra-
balho ou de regulamento interno de empresa que estabeleca condig¢oes
de trabalho, designadamente retribuigdo, aplicaveis exclusivamente
a trabalhadores de um dos sexos para categoria profissional corres-
pondente a trabalho igual ou a trabalho de valor igual considera-se
substituida pela disposi¢do mais favoravel aplicavel a trabalhadores
de ambos os sexos.

3 — O disposto nos niimeros anteriores ¢ aplicavel a disposi¢ao
contraria ao principio da igualdade em fungdo de outro fator de dis-
criminagao. [...]».

Esta norma ¢ ainda de maior significado se tivermos presente a remis-
sdo que a LTFP dispde, a titulo subsidiario, para o Cédigo do Trabalho,
em matéria de «igualdade e nio discriminagao» (cft. alinea c¢) do n.° 1
do artigo 4.°), sem prejuizo das necessarias adaptacdes.

A aplicagao direta do disposto na alinea a), do n.° 1 do artigo 59.°
deve, por maioria de razdo, fazer-se deste modo quanto a trabalhadores
em fungdes publicas vinculados a um reposicionamento remuneratorio
que esgotou a sua aplicagdo no tempo, que € irrepetivel.

Rur MepEIRos* faz notar que o combate a discriminagiio remuneratoria
no trabalho, com exce¢do do Decreto-Lei n.° 392/79, de 20 de setembro,
restrito a igualdade de género, quase sempre resultou da aplicacdo direta
do n.° 1 do artigo 59.° da Constituicéo.

Algo que, como indica, fora ja recenseado por MaRriA DO RosARIO
PaLma RamaLHo®. A Autora refere-se ainda a uma importantissima
norma desse decreto-lei*’, e hoje recuperada no n.° 2 do artigo 26.°
do Cédigo do Trabalho®!, e que ordena «a substituigdo automatica da
remuneragdo mais baixa prevista em instrumento de regulamentacéo
coletiva de trabalho para os trabalhadores de um sexo, que desempenhem
trabalho igual ou de valor igual, pela remuneragdo mais alta prevista para
outra categoria de conteudo funcional igual ou equivalente». E ndo tem
duvidas em reconhecer-lhe plena precetibilidade a ponto de se aplicar
diretamente mesmo as entidades privadas™.

4 — Em suma, considero cumprir ao Governo e ao INEM, I. P., con-
cluir o reposicionamento dos trabalhadores da carreira de técnico de
emergéncia pré-hospitalar visados pelo n.° 3 do Decreto-Lein.® 19/2016,
de 15 de abril, no nivel remuneratério 6 (primeira posi¢ao remuneratoria
da categoria) concomitantemente com a admissao dos novos trabalha-
dores a recrutar no procedimento concursal iniciado.

Nada o impede, se for entendido como util ou conveniente, de fixar
a norma este sentido como interpretagdo auténtica por decreto-lei em
sintonia com as disposigdes vindas de citar, designadamente a don.® 16
do artigo 38.° do Or¢camento do Estado para 2015 e que, repetidamente,
viu os seus efeitos prorrogados. — Eduardo André Folque da Costa
Ferreira.

! Aprovado pela Lei n.° 47/86, de 15 de outubro, na redacio que
lhe foi conferida pela 14.* alteragdo, aprovada pela Lei n.° 9/2011, de
12 de abril.

?Regime de Vinculagio, de Carreiras e de Remuneragdes do Traba-
lho em Fungdes Publicas, na redac¢do da Lei n.° 64-A/2008, de 31 de
dezembro. Embora revogada pela alinea ¢) don.® 1 do artigo 42.° da Lei
n.° 35/2014, de 20 de junho, com efeitos a 1 de agosto de 2014, conserva
em vigor as normas transitorias contidas nos artigos 88.°a 115.°

3 Aprova a Lei do Trabalho em Fungdes Publicas. Ultima alteragio
introduzida com a Lei n.° 25/2017, de 30 de maio.

*Cfr. Oficio n.° 5201, de 7 de julho de 2017.

3 Cfr. Aviso n.° 2123-A/2017, de abertura de procedimento concursal
comum, de 23 de fevereiro de 2017, publicado no Diario da Republica,
2. série, n.° 40, de 24 de fevereiro de 2017, em cujo n.° 16.4. se fixa o
seguinte: «<Em conformidade com o Anexo Il a que se refere o artigo 12.°
do Decreto-Lei n.° 19/2016, de 15 de abril, a posigdo remuneratoria
de referéncia € a 1.” posi¢ao remuneratéria da categoria de Técnico de
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Emergéncia Pré-Hospitalar, a que corresponde o nivel remuneratério 6 da
Tabela tinica de Remuneragdes, aprovada pela Portaria n.° 1553-C/2008,
de 31 de dezembro, correspondente a € 738,05 (setecentos e trinta e oito
euros e cinco céntimosy.

®Despacho de Sua Exceléncia a Conselheira Procuradora-Geral da
Republica, de 7 de julho de 2017.

7 Trata-se, em rigor, da Lei n.° 35/2014, de 20 de junho: o diploma
preambular que aprovou a Lei do Trabalho em Fungdes Publicas (LTFP).

# Como se explica no pedido de consulta, de 1038 trabalhadores,
apenas 20 tém remuneragao base superior a € 692, 71 e, presume-se,
igual ou inferior a € 738,05.

° Cuja redagio ndo ¢ isenta de contradigdes, como melhor veremos
infra.

"0 acordo coletivo entre o Instituto Nacional de Emergéncia
Médica, 1. P. e a Federagdo Nacional dos Sindicatos da Fungéao Publica,
nada estipulou em matéria de remuneragdes (cfr. Acordo Coletivo de
Trabalho n.° 6/2011, de 21 de junho, in Didrio da Republica, n.° 126,
2.2 série-J3, de 4 de julho de 2011).

"' Cujo regime organico consta do Decreto-Lei n.° 34/2012, de 12 de
fevereiro, com as retificagdes enunciadas na declaragdo de retificagdo
n.° 17/2012, de 4 de abril. A Lei n.° 82-B/2014, de 31 de dezembro
(aprovou o Or¢camento do Estado para 2015), no seu artigo 186., alterou
o disposto no artigo 9.°

12 Aprovado pela Lei n.° 82-B/2014, de 31 de dezembro.

1* Aprovado pela Lei n.° 7-A/2016, de 30 de margo (cfr. n.° 1 do
artigo 18.°).

4E também pelo n.° 1 do artigo 19.° do Orgamento do Estado para
2017, aprovado pela Lei n.° 42/2016, de 28 de dezembro.

15 Introdugédo ao Pensamento Juridico, 6.* ed., Fundagdo Calouste
Gulbenkian, Lisboa, 1988, p. 68 e seguintes.

"“No n.° 1 do artigo 104.°, da Lei n.° 12-A/2008, de 27 de fevereiro,
ao invés, pressupde-se a identidade.

170 Decreto-Lei n.° 19/2016, de 15 de abril, por forga do artigo 22.°,
entrou em vigor no dia imediatamente seguinte ao da sua publicagdo.

'8E dispde-se nessaalinea b)don.® 1 doartigo 112.°0seguinte: «1 — Tendo
em vista a sua conformago com o disposto na presente lei, os suplementos
remuneratorios que tenham sido criados sdo revistos no prazo de 180 dias
por forma a que: [...] b) Sejam integrados, total ou parcialmente, na remu-
neragao base»

'“Na quase totalidade dos trabalhadores visados (98,07 %).

2 Aprovado pela Lei n.° 7-A/2016, de 30 de margo, cujo texto foi
retificado nos termos da declaragdo de retificagdo n.° 10/2016, de 25 de
maio.

! Aprovado pela Lei n.° 42/2016, de 28 de dezembro.

2 Lei n.° 82-B/2014, de 31 de dezembro, retificada nos termos da
declaragao de retificagdo n.° 5/2015, de 26 de fevereiro, e alterada pela
Lein.° 159-E/2015, de 30 de dezembro.

2 Cfr. n.° 16 do artigo 38.° do OE 2015.

* Acérdio do Tribunal Constitucional n.° 323/2005, de 15 de junho
(proc. 499/04), publicado in Didrio da Republica, 1.* série, n.° 198, de
14 de outubro de 2005.

25 Acorddos do Tribunal Constitucional n.° 313/89, n.° 584/98,
n.° 323/2005, n.° 642/2005 e n.° 378/2012.

% Assim, o Parecer n.° 519/2000, de 12 de julho de 2001 (Didrio
da Republica, 2.* série, n.° 30, de 5 de fevereiro de 2002), o Pare-
cer n.° 86/2005, de 13 de outubro (sob acesso reservado), o Parecer
n.° 104/2005, de 18 de janeiro de 2007 (sob acesso reservado) e o Parecer
n.° 106/2006, de 6 de dezembro de 2007 (Didrio da Republica, 2.* série,
n.° 8, de 11 de janeiro de 2008).

" Publicado in Didrio da Reptiblica 1.* série-B, n.° 201, de 19 de
outubro de 2005.

28 Cfr. Decisdo n.° 85/368/CEE, do Conselho das Comunidades Eu-
ropeias, de 16 de julho.

*E no prazo maximo de 18 meses, de acordo com o n.° 4 do artigo 18.°
do Decreto-Lei n.° 19/2016, de 15 de abril.

¥ Centro de Orientagdo de Doentes Urgentes.

*! Alterada pela Lei n.° 65/2015, de 3 de julho.

32 Aprovado pelo Despacho Normativo n.° 46/2005, do Ministro das
Finangas e da Administragao Publica e do Ministro da Saude, de 19 de
setembro de 2005 (Didrio da Republica 1.* série-B, n.° 201, de 19 de
outubro de 2005).

3 Algo que o Tribunal Constitucional sempre repudiou. V., por todos,
0 Acordao do Tribunal Constitucional n.® 474/02, de 19 de novembro
de 2002 (Diario da Republica, 1. série-A, n.° 292, de 18 de dezembro
de 2002) que deu por verificada a inconstitucionalidade por omissdo
legislativa apta a conceder exequibilidade ao disposto na alinea e) do
n.° 1 do artigo 59.°, justamente em relagdo a trabalhadores da Admi-
nistragao Publica.

3* Cuidam, respetivamente, da remissdo para o Cédigo do Trabalho
de amplas e nucleares matérias concernentes ao trabalho em fungdes
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publicas, e da centralidade do contrato enquanto modalidade tipica de
prestacdo de trabalho em fungdes publicas.

¥ Neste sentido, v. Rur MEDEIROS, Anotagdo ao Artigo 59.°, in JORGE M-
RANDA/RUI MEDEIROS, Constituigdo Portuguesa Anotada, Tomo 1, 2.2 edigo,
Wolters Kluver Portugal & Coimbra Editora, 2010, Coimbra, p. 1152.

V., nomeadamente, GUILHERME MACHADO DRAY, O Principio da
Igualdade no Direito do Trabalho — sua aplicabilidade no dominio es-
pecifico da formagdo de contratos de trabalho, Ed. Almedina, Coimbra,
1999, pp. 135 e seguintes; ABiLio NETo, Contetido e alcance do principio
constitucional “para trabalho igual salario igual”, in I Congresso Na-
cional de Direito do Trabalho — Memorias, Ed. Almedina, Coimbra,
1998, pp. 375 e seguintes.

3 Didrio da Republica, 1.* série-A, n.° 198, de 14 de outubro de 2005.

¥ 3.2 Secgdo, processo n.° 456/98, in www.tribunalconstitucional.
pt/tc/acordaos/19980584.

(Consulta em 13 de julho de 2017)

¥ Parecer inédito (acesso reservado em www.dgsi.pt/pgrp.nsf).

402 2 Seccio, processo n.° 265/88, in Didrio da Republica, 2.* série,
de 16 de junho de 1989.

4122 Secgao, processo n.° 435/10, in www.tribunalconstitucional.
pt/acordaos/20120378.

(consultado em 11 de julho de 2017).

“2Sobre a distingdo, v. a interessantissima declarac¢io de voto do Con-
selheiro Mario Torres em declaragdo lavrada no termo do ja citado Acor-
ddo do Tribunal Constitucional n.° 323/2005, de 15 de junho de 2005.

“Neste sentido, V. Jost JoaqQuim GoMES CANOTILHO/VITAL MOREIRA,
Constitui¢do da Republica Portuguesa Anotada, 4.* ed., 2007, Coim-
bra Ed., Coimbra, p. 770; Jorge Miranda e Rui Medeiros, Anotagdo ao
Artigo 17.°, in JorGE MiraNDA/RUI MEDEIROS, Constitui¢do Portuguesa
Anotada, Tomo 1, 2.* edigdo, Wolters Kluver Portugal & Coimbra Edi-
tora, 2010, Coimbra, p. 306.

4 JoRGE MIRANDA, Manual de Direito Constitucional, tomo IV, Coim-
bra, Coimbra Editora (4.* edi¢do), 2008, pp. 255-256.
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4> GoMes CANOTILHO, Direito Constitucional e Teoria da Constituicdo,
Almedina, Coimbra, 7.% ed., 2003, p. 1310.

¢ Sobre a distingio entre, por um lado, interpretagio conforme com
a Constituicdo, enquanto critério de preferéncia entre os varios sentidos
possiveis da norma previamente interpretada segundo os canones ele-
mentares, e por outro lado, interpretacdo orientada pela Constituicao,
enquanto participa¢do da norma constitucional ja na operacdo herme-
néutica, v. MIGUEL NoGUEIRA DE Brito, Introdu¢do ao Estado do Direito,
Associacdo Académica da Faculdade de Direito de Lisboa Ed., Lisboa,
2017, pp. 222 e seguintes; CRISTINA QUEIROZ, Justica Constitucional,
Petrony Ed., Lisboa, 2017, pp. 217 e seguintes, em especial, pp. 220
e seguintes.

#7Sublinhado nosso.

*® 0 Direito Fundamental & Retribuicdo: em especial, o principio a
trabalho igual, saldrio igual, Universidade Catdlica Ed., Lisboa, 2016,
p- 77, nota 318.

* Tratado de Direito do Trabalho, Parte Il — Situacdes Laborais
Individuais, 5. ed., Ed. Almedina, Coimbra, 2014, p. 680.

*® Cremos tratar-se do n.° 2 do artigo 12.°

! Aprovado pela Lei n.° 7/2009, de 12 de fevereiro, com a redagio
conferida pela tltima alteragdo, a cargo da Lei n.° 28/2016, de 23 de
agosto.

20b. cit., p. 685 (v. com particular interesse a nota 746 com vasto
levantamento da jurisprudéncia dos tribunais comuns superiores, nesta
matéria).

Este parecer foi homologado por despacho de 25 de julho de 2017,
de Sua Exceléncia o Secretario de Estado da Satde.

Esta conforme.

Lisboa, 4 de agosto de 2017. — O Secretario da Procuradoria-Geral
da Republica, Carlos Adérito da Silva Teixeira.
310696459

AGENCIA DE AVALIAGAO E ACREDITAGAO DO ENSINO SUPERIOR

Deliberagao n.° 797/2017

Taxa a cobrar pelos procedimentos de acreditagiio prévia
de novos ciclos de estudos e de avaliagdo/acreditacio de ciclos
de estudos em funcionamento

Mercé de acordo estabelecido em junho de 2013 com as entidades
representativas das institui¢des de ensino superior (CRUP, CCISP e
APESP), no sentido de aliviar, tanto quanto possivel, os encargos das
instituigdes, efetuou-se nessa altura, a titulo experimental e pelo periodo
de um ano, uma redugio do valor das taxas de acreditagdo prévia de
novos ciclos de estudos e de avaliagdo e acreditacao dos ciclos de estu-
dos em funcionamento. Esse novo valor, estabelecido pela Deliberacdo
n.° 1480/2013, acabou por vigorar até a presente data.

Admitindo que entretanto se terdo mitigado as circunstancias que
justificaram essa reduc@o do valor das taxas a cobrar pelos procedimentos
em causa e verificando-se, concomitantemente, que em consequéncia
da medida tomada a Agéncia passou a registar resultados negativos
que urge corrigir, impde-se neste momento retomar o valor das taxas
anteriormente fixadas para os procedimentos de acreditagdo prévia de
novos ciclos de estudos e de avaliagdo/acreditagdo de ciclos de estudos
em funcionamento.

Assim, de acordo com o disposto no n.° 4 do artigo 7.° do Decreto-Lei
n.° 369/2007, de 5 de novembro, na alinea e¢) do n.° 2 do artigo 11.° dos
Estatutos da Agéncia, aprovados pelo mesmo decreto-lei e ainda do
artigo 21.° do Regulamento n.° 392/2013, de 16 de outubro, que aprova
o regime dos procedimentos de avaliagdo e acreditagdo das instituigdes
de ensino superior e dos seus ciclos de estudos;

O Conselho de Administragdo da Agéncia de Avaliagdo e Acreditagdo
do Ensino Superior (A3ES), determina o seguinte:

1 — Pelo procedimento de acreditagdo prévia de novos ciclos de
estudos, bem como pelo procedimento de avaliagdo/acreditagdo de ciclos
de estudos em funcionamento, ¢ devida uma taxa de € 4.500,00 (quatro
mil e quinhentos euros) por cada ciclo de estudos;

2 — O referido montante deve ser pago a A3ES por transferéncia
bancaria ou outro meio equivalente até ao termo do prazo fixado anual-
mente pela Agéncia para a entrega do pedido de acreditacéo prévia de
novos ciclos de estudos ou para a entrega do relatério de autoavaliagao
de ciclos de estudos em funcionamento, sendo esse pagamento condigido
de aceitac@o do pedido ou do inicio do processo de avaliagdo;

3 — A presente deliberag@o revoga a Deliberagao n.° 1480/2013,
publicada no Didrio da Republica, 2.* série, N.° 137, de 18 de julho de
2013 e produz efeitos no dia seguinte ao da sua publicagao.

26 de julho de 2017. — O Presidente do Conselho de Administragao,
Alberto Manuel Sampaio de Castro Amaral.
310699497

ESCOLA SUPERIOR DE HOTELARIA E TURISMO DO ESTORIL

Despacho n.° 7631/2017

No exercicio de competéncia propria, em tempo e pela forma legal e
estatutaria devida, e considerando que:

a) Nos termos do disposto nas alineas d) e f) do n.° 1 do artigo 8.°
da Lei n.° 62/2007, de 10 de setembro, diploma que aprovou o Regime
Juridico das Instituigdes de Ensino Superior (RJIES), sdo atribui¢des das
institui¢des de ensino superior a transferéncia e valorizagao econémica
do conhecimento cientifico e tecnologico e a prestacdo de servigos a
comunidade e de apoio ao desenvolvimento;

b) Os Estatutos da Escola Superior de Hotelaria e Turismo do Estoril,
doravante designada ESHTE, homologados pelo Despacho Normativo
n.° 44/2008, de S. Ex.?, o Ministro da Ciéncia, Tecnologia e Ensino
Superior, de 21 de agosto de 2008, publicado no Didrio da Republica,
2.2 série, n.° 168, de 1 de setembro de 2008, determinam, nas alineas e)
e f) do artigo 4.°, que sdo atribuicdes da ESHTE, entre outras, a realizagdo
de agdes de formagao profissional e de atualizag@o de conhecimentos e
a prestacdo de servigos a comunidade, numa perspetiva de valorizagao
reciproca;



