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PRESIDENCIA DO CONSELHO DE MINISTROS

Resolugio do Conselho de Ministros n.° 101-A/2017

Deflagrou um incéndio de grandes dimensdes, com
inicio no passado dia 17 de junho de 2017, que afetou
sobretudo os concelhos de Castanheira de Péra, Figueir6
dos Vinhos, Géis, Pampilhosa da Serra, Pedrogio Grande,
Penela e Sertd, com consequéncias tragicas e que originou
um conjunto de danos e prejuizos em habitagdes, na floresta
e nas exploragdes agricolas, infraestruturas, equipamentos
e bens de pessoas, empresas e autarquias locais.

Os dados do Instituto da Conservagdo da Natureza e
das Florestas, I. P.,indicam uma area total ardida nos sete
concelhos de 45.348 mil hectares com forte incidéncia nos
concelhos de Castanheira de Péra, Figueir6 dos Vinhos e
Pedrogdo Grande, onde arderam 81 %, 66 % e 56 % da
area florestal total, respetivamente.

Dada a dimensdo sem precedente assumida por este
desastre, foram de imediato desencadeadas medidas de ur-
géncia em varios dominios de apoio as populagdes, nomea-
damente ao nivel de prote¢do social, emprego, formagao
profissional, satide, alojamento de emergéncia, bem como
ao nivel da reposi¢do das infraestruturas danificadas.

A Comissdo de Coordenagdo ¢ Desenvolvimento Re-
gional do Centro coordenou um grupo de trabalho que
procedeu a avaliagdo dos danos e prejuizos ao nivel das
habitagdes particulares, floresta, atividade econémica, agri-
cultura, infraestruturas e equipamentos municipais, tendo
apurado um conjunto de prejuizos imediatos e necessidades
de reconstrucdo preventiva de 496,8 milhdes de euros,
conforme relatorio publicado no Portal do Governo.

O relatodrio identifica e quantifica dois tipos de medidas
a implementar:

a) Medidas de resposta de emergéncia, destinadas a
reparar os danos causados pelos incéndios nas habitacdes,
nas atividades economicas (agricultura, floresta, industria
e turismo) e nas infraestruturas (viarias, municipais e de
protegdo civil), visando assegurar as condi¢des basicas
para reposicao da normalidade da vida das populagdes, a
comegcar pelos mais atingidos, designadamente pela perda
das suas habita¢des, sem prejuizo da reparagao prioritaria
através dos respetivos contratos de seguro;

b) Medidas de prevencdo e de relancamento da eco-
nomia, para desenvolver um conjunto de agdes que mi-
nimizem o risco de incéndios, com intervengdo ao nivel
da floresta e da protecdo civil e, ainda, para desenvolver
medidas de apoio a economia da regido, através de um
projeto-piloto de ordenamento do territorio florestal, do
apoio a reflorestacdo das areas ardidas, da diversifica¢ao
da atividade econdmica e do aproveitamento dos recursos
endogenos.

O Governo reconhece que estes incéndios florestais
configuram uma situa¢éo excecional, que exige a aplicagdo
de medidas igualmente extraordinarias.

Assim:

Nos termos da alinea g) do artigo 199.° da Constituigo,
o Conselho de Ministros resolve:

1 — Declarar como particularmente afetados pelos in-
céndios cujo inicio se registou no passado dia 17 de junho
de 2017, no contexto de ocorréncias naturais de carater
excecional os concelhos de Castanheira de Péra, Figueird
dos Vinhos, Géis, Pampilhosa da Serra, Pedrégio Grande,
Penela e Sertd, designadamente para efeitos de aplica-
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¢30 do Fundo de Emergéncia Municipal, nos termos do
n.° 2 do artigo 75.° do Or¢amento do Estado para 2017,
aprovado pela Lei n.° 42/2016, de 28 de dezembro, e de
fundos europeus.

2 — Determinar a adogao das seguintes medidas de
apoio imediato as populagdes, empresas e autarquias lo-
cais afetadas:

a) Apoiar de imediato, através do Fundo de Apoio a
Revitalizacdo e de outras fontes de financiamento, a rea-
bilitacdo e a reconstru¢do das habitagdes afetadas pelos
incéndios, sob a coordenacdo do membro do Governo
responsavel pela area da solidariedade e da seguranga
social;

b) Disponibilizar empréstimos financeiros para reabili-
tagdo e reconstrucdo das segundas habita¢des e habitacdes
devolutas em condig¢des vantajosas, sob a coordenagdo do
membro do Governo responsavel pela area do planeamento
e infraestruturas, em articulagdo com o membro do Go-
verno responsavel pela area das finangas;

¢) Proceder a abertura de concursos no Plano de De-
senvolvimento Regional 2020 (PDR 2020), no prazo de
30 dias, para apoio a a¢des de emergéncia florestal pos
incéndio para minimizagdo do risco de erosdo e custos
de recuperagdo de infraestruturas danificadas, incluindo
caminhos, rede divisional, armazéns, pontos de agua e si-
nalizagdo, bem como para apoio da aquisicdo de maquinas
e equipamentos florestais ou a constru¢do ou adaptagdo
de instalacdes, sob a coordena¢do do membro do Governo
responsavel pela area da agricultura e florestas;

d) Proceder a defini¢do das regras para a atribuigdo de
apoios, por intermédio de protocolo ou aviso, no prazo de
30 dias, através do Fundo Ambiental, para apoiar as inter-
vengdes de reabilitagdo de linhas de dgua, designadamente
limpeza e desobstrucdo do leito e margens, reposi¢do da
galeria ripicola autoctone e reabilitagdo dos agudes existen-
tes, sob a coordenacdo do membro do Governo responsavel
pela area do ambiente;

e) Proceder a abertura de concursos no Programa Ope-
racional Centro 2020, nos 15 dias apds a aprovacdo da
reprogramacao deste programa, para apoio ao restabele-
cimento da atividade econdmica das empresas atingidas
pelos incéndios, visando a reposi¢do de equipamentos,
edificios e outros bens da atividade produtiva danificados,
sob a coordenagdo do membro do Governo responsavel
pela area do planeamento e infraestruturas, em articula-
¢do com o membro do Governo responsavel pela area da
economia;

/) Apoiar, com inicio no més de julho, a reposicdo de
infraestruturas de interesse para o turismo, o lancamento
de projetos de desenvolvimento de produto turistico e
campanhas de promocgdo e divulgacao turistica interna e
externa da Regido Centro, sob a coordenagdo do membro
do Governo responsavel pela area da economia;

g) Proceder a abertura de concursos no PDR 2020, no
prazo de 30 dias, para apoio ao restabelecimento do po-
tencial produtivo agricola, incluindo reposi¢do de animais,
plantagdes plurianuais, maquinas, equipamentos agricolas,
armazéns e outras construgdes de apoio a atividade agri-
cola, sob a coordenacdo do membro do Governo respon-
savel pela area da agricultura e florestas;

h) Proceder a abertura de concursos no Programa Ope-
racional Centro 2020, nos 15 dias apos a aprovagdo da
reprogramacao deste programa, para apoio a reposi¢ao e
reparacdo de infraestruturas e equipamentos municipais
de suporte as populagdes, sob a coordenacdo do membro
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do Governo responsavel pela area do planeamento e in-
fraestruturas;

i) Proceder a abertura de candidaturas ao Fundo de
Emergéncia Municipal para apoio a reposi¢a@o e reparacao
de infraestruturas e equipamentos municipais de suporte
as populagdes, sob a coordenagdo do membro do Governo
responsavel pela area das autarquias locais;

) Concluir, até ao final do més de agosto, a reposi¢do das
condi¢des de seguranga rodoviaria das estradas nacionais e
itinerarios complementares atingidas pelos incéndios, sob
a coordena¢do do membro do Governo responsavel pela
area do planeamento e infraestruturas;

k) Proceder a abertura de concursos no Programa Ope-
racional Sustentabilidade e Uso Eficiente de Recursos no
prazo de 30 dias para apoio ao restabelecimento das con-
di¢des de protecdo civil e de prevengao e gestao de riscos,
sob a coordenagdo do membro do Governo responsavel
pela area do ambiente, em articulagdo com o membro
do Governo responsavel pela area da protecdo civil e do
planeamento e infraestruturas;

/) Promover as seguintes acdes, sob a coordenacdo do
membro do Governo responsavel pela area do trabalho,
da solidariedade e da seguranca social:

i) Desenvolver medidas de apoio as familias que se
encontrem em situagdo de caréncia ou perda de rendimento
e que necessitem de proceder a despesas necessarias a sua
subsisténcia ou a aquisi¢do de bens imediatos e inadiaveis,
designadamente despesas com rendas em situagdes de
alojamento temporario, através da atribui¢do de subsidios
de carater eventual, de concessao unica ou de manutengao;

i) Apoiar as organizagdes ¢ institui¢des sociais que le-
vem a cabo a¢des de solidariedade dirigidas aos territorios
e populagoes afetadas pelos incéndios;

iii) Proceder ao refor¢o dos técnicos da a¢do social dos
servigos de seguranca social dirigidos aos atendimento e
acompanhamento da populagdo afetada pelos incéndios,
incluindo com o objetivo de acelerar os processos de atri-
buicdo das prestagdes sociais de apoio ao rendimento;

iv) Criar, no ambito contributivo, um regime excecional
e temporario de isencdo, total ou parcial, do pagamento de
contribui¢des a seguranga social, a atribuir nos seguintes
termos:

(1) Isencdo total durante um periodo de seis meses,
prorrogavel até ao maximo de igual periodo, mediante
avaliagdo, para as empresas ¢ trabalhadores independen-
tes, cuja atividade tenha sido diretamente afetada pelos
incéndios;

(2) Isengdo parcial de 50 % da taxa contributiva a cargo
da entidade empregadora durante um periodo de trés anos
para as empresas que contratem trabalhadores em situagao
de desemprego diretamente causado pelos incéndios;

v) Conceder um periodo de seis meses de diferimento
no pagamento de contribui¢des para as empresas do setor
do turismo indiretamente afetadas pelos incéndios, nos
termos legalmente previstos;

vi) Promover, no dominio do emprego e da formacao
profissional, medidas de intervengdo e acompanhamento
dirigidas as pessoas e empresas particularmente afetadas,
designadamente:

(1) Apoio aos rendimentos dos trabalhadores de em-
presas abrangidas por medida de redugdo temporaria do
periodo normal de trabalho ou suspensdo de contratos de
trabalho, complementado com a definicdo de um plano
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de qualificacdo extraordindrio, enquadrado no Programa
Qualifica;

(2) Definicdo de regime de excegdo que assegure a ele-
gibilidade e prioridade da sele¢do e encaminhamento nas
medidas ativas de emprego dos desempregados afetados,
bem como a possibilidade de cumulagdo de apoios;

m) Promover as seguintes a¢cdes no dominio da saude,
sob a coordenacdo do membro do Governo responsavel
pela area da saude:

i) Continuar a promover a acessibilidade aos cuidados
de satide por parte das populagdes, dentro do tempo ne-
cessario para o efeito, com a valorizagao das solugdes de
proximidade, com o refor¢o das intervengdes na resposta
a doenca aguda, gestdo da doenca cronica e eventuais
descompensagdes, e ainda com respostas na comunidade
no ambito da satde mental;

i) Reforgar as equipas comunitarias que desenvolvem a
sua atividade nos concelhos afetados, bem como as equipas
do Centro Hospitalar e Universitario de Coimbra, E. P. E.,
e do Instituto Nacional de Emergéncia Médica, 1. P., afetos
a estes territorios;

iii) Fortalecer as parcerias com as entidades locais, no-
meadamente as autarquias locais, as institui¢cdes sociais e
as associa¢des humanitarias de bombeiros, no sentido da
partilha de recursos e da coordenagdo das intervengdes
em saude, que assegurem a continuidade dos cuidados as
populagdes desta regido;

iv) Implementar, no prazo de 30 dias, o plano estraté-
gico no ambito da satide publica, que visa o controlo da
eventual contaminagdo das dguas e dos solos e o refor¢o
da componente de observatorio para a monitoriza¢dao do
impacto deste evento na saide, nomeadamente nos mais
vulneraveis, como as criangas, as gravidas, os idosos e 0s
doentes com patologias prévias.

3 — Articular as iniciativas de empresas do setor ener-
gético, em coordenagdo com os municipios dos territorios
afetados, para a criag@o de parques de rececdo de biomassa
florestal residual, com o objetivo de assegurar aos produ-
tores florestais o valor de mercado do material lenhoso
das areas afetadas.

4 — Iniciar de imediato a estruturagdo de um programa
que visa adotar medidas de prevencao estrutural e de relan-
camento da economia, promovendo uma gestio florestal
sustentada e o aumento da resiliéncia economica dos ter-
ritorios, com os seguintes objetivos:

a) Desenvolver um projeto-piloto na Regido Centro que
promova o reordenamento sustentado da floresta, através
de medidas de gestdo integrada da floresta, valorizando
as zonas de intervengdo florestal e as entidades de gestdo
florestal; sendo a floresta portuguesa maioritariamente
propriedade privada, serd promovida a constitui¢do de
entidades suscetiveis de apresentar candidaturas a projetos
de financiamento no ambito do PDR 2020 ou no 4&mbito do
Fundo Europeu para Investimentos Estratégicos — Plano
Juncker; o plano de rearborizagdo da floresta ardida tera em
consideracdo as novas orientagdes estratégicas resultantes
deste projeto, em termos de ocupag@o da floresta e da sua
gestdo; devera ainda ser avaliada a adequagdo da instalagdo
de centrais de biomassa, com vista a um aproveitamento
eficiente dos recursos; em paralelo, serd desenvolvido um
registo cadastral da propriedade;
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b) Desenvolver uma estratégia de dinamizagdo empresa-
rial nas regides afetadas tendo em vista a atragdo e a fixagdo
de investimento produtivo, que promova a criagdo de em-
prego mais sustentado através de abertura de concursos no
ambito do Portugal 2020 adaptados as especificidades dos
territérios em causa; pretende-se, por um lado, adicionar
valor aos principais recursos enddgenos dos territorios,
designadamente da fileira florestal, da agricultura e pai-
sagisticos (turismo), qualificando e aumentando a oferta
de bens e servigos tradicionais e, por outro lado, atrair
novos investimentos nas areas de industria e servigos que
propiciem a diversificagdo da atividade econdémica que
possam contribuir para a criacao de riqueza e a melhoria
das condicdes de vida das populagdes;

¢) Em articulagcdo com a gestdo integrada da floresta
acima referenciada no dmbito do projeto-piloto, imple-
mentar medidas de prevengdo e gestdo estratégicas de
risco de incéndio, assumidas pelas autoridades e por todos
os utilizadores das florestas, incluindo os produtores e a
populagdo em geral.

5 — Assegurar, através da Comissdo de Coordenagao e
Desenvolvimento Regional do Centro, o apoio a elaboragio
das candidaturas e outros meios de ajuda técnica, bem
como a prestagdo de informagdo sobre todos os apoios
disponiveis as autarquias locais e a todas as pessoas e
empresas elegiveis.

6 — Encarregar o Ministro do Planeamento e das Infra-
estruturas de promover a utilizagdo de fundos europeus,
designadamente:

a) Desenvolver as iniciativas necessarias a reprograma-
¢do do Programa Operacional Centro 2020 para acolher
as elegibilidades em matéria de reposi¢ao da atividade
econdémica e de apoio as infraestruturas e equipamentos
municipais;

b) Submeter a Comissdo Europeia candidatura ao Fundo
de Solidariedade da Unido Europeia.

7 — Determinar que todas as medidas identificadas na
presente resolucdo devem ser implementadas em articula-
¢do com os municipios dos territdrios afetados.

8 — Estabelecer que ¢ submetido a apreciacdo do Con-
selho de Ministros um relatério trimestral sobre a execugdo
das agdes e medidas descritas na presente resolugao.

9 — Determinar que a presente resolucdo produz efeitos
no dia seguinte ao da sua publicagao.

Presidéncia do Conselho de Ministros, 6 de julho de
2017. — Pelo Primeiro-Ministro, Augusto Ernesto Santos
Silva, Ministro dos Negocios Estrangeiros.

Resolugao do Conselho de Ministros n.° 101-B/2017

Os incéndios florestais, cujo inicio se registou no pas-
sado dia 17 de junho de 2017, desencadearam uma série
de danos e prejuizos em infraestruturas, equipamentos e
bens em areas localizadas nos concelhos de Castanheira
de Péra, Figueir6 dos Vinhos, Géis, Pampilhosa da Serra,
Pedrogdo Grande, Penela e Serta.

Além de outras areas de atuagao, o Governo estabelece
como prioridade o apoio a recuperacao das infraestruturas e
equipamentos das autarquias locais e suas associagdes, cuja
imediata recuperacgdo seja essencial a vida das populagoes
ou cuja reposicdo do funcionamento revista carater urgente
e inadiavel, nomeadamente nos dominios da energia, abas-
tecimento de 4gua, comunicagdes e circulagdo, recorrendo
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para o efeito aos instrumentos legais disponiveis, designa-
damente o Fundo de Emergéncia Municipal.

A decisdo sobre os apoios a conceder tem, necessaria-
mente, como base, a avaliacdo rigorosa e documentada
dos danos, bem como a verificacdo da incapacidade de os
sinistrados, pelos seus proprios meios, incluindo o acio-
namento de contratos de seguro existentes, superarem, no
todo ou em parte, a situacao.

A concessao de tais auxilios financeiros vem prevista no
n.° 4 do artigo 22.° da Lei das Finangas Locais, aprovada
pela Lein.® 73/2013, de 3 de setembro, alterada pelas Leis
n.”82-D/2014, de 31 de dezembro, 69/2015, de 16 de ju-
lho, 132/2015, de 4 de setembro, 7-A/2016, de 30 de margo,
e 42/2016, de 28 de dezembro, e é especialmente regulada
no Decreto-Lei n.° 225/2009, de 14 de setembro, o qual
cria e disciplina o Fundo de Emergéncia Municipal.

O n.° 2 do artigo 75.° do Orgamento do Estado para
2017, aprovado pela Lei n.° 42/2016, de 28 de dezembro,
permite o recurso ao Fundo de Emergéncia Municipal
sem verificagdo do requisito da declaragdo de situacdo de
calamidade publica, desde que se verifiquem condigdes
excecionais reconhecidas por resolugdo do Conselho de
Ministros.

A Comissdo de Coordenagdo e Desenvolvimento Re-
gional do Centro encontra-se, presentemente, a proceder
a referida avaliag¢@o de todos os danos e prejuizos em in-
fraestruturas e equipamentos das autarquias locais e suas
associagdes, cuja imediata recuperagdo seja essencial a
vida das populagdes ou cuja reposi¢do do funcionamento
revista carater urgente e inadiavel, nomeadamente nos
dominios da energia, abastecimento de dgua, comunicagdes
e circulagdo.

Sem prejuizo da conclusdo do processo tendente ao apu-
ramento rigoroso dos danos e prejuizos sofridos, entende o
Governo que, dadas as condi¢des excecionais verificadas e
a gravidade dos danos e prejuizos ocorridos, estdo reunidas
as condigdes para, nos termos do n.° 2 do artigo 75.° do Or-
¢amento do Estado para 2017, por resolucdo do Conselho
de Ministros, permitir a concessdo de auxilios financeiros
aos municipios afetados através do Fundo de Emergéncia
Municipal sem a declaracdo de calamidade publica.

As dotacdes financeiras a disponibilizar para a concre-
tizacdo das medidas agora adotadas sdo fixadas assim que
esteja concluido o processo de determinacdo exata dos
danos e prejuizos efetivamente sofridos, suscetiveis de
inclusdo no Fundo de Emergéncia Municipal.

Assim:

Nos termos da alinea g) do artigo 199.° da Constituigdo,
o Conselho de Ministros resolve:

1 — Reconhecer, para efeitos do disposto no n.° 2 do
artigo 75.° do Orgamento do Estado para 2017, aprovado
pela Lein.® 42/2016, de 28 de dezembro, como condi¢des
excecionais, os incéndios florestais cujo inicio se registou
no passado dia 17 de junho de 2017, que atingiram os con-
celhos de Castanheira de Péra, Figueird dos Vinhos, Gois,
Pampilhosa da Serra, Pedrégdo Grande, Penela e Serta.

2 — Estabelecer a atribuicdo de apoio financeiro, ao
abrigo do Fundo de Emergéncia Municipal, aos munici-
pios excecionalmente atingidos por estes incéndios flo-
restais, mediante selecdo pela Comissdo de Coordenagao
e Desenvolvimento Regional do Centro, em aplicagdo
do regime e das condi¢des previstas na lei, designada-
mente o previsto no Decreto-Lei n.° 225/2009, de 14 de
setembro, e no n.° 4 do artigo 22.° da Lei n.° 73/2013,
de 3 de setembro, alterada pelas Leis n.”* 82-D/2014, de



