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ninguém pode ser obrigado a receber num inico pagamento
mais de 50 destas moedas.

Artigo 6.°
Entrada em vigor

A presente portaria entra em vigor no dia seguinte ao
da sua publicacgao.

O Secretario de Estado do Tesouro, Alvaro Anténio da
Costa Novo, em 26 de abril de 2017.

TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

Acordao do Tribunal Constitucional n.° 176/2017

Processo n.° 231/17

Acordam, em Plenario, no Tribunal Constitucional:

1. Relatério

1 — O Representante da Republica para a Regido Au-
tonoma da Madeira vem, ao abrigo do artigo 278.°, n."2
e 3, da Constituicdo da Republica Portuguesa, submeter
a apreciag@o do Tribunal Constitucional, em processo de
fiscalizagdo preventiva da constitucionalidade, diversas
normas do decreto legislativo regional intitulado «Oitava
alteracdo do Decreto Legislativo Regional n.° 24/89/M,
de 7 de setembro, que estabelece a estrutura orgénica da
Assembleia Legislativa da Regido Autonoma da Madeira»
(«Decreto»), aprovado pela Assembleia Legislativa da
Regido Autébnoma da Madeira (<KALRAM»), em 23 de
fevereiro de 2017, e que lhe foi enviado para assinatura
como decreto legislativo regional. O Decreto foi apro-
vado pela ALRAM sob invocagdo do artigo 227.°, n.° 1,
alinea a), da Constitui¢do e do artigo 37.°,n.° 1, alinea ¢),
do Estatuto Politico-Administrativo da Regido Autonoma
da Madeira (<EPARAMY), nos termos dos quais aquela
Assembleia Legislativa exerce a sua competéncia legisla-
tiva primaria — sob a forma de decreto legislativo regional
ex vi artigo 41.°, n.° 1, do mesmo Estatuto — no ambito
regional em matérias enunciadas no EPARAM e que ndo
estejam reservadas aos orgdos de soberania.

Nos termos do requerimento do Representante da Repu-
blica para a Regido Auténoma da Madeira, ¢ questionada
a constitucionalidade do artigo 8.°, n.° 3, do Decreto, com
referéncia a nova redacdo dada pelo seu artigo 1.° aos
artigos 46.°, n.° 1, e 47.°, n.° 1, do Decreto Legislativo
Regional n.° 24/89/M, do artigo 48.°-A deste diploma,
aditado pelo artigo 2.° do Decreto e, ainda, do artigo 5.°
deste ultimo, que dispdem o seguinte:

«Artigo 8.°

Entrada em vigor e produgdo efeitos

3 — O disposto no n.° 1 do artigo 46.° e n.° 1 do
artigo 47.° da Estrutura Organica da Assembleia Le-
gislativa da Regido Auténoma da Madeira, na redagao
dada pelo presente decreto legislativo regional, tem
natureza interpretativa e aplica-se aos exercicios eco-
ndmicos anteriores.

d— »
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Tais preceitos tém a seguinte redagdo (cf. o artigo 1.°

do Decreto):

N.° 1 do artigo 46.° (com a epigrafe «Subveng¢do a ati-

vidade parlamentar»):

«Os grupos parlamentares e deputado unico repre-
sentante de um partido dispdem, para encargos de as-
sessoria aos deputados, para a utilizacdo de gabinetes
constituidos por pessoal da sua livre escolha, nomeagao,
exoneracgdo e qualificagdo, para atividade politica e
partidaria em que participem e para outras despesas de
funcionamento, de uma subvenc¢ao anualy;

N.° 1 do artigo 47.° (com a epigrafe «Subven¢do aos

partidosy):

«A cada partido que haja concorrido a eleicao para
a Assembleia Legislativa da Madeira, ainda que em
coligagdo, e que nela obtenha representagao ¢ concedida
uma subvenc¢ao anual, desde que requerida ao Presidente
da Assembleia, que consiste numa quantia em dinheiro,
fixada nos termos dos niumeros seguintes, adequada as
suas necessidades de organizagdo e funcionamentoy.

«Artigo 2.°
Aditamento

Sdo aditados ao Decreto Legislativo Regional
n.° 24/89/M, de 7 de setembro, com as alteragdes in-
troduzidas pelos Decretos Legislativos Regionais
n.”2/93/M, de 20 de fevereiro, 11/94/M, de 28 de abril,
10-A/2000/M, de 27 de abril, 14/2005/M, de 5 de agosto,
16/2012/M, de 13 de agosto, 10/2014/M, de 20 de agosto
€ 2/2015/M de 26 de janeiro os artigos 48.°-A e 50.°-A,
com a seguinte redagdo:

“Artigo 48.°-A
Antigos Deputados

1 — Os Antigos Deputados que tenham exercido
mandato de Deputado na Assembleia Legislativa da Re-
gido Auténoma da Madeira, durante pelo menos quatro
anos, tém direito a um cartio de identificagdo proprio,
conforme anexo V do presente diploma.

2 — Os antigos Deputados a que se refere o nimero
anterior tém, além de outros direitos e regalias que
venham a ser fixados por despacho do Presidente da
Assembleia, direito a livre transito no edificio da As-
sembleia Legislativa durante o periodo normal de fun-
cionamento, o qual compreende a circulagdo e perma-
néncia nas instala¢cdes comuns ¢ o direito de assistir as
reunides plenarias na galeria reservada aos convidados.

3 — As associagdes constituidas por antigos deputa-
dos que reflitam pluralidade partidaria e democratica,
desde que reconhecidas por maioria de dois tergos do
Plenario da ALM como revestidas de interesse parlamen-
tar, podem beneficiar de apoio logistico a sua atividade.

4 — O apoio previsto no nimero anterior ¢ concedido
por despacho do Presidente da Assembleia, mediante re-
querimento dos interessados e sob proposta do Conselho
de Administragdo, ouvido o Conselho Consultivo.

5 — Perde o estatuto de Antigo Deputado quem:

a) Nao respeitar a dignidade da Assembleia Legis-
lativa e de todos os que nela tém assento e nao acatar a
autoridade do Presidente da Assembleia.
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b) Com a sua conduta desprestigiar os trabalhos da
Assembleia Legislativa.

6 — A perda do estatuto de Antigo Deputado, nas
circunstancias referidas no niamero anterior, € declarada
pelo Presidente da Assembleia Legislativa.”»

«Artigo 5.°
Associacgoes de interesse parlamentar

Para efeitos da aplicacdo do regime previsto nos
numeros 3 e 4 do artigo 48.°-A é reconhecido a “Aedal-
-Ram — Associacdo dos Ex-Deputados da Alram” o
estatuto de associacdo de interesse parlamentar.»

2 — Segundo o requerente, o regime juridico constante
destes preceitos do Decreto padece de diversos vicios de
inconstitucionalidade.

2.1 — No que se refere ao artigo 8.°, n.° 3, do Decreto,
considera o requerente, desde logo, que estd em causa ma-
téria de financiamento de partidos politicos, para a qual as
Assembleias Legislativas das regides autdbnomas somente
passaram a ter competéncia a partir da publicacdo da Lei
n.° 4/2017, de 16 de janeiro — que procedeu a sexta altera-
¢doaLein.® 19/2003, de 20 de junho (diploma que regula
o financiamento dos partidos politicos e das campanhas
eleitorais) —, nomeadamente em consequéncia da nova
redacdo dada ao artigo 5.°, n.° 8, da Lei de 2003:

«20 — Sendo pacificamente aceite que as regras
respeitantes aos requisitos e limites do financiamento
publico dos partidos politicos, enquanto elementos
nucleares do seu funcionamento, dos seus direitos e
obrigacgoes, a luz da preeminéncia que detém no sistema
constitucional, por imposi¢do do principio do Estado
de direito e do principio democratico, integram o am-
bito da reserva absoluta de competéncia legislativa do
Parlamento nacional, a luz do disposto nos artigos 51.°,
n.° 6 e 164.° alinea /) da Constituicao.

21 — Tera sido, alias, na decorréncia deste entendi-
mento que foi aprovado, em janeiro de 2017, o referido
artigo 5.°, n.° 8 da Lei de Financiamento dos Partidos
Politicos e das Campanhas Eleitorais que permite que
as Assembleias Legislativas possam conceder subven-
¢des anuais a cada partido que haja concorrido a ato
eleitoral.

22 — Consequentemente, e estando em causa uma
matéria — atribuicdo de subvengdes a partidos — que
ndo podia, até janeiro de 2017, ser concretizada pela
Assembleias Legislativas, ndo pode esta, agora, preten-
der conferir “natureza interpretativa” ao disposto nos
artigos 46.° e 47.°, como decorre do artigo 8.°, n.° 3 do
Decreto em aprego.

23 — Questdo de natureza idéntica, relativa a na-
tureza interpretativa de uma norma da Lei de Finan-
ciamento dos Partidos Politicos e das Campanhas
Eleitorais, foi colocada, no passado, ao Tribunal Cons-
titucional, tendo consequentemente sido proferido o
Acérdido n.° 801/2014.

24 — Nesse Acordaon.® 801/2014, o Tribunal Cons-
titucional, suportando-se no Acordao n.® 535/2014, afir-
mou o seguinte:

“Como se disse no Acorddo n.°32/87 e se reafir-
mou nos Acorddos n.° 372/91 e 139/92, deste Tribunal
(todos acessiveis em www.tribunalconstitucional.pt),
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‘... seja qual for a indole da lei interpretativa em causa,
a interpretag¢do auténtica, isto é, a fixag¢do obrigatoria
(para todos os operadores juridicos) do sentido de uma
norma, feita pelo ‘legislador’— é algo que integra o
proprio exercicio da fungdo normativa...’, e por isso
5o tem legitimidade para tal interpreta¢do — ou seja
para impor a injun¢do nela contida — o proprio autor
da norma interpretada, isto é, o orgdo que detém com-
peténcia para, ab initio produzi-la. E nessa atividade o
legislador parlamentar estd sujeito as regras relativas
a forma e ao procedimento que a tematica legislativa
exige para a sua criagdo.”

25 — Consequentemente ndo pode a Assembleia
Legislativa pretender conferir natureza interpretativa a
uma norma — o artigo 47.° do Decreto em aprego — re-
lativamente a qual ndo dispunha de competéncia até
a aprovagdo da Lei n.°4/2017, de 16 de janeiro, pelo
menos com efeitos reportados a momento anterior ao
da entrada em vigor desta mesma Lei, o que violaria
o disposto nos artigos 51.°, n.° 6 e 164.°, alinea /) da
Constituicdo.»

Nao obstante esta referéncia autonoma a interpretagdo
auténtica do artigo 47.° do Decreto Legislativo Regio-
nal n.° 24/89/M, na redacdo dada pelo Decreto, certo ¢
que, além da referéncia conjunta aos artigos 46.° ¢ 47.° do
mesmo diploma feita no citado n.° 22 do requerimento, na
conclusdo deste é igualmente pedida a apreciagdo preven-
tiva da constitucionalidade «da norma contida no artigo 8.°,
n.° 3, do Decreto em apreco, por violagdo dos artigos |[...]
51.°,n.°6,e 164.°, alinea ), 227.°,n.° 1, alinea a) e 228.°,
n.° 1, da Constituicdo da Republica Portuguesa». Ou seja,
a inconstitucionalidade orgdnica é imputada ao artigo 8.°,
n.° 3, no seu todo, sem diferenciar a sua articulagdo com o
artigo 46.°, n.° 1, ou com o artigo 47.°, n.° 1.

O requerente invoca ainda a inconstitucionalidade ma-
terial deste preceito, agora por violagdo do principio da
legalidade, na sua dimensao de precisdo ou determina-
bilidade das leis, ancorado no artigo 2.° da Constitui¢ao,
em virtude de 0 mesmo determinar a sua aplicacdo «aos
exercicios econdmicos anteriores», sem que se precise
quais os exercicios concretamente em causa:

«27 — Sem prejuizo de se saber que ndo pode ser
conferida, & norma em apreco, “natureza interpreta-
tiva” fica igualmente por determinar a que “exercicios
economicos anteriores” € que esta se refere.

28 — Sendo legitimo interrogarmo-nos, de forma
exemplificativa, se estd em causa o0 ano econdmico
transato, os anos decorridos desde o inicio da legislatura
ou até, por absurdo, os Ultimos dez ou quinze anos.

29 — Aqui suscita-se o principio da precisdo ou de-
terminabilidade das leis, ndo tendo o artigo 8.°,n.° 3, 0
requisito da clareza e densidade suficiente para oferecer
uma medida juridica capaz de constituir uma norma de
atuacdo para a administragdo, impossibilitando tam-
bém o controlo e a defesa dos direitos e interesses dos
cidaddos.

30 — Pelo que a ndo descrigdo suficientemente pre-
cisa dos “exercicios economicos anteriores”, a que
se refere o artigo 8.°, n.° 3, traduz uma violagdo do
principio da legalidade e, em particular, do principio
da precisdo ou determinabilidade das leis, violando o
disposto no artigo 2.° da Constitui¢ao.»
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2.2 — No que se refere ao artigo 48.°-A aditado ao re-
gime organico da ALRAM constante do Decreto Legis-
lativo Regional n.° 24/89/M pelo artigo 2.° do Decreto,
considera o requerente que a criagdo do estatuto de «antigo
deputado» na Regido Auténoma da Madeira, se desdo-
bra num contetido normativo tripartido: «(i) o estatuto do
“antigo deputado”, disciplinando o inerente conjunto de
direitos e regalias, e possibilidade de atribuicao de outros
ndo expressamente previstos; (ii) o regime das associagdes
de “antigos deputados”, enquanto associagdes de interesse
parlamentar, incluindo a possibilidade de atribuicdo de
beneficios; e (iil) regras relativas a perda de estatuto de
“antigo deputado”, incluindo seus deveres e competéncia
para a determinacdo da mesma perda» (n.° 31). Tal regime
reveste um carater inovador, uma vez que nem o EPARAM,
nem o regime organico da ALRAM contemplam a figura
do “antigo deputado”. De resto, a mesma ndo encontra
acolhimento em qualquer diploma regional.

Quanto ao proprio estatuto do “antigo deputado”, o
requerente, depois de assinalar a «consideravel similitude»
das figuras do antigo deputado e suas associagdes introdu-
zidas pelo Decreto e as figuras homdénimas consagradas
no artigo 28.° do Estatuto dos Deputados (& Assembleia
da Republica), aprovado pela Lei n.° 7/93, de 1 de margo
(“EDepAR?”), questiona se 0 mesmo corresponde a matéria
«aberta ao legislador regional, ou se, pelo contrario, ndo
estd reservada aos 6rgaos de soberania, com a consequente
proibi¢do constitucional de ser editada legislagdo regio-
nal a este respeito (artigo 227.°, n.° 1 da Constitui¢ao)»
(n.*34 e 35):

«36 — O estatuto dos deputados constitui matéria da
reserva absoluta da Assembleia da Republica, nos termos
do disposto no artigo 164.°, alinea m) da Constituicao da
Republica Portuguesa. Esta norma vai mais longe, reser-
vando ao Parlamento (de forma absoluta) ndo apenas o
“estatuto dos titulares dos orgdos de soberania”, como
também o estatuto dos titulares dos 6rgaos “do poder
local, bem como dos restantes orgdos constitucionais
ou eleitos por sufragio direto e universal”.

37 — As Assembleias Legislativas das Regides Au-
tonomas preenchem esta dupla qualificacdo: sdo drgaos
constitucionais, na medida em que a sua existéncia,
estatuto e competéncias resultam imediatamente da
Constituicao (sem prejuizo de compleicdo a jusante,
pelos estatutos politico-administrativos respetivos); e
sdo orgaos cujos titulares sdo eleitos por sufragio uni-
versal e direto.»

Dai que, para o requerente, ndo s6 as Assembleias Le-
gislativas das regides autonomas devam estar abrangidas
pela parte final do artigo 164.°, alinea m), da Constituigao,
como ¢ «absolutamente inequivoco [...que] o estatuto dos
deputados as Assembleias Legislativas Regionais ¢ matéria
de estatuto politico-administrativo e, por consequéncia,
matéria absolutamente reservada a competéncia legislativa
da Assembleia da Republica, por forca do disposto no
artigo 161.°, alinea b) da Constituicdo» (n.° 39) e, como
tal, «matéria absolutamente reservada a competéncia le-
gislativa da Assembleia da Republica» (n.° 41).

Por outro lado, sustenta também o requerente ndo poder
defender-se, in casu, que a normacao relativa aos “antigos
deputados” regionais esteja abrangida pela equiparagdo
constante do artigo 24.°, n.° 8, do EPARAM, que pretende
«uma equiparagdo estatutaria em termos de direitos, re-
galias e imunidades, entre os deputados as Assembleias
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Legislativas das Regides Autonomas e os Deputados a
Assembleia da Republica. Assim, quaisquer direitos, re-
galias ou imunidades que ndo se encontrem previstos no
EPARAM para os deputados regionais, mas que estejam
consagrados no Estatuto dos Deputados a Assembleia da
Republica ou na Constitui¢do para estes tltimos, serdo
extensiveis aos primeiros» (n.”42 e 43). Contudo, o re-
querente defende:

«44 — Nao parece [...] que tal extensdo possa aplicar-
-se ao proprio estatuto de “antigo deputado”. O “antigo
deputado” ¢ uma figura a se, até hoje sem correspon-
déncia no EPARAM. Caso ela ja existisse, poderia
considerar-se a possibilidade de uma “equipara¢do”,
nos termos em que se encontra disposto para os deputa-
dos em fungdes. Porém, para que qualquer equiparagio
possa operar, € necessario que ambos 0s normativos em
relacdo contemplem a figura ou o estatuto cuja equipa-
racdo se pretenda fazer ocorrer. O que ndo € o caso, pois
a figura do “antigo deputado” existe apenas no Estatuto
dos Deputados e ndo no EPARAM».

O requerente defende ainda que, embora a aquisi¢ao
do estatuto de “antigo deputado” possa ser tida como um
«direito dos deputados em sentido proprio ou efetivor, tal
ndo ¢ suficiente para fazer operar a extensdo por via da
equiparacdo prevista no artigo 24.°, n.° §, do EPARAM.
Com efeito, o0 estatuto em causa permite ao respetivo titular
beneficiar de alguns direitos e regalias que so tipicos dos
deputados em fungdes quando deixam de o ser, «o que ndo
deixa de ser politicamente relevante e com implicagdes no
funcionamento do préprio 6rgao» (n.*45 e 46). Sustenta,
por isso, que o estatuto de “antigo deputado” introduzido
pelo Decreto «ndo pode consistir num resultado da equi-
paragdo constante do artigo 24.°, n.° 8, do EPARAM».

Assim, para o requerente, o disposto no artigo 2.° do
Decreto, na parte em que adita o artigo 48.°-A ao Decreto
Legislativo Regional n.° 24/89/M, sob a epigrafe «4ntigos
deputados», € inconstitucional, por invasdo da reserva
absoluta de competéncia legislativa da Assembleia da Re-
publica, nos termos do disposto nos artigos 161.°, n.° 1,
alinea b), e 164.°, alinea m), da Constituigdo.

O regime das associagoes de “antigos deputados” pre-
visto nos n.” 3 e 4 do artigo 48.°-A em analise é objeto de
autonoma atengdo por parte do requerente, que suscita a
sua inconstitucionalidade:

«51 — Na verdade, a matéria das associacdes de
“antigos deputados”, nos termos em que se encontra
regulada no artigo 48.°-A, n.° 3 do Decreto em apre-
¢o — necessidade da pluralidade partidaria, do reco-
nhecimento do “interesse parlamentar” por maioria de
dois ter¢os do plenario da Assembleia Legislativa, e,
enfim, a possibilidade de as mesmas beneficiarem de
apoio logistico e financeiro a sua atividade, a conceder
por despacho do Presidente da Assembleia — integra
o proprio estatuto do “antigo deputado”.

52 — Nestes termos, também na parte em que dispde
sobre o regime das associacdes de “antigos deputados”
o artigo 2.° do Decreto em causa, ao introduzir o re-
gime do artigo 48.°-A no Decreto Legislativo Regional
n.° 24/89/M, de 7 de setembro, ¢ inconstitucional por
invasdo da reserva absoluta de competéncia legislativa
da Assembleia da Republica, nos termos do disposto nos
artigos 161.°, alinea b), e 164.°, alinea m) da Constitui-
cdo da Republica Portuguesa.»
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Por outro lado, mesmo colocando a hipotese de tais
associacdes de “antigos deputados” poderem ser qualifi-
cadas como “associagdes politicas”, entende o requerente
que as mesmas serdo sempre, pelo menos, manifestagoes
da liberdade de associacdo, garantida pelo artigo 46.° da
Constituicdo. Nesse sentido, a introdugdo, pelo Decreto,
de uma «disciplina geral quanto a um certo tipo de as-
socia¢do, no ambito de direitos, liberdades e garantias»
interferiria sempre com a reserva relativa de competéncia
da Assembleia da Republica (n.”53 e 54). Por isso, ndo
podendo sequer haver autorizacao legislativa, nesta maté-
ria, as Assembleias Legislativas das regides autdnomas, o
requerente conclui pela inconstitucionalidade de tal regime,
por violag@o da reserva relativa de competéncia legislativa
da Assembleia da Republica, nos termos do disposto nos
artigos 165.°,n.° 1, alinea b), 227.°,n.° 1, alinea b), ¢ 228.°,
n.° 1, da Constitui¢do.

Finalmente, em relacdo a perda do estatuto de “antigo
deputado ”, considera o requerente que a sua previsao, nos
termos dos n.” 5 e 6 do artigo 48.°-A — um regime «clara-
mente de natureza sancionatdria» (n.° 61) —, enferma adi-
cional e especificamente de dois outros vicios: por um lado,
inconstitucionalidade material, decorrente da violagdo do
«direito ao procedimento equitativo», «um direito analogo
aos direitos, liberdades e garantias, constitucionalmente
protegido por via da clausula aberta do artigo 16.°, n.° 1,
da Constitui¢do da Republica Portuguesa» (tendo em conta
a sua consagragdo nos artigos 6.°, n.° 1, da Convengao
Europeia dos Direitos do Homem e 10.° da Declaracao
Universal dos Direitos do Homem) (n.” 63, 64, 67 ¢ 68),
e, bem assim, por constituir «uma restri¢do arbitraria a
esse direito fundamental, violando-se, portanto, também,
os artigos 2.° ¢ 18.%, n.*2 e 3, da Constituicao (n.° 69); e,
por outro, inconstitucionalidade organica, ja que a ma-
téria dos direitos, liberdades e garantias «se encontra na
reserva relativa de competéncia legislativa da Assembleia
da Republica, sem possibilidade sequer de autorizagdo as
Assembleias Legislativas das Regides Autonomas (arti-
gos 227.°, n.° 1, alinea b), e 228.%, n.° 1 da Constitui¢ao
da Republica Portuguesa» (n.° 70).

2.3 — Estabelecida a inconstitucionalidade do regime
juridico das associagdes de “antigos deputados” constante
do artigo 48.°-A, nos termos do artigo 2.° do Decreto, o
requerente conclui, também, pela inconstitucionalidade
(consequente) da norma contida no artigo 5.° do mesmo
Decreto, a qual reconhece a “Aedal-Ram — Associacao
dos Ex-Deputados da Alram”, o estatuto de associacdo de
interesse parlamentar (n.° 56.°).

3 — A ALRAM, na pronuncia ao abrigo do artigo 54.°
da Lein.® 28/82, de 15 de novembro (a Lei de Organizagao,
Funcionamento e Processo do Tribunal Constitucional,
adiante também referida como “LTC”), sustenta que o
Tribunal ndo deve pronunciar-se pela inconstitucionali-
dade das normas objeto do requerimento apresentado pelo
Representante da Republica para a Regido Autéonoma da
Madeira.

3.1 — No que se refere ao artigo 8.°,n.° 3, do Decreto, a
ALRAM confirma ser objetivo primacial do Decreto «ma-
terializar a alteracdo efetuada pela Lein.® 4/2017, de 16 de
janeiro, ao artigo 5.° da Lei n.° 19/2003, de 20 de junho»,
mas sublinha, tendo em conta os argumentos mobilizados
pelo requerente para fundamentar a invocagao da incons-
titucionalidade de tal preceito, ser necessario «distinguir
as alteracdes efetuadas [pelo Decreto] ao artigo 46.° das
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efetuadas ao artigo 47.°» do Decreto Legislativo Regional
n.° 24/89/M (n.”* 1 e 2 da prontncia).

Assim, com base na jurisprudéncia do Acordao
n.° 376/2005, considera o 6rgdo autor da norma:

«[4 — A] competéncia para legislar sobre a maté-
ria a que alude o artigo 46.° do decreto em aprecia-
¢do [— matéria atualmente contemplada no n.°4 do
artigo 5.° da Lei n.° 19/2003 —] ndo radica [todavia,
nesse preceito legal], pois relativamente a subvengdes
a atividade parlamentar, stricto sensu, os parlamentos
podem legislar direta e imediatamente com suporte na
matriz conceptual dos o6rgios de governo proprio das
regides autonomas.

5 — Pois na verdade ¢ a propria Constitui¢do que,
ao instituir os parlamentos regionais os habilita, desde
logo, com os poderes de autoconformagao necessarios
ao cumprimento da respetiva atividade e de harmonia
com o seu estatuto constitucional.

6 — Desta forma, a conformidade constitucional
das normas contidas no artigo 46.° do presente De-
creto exige apenas que estas ndo desviem a afetacdo
das verbas relativas a atividade dos grupos e represen-
tagdes de partido, a fins que ndo sejam os previstos no
referenciado n.° 4 do artigo 5.° da LFP [— isto ¢, da
citada Lei n.° 19/2003 —], desiderato alcancado pelo
presente Decreto, como se pode alcangar da simetria
entre o disposto no n.° 1 do referido art. 46.° e 0 n.° 4
do artigo 5.° da LFP.»

Ja quanto as alteragdes aprovadas ao mencionado ar-
tigo 47.°, importa analisar os trabalhos preparatorios do
Decreto e a articulagdo dos mesmos com a citada Lei
n.° 4/2017. Com efeito, o projeto de decreto legislativo
regional que estd na origem da aprovacao do Decreto foi
apresentado em 28 de margo de 2016 e, na sequéncia da
publicacdo daquela Lei, surgiram diversas propostas de
alterag¢do ao projeto inicial, tendo em vista acomodar as
alteragdes introduzidas pela mesma Lei em matéria de
financiamento dos partidos politicos e do controlo das
respetivas contas (n.” 14 e 15). Deste modo, «as altera-
¢des ao artigo 47.° aprovadas em sede de discussdo em
especialidade, correspondem e sucedem as preocupagdes
e ao proposito do legislador nacional impressas na redagéo
conferida pela Lei n.° 4/2017 ao n.° 8 do artigo 5.°» da Lei
n.° 19/2003 (n.° 16).

Tal proposito, no entender da ALRAM, foi o de conferir
ao legislador regional competéncia para proceder a uma
alteracdo do tipo da que se consagra no artigo 47.° do
Decreto Legislativo Regional n.° 24/89/M, com a possi-
bilidade de atribuir efeitos interpretativos a tal alteragdo
até, pelo menos, 2014. Em defesa desta posi¢do, e contra-
riando a tese sustentada pelo requerente, sdo invocados os
seguintes argumentos:

«[17 —A] Lein.° 4/2017, de 16 de janeiro [— que,
entre outras disposicdes, veio dar nova redagdo aon.° 8
do artigo 5.° da Lein.° 19/2003, de 20 de junho —], tem
no [respetivo] artigo 5.°, sob a epigrafe “Efeitos Juridi-
cos”, a seguinte estipulagdo, “Aplica-se a presente lei
o disposto no artigo 3.°da Lei Organica n.° 5/2015, de
10 de abril”, o qual, por seu turno, sobre [sic] idéntica
epigrafe dispde, “Para efeitos da entrega das contas no
Tribunal Constitucional com vista a sua apreciagdo e
fiscaliza¢do a presente lei aplica-se ao exercicio eco-
nomico de 2014 e seguintes.” (sublinhado nosso)
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18 — Ou seja, on.° 8 do artigo 5.°da LFP [— isto €,
a Lein.® 19/2003 —] produz efeitos reportados ao exer-
cicio econdmico de 2014, o que, se desde logo contraria
o entendimento de que, “a atribui¢do de subvengoes a
partidos ndo podia até janeiro de 2017 ser concretizada
pela assembleia legislativa” [— cf. o n.° 22 do reque-
rimento do Representante da Republica para a Regido
Auténoma da Madeira —], por maioria de razao consti-
tui elemento interpretativo que ndo permite concluir que,
de todo em todo, fique “por determinar a que exercicios
economicos anteriores ¢ que esta [norma] se refere”
[ cf. 0 n.° 27 do mesmo requerimento].

19 — Desta forma, o legislador regional tem com-
peténcia para proceder a presente alteracdo, por via
do n.° 8 do artigo 5.° da LFP (ja em vigor a data da
respetiva aprovacgdo) e tem legitimidade para atribuir
efeitos interpretativos a tais alteragdes reportados se-
guramente a 2014, pelo que ndo se verifica violagao
do principio da legalidade, havendo, quanto muito que
proceder a interpretagdo do preceito contido no n.° 3 do
artigo 8.° [do Decreto] em conformidade com o referido
artigo 3.° da Lei Orgénican.® 5/2015, ex vi artigo 5.° da
Lein.° 4/2017.»

3.2 — No que se refere ao artigo 48.°-A aditado ao re-
gime organico da ALRAM constante do Decreto Legis-
lativo Regional n.° 24/89/M pelo artigo 2.° do Decreto, a
ALRAM entende ser necessario comegar por aferir se se
trata de matéria incluida na reserva de estatuto constante
das disposi¢des combinadas dos artigos 161.°, alinea b),
226.°,n.°1, 231.°, n.°7, e 117.°, todos da Constituigdo
(n.*21 e 22).

Com efeito, tal reserva integra apenas o «nucleo essen-
cial desse estatuto» (cf. declarag@o de voto do Conselheiro
Anténio Vitorino, aposta ao Acérdao n.° 92/92, citada no
n.° 24), o que significa que basta que, nos estatutos politico-
-administrativos, «se definam as grandes linhas base ou os
critérios de fixacdo [de tais matérias], quer definindo-os
expressamente, quer por intermédio de remissdo para ou-
tros vigentes estatutos, podendo, por isso, € em nome da
autonomia politica, administrativa, orcamental e financeira
das Regides, intervir as respetivas assembleias legislativas
no sentido de complementarem as ditas linhas ou critérios,
respeitado que seja o nucleo essencial que nelas ou neles
se contémy (cf. declaragdo de voto do Conselheiro Bravo
Serra anexa ao Acordao n.° 637/95, citada no n.° 25). As-
sim, respeitado tal nticleo essencial, nada impede que os
estatutos — que ndo podem “delegar” essa matéria em
decreto regional — sejam “regulamentados” por diploma
regional.

Seguidamente, a ALRAM analisa se as concretas nor-
mas em causa do artigo 48.°-A do Decreto sdo subsumi-
veis «ao direito fundamental e estatutario, de harmonia
com o enquadramento ai definido» (n.° 26), concluindo
negativamente:

«47 — [O] facto de o Estatuto dos Deputados a As-
sembleia da Repﬁblica conter regras aplicaveis aos anti-
gos deputados ndo determina, de per se, que tal matéria
integre o acervo estatutario a que a jurisprudéncia supra
citada tem vindo a apelidar de “ntcleo essencial” do Es-
tatuto dos titulares de cargos politicos, tal como este se
contra constitucionalmente consagrado no artigo 117.°,
da Lei Fundamentaly.

48 — Por esta razdo, ndo ha também que compa-
ginar a aludida equiparagdo prevista no n.° 8 do ar-
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tigo 24 do EPARAM, nem pode ou deve, relativamente
as normas aprovadas pelo presente Decreto, falar-se
com propriedade dum “Estatuto de Antigo Deputado”,
embora a expressdo se encontre efetivamente grafada
no artigo 48.%-A.»

Procedendo a analise detalhada do artigo 48.°-A do De-
creto, entende a ALRAM:

«27 — Estamos [...] na presenca de uma norma que,
em concreto, confere a quem tenha exercido pelo periodo
minimo de quatro anos o mandato de deputado na As-
sembleia Legislativa da Regido Autonoma da Madeira,
0s seguintes direitos (cartdo de identificacdo proprio,
previsto no n.° 1), bem como (ii) e (iii) livre transito e
assisténcia as reunides plenarias, ambos nas condi¢des
especificadas no n.° 2.

28 — Nos termos do referido n.° 2 do preceito, a livre
circulagdo s6 opera no edificio da Assembleia legislativa
(e ndo nos demais edificios onde se encontram instalados
servigos de apoio da ALM ou dos partidos com assento
parlamentar) e mostra-se restrita as instalagdes comuns
e ao periodo normal de funcionamento da Assembleia.
Por outro lado, a assisténcia as reunides plenarias pode
ocorrer nos assentos reservados aos convidados.

29 — Ora, a verdade ¢ que todas as descritas “rega-
lias” podem ocorrer com qualquer outro visitante auto-
rizado, sendo aqui diferente, apenas o estabelecimento
duma autorizagdo prévia e genérica, ao invés da habitual
autorizagdo pontual e concreta, pelo que estamos, na
verdade perante situacdes habituais e que ocorrem com
toda a normalidade relativamente a qualquer visitante
deste parlamento, sendo esta uma matéria que bem pode,
alias, ser objeto do regulamento interno da ALM.

30 — Desta forma, estamos em crer que ndo ¢é razoa-
vel considerar o acervo de normas em causa “politica-
mente relevante e com implicagdes no funcionamento do
proprio orgdo” pois nos termos estipulados, os antigos
deputados em nada ficam habilitados a qualquer inter-
vengdo nova ou acrescida, que diga respeito ao exercicio
da atividade politica parlamentar.

31 — Embora imbuido de um assumido reconheci-
mento publico pelo pretérito exercicio do cargo politico,
o legislador mais ndo fez do que agraciar os antigos
titulares do cargo de deputado com a distingdo dum
acolhimento privilegiado em relacdo ao visitante co-
mum, mas desacompanhado de quaisquer beneficios
tangiveis suplementares.»

Dai que, segundo o 6rgdo autor da norma: (i) ao invés
do que sucede no EDepAR, ndo se atribui um «cartdo
de deputado proprio», e sim um «cartdo de identificacao
proprioy; e (ii) «os direitos e regalias previstos no n.° 3 [do
artigo 28.° do EDepAR], sdo fixados por mero despacho
do Presidente da Assembleia da Republica» (n.° 32).

A proposito do conteudo material do estatuto dos ti-
tulares de cargos politicos previsto nos n.*1 e 2 do ar-
tigo 48.°-A, entende a ALRAM:

«34 — [Importa partir dos direitos relevantes nesta
sede, sendo esclarecedoras as consideragdes de] Go-
mes Canotilho e Vital Moreira, em anotagdo VIII ao
artigo 117.° da CRP:

“Os direitos que a constitui¢do tem em vista nesta se-
de — «estatuto dos titulares de cargos politicos» — sd@o
os direitos relacionados com a qualidade de orgdos e
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titulares do orgdo politico. A articulagdo de um man-
dato ou cargo politico com os respetivos 6rgaos é o
fundamento da existéncia de direitos estatutarios que
pertencem aos titulares de cargos ou mandatos. Nao se
trata, porém, de direitos tipicos do estatuto de funciona-
rio (carreira, progressdo na carreira, estabilidade) mas
de direitos conexionados, desde logo, com o estatuto ju-
ridico constitucionalmente garantido do cargo politico.
Dentre estes direitos incluem-se os chamados poderes
juridico-funcionais (cf. por exemplo, o artigo 156.° re-
ferente aos “poderes de deputados™) e direitos pessoais
(direitos referentes a vencimentos, garantias de regresso
as respetivas fungdes sem prejuizo de seguranga social,
promogao, antiguidade, direito a compensagdo pelas
desvantagens resultantes do exercicio do cargo) e as
chamadas regalias reconduziveis a privilégios ou be-
neficios justificados pelo exercicio pleno do cargo ou
mandato ou pela sua dignidade politico-constitucional
(adiamento do servigo militar, livre trinsito e passaporte
especial, cartdo especial de identificagdo, abonos com-
plementares, ajudas de custo).

As regalias estdo estritamente ligadas ao exercicio
do cargo (...)” — Constitui¢do da Republica Portuguesa
Anotada — Coimbra Editora (sublinhados nossos)

35 — Estamos assim em crer que, ndo sendo os anti-
gos deputados titulares dos deveres, responsabilidades,
incompatibilidades e imunidades a que alude o artigo
[117.°], n.° 2 da CRP e sendo os direitos e regalias ali
referidos inerentes ao exercicio do cargo, naturalmente
que toda e qualquer regalia ou beneficio atribuido a
quem ja ndo o exerce nem e seu titular, ndo se encon-
tram circunscritos ao “nucleo essencial” da credencial
estatutaria.

36 — Razdo pela qual as normas em causa nao se en-
contram feridas de inconstitucionalidade em virtude da
indicada violagdo do disposto nos artigos 161.°, alinea b)
e 164, alinea m) (esta ultima, alias, inaplicavel por se
lhe sobrepor o bloco normativo habilitante composto
pelos artigos 161.°, al. b), 226.°, n.° 1 e 231.°, n.° 7,
todos da CRP).»

Especificamente no que se refere as associa¢des de
antigos deputados —n.”3 e 4 do artigo 48.°-A —, con-
sidera a ALRAM valerem as mesmas consideragdes, «ja
que tais entidades constituem uma extensdo (coletiva)
da dimensdo do pretérito exercicio da atividade politica
parlamentar» (n.° 37).

«38 — Desde logo e uma vez mais, os direitos e
regalias previstos na disposi¢do congénere, contida no
n.° 3 do referido artigo 28.° do Estatuto dos Deputados
e a atribuir a estas associagdes, sdo fixados por mero
despacho do Presidente da Assembleia da Republica,
descaraterizando tal matéria da indole estatutaria e pa-
rameétrica.

39 — Por outro lado, com o devido respeito, as con-
sideracdes tecidas nos pontos 53. a 56. do [requeri-
mento] apresentado afiguram-se desproporcionais ao
teor da disposic@o sob escrutinio, pois resulta eviden-
ciado pela analise das disposi¢des contidas nos n.*3 e
4 do artigo 48.°-A, que estes preceitos ndo “introduzem
uma disciplina geral quanto a um certo tipo de asso-
ciagdo”.

40 — Registe-se que o legislador ndo institui em que
termos os antigos deputados se constituem em asso-

Didrio da Republica, 1.“série—N.°83—28 de abril de 2017

ciacdo, apenas disciplina em que termos e condi¢des a
institui¢do parlamentar pode vir a conceder determinado
tipo de apoios a associagdes previamente constituidas,
disciplina essa que ndo s6 pode, como alids deve esta-
belecer, a bem da transparéncia e da boa gestdo, face a
exiguidade dos dinheiros publicos.

41 — Desta feita, ndo se vislumbra em que medida
anorma legisle sobre “direitos, liberdades e garantias”,
nomeadamente, em matéria de liberdade de associagio,
nos termos em que a mesma vem configurada no ar-
tigo 46.° da CRP (que alids nem ¢ invocado).

42 — Nesta matéria, como referem Gomes Canotilho
e Vital Moreira, em anotagdes aquele preceito da Consti-
tuicdo, deve ter-se em conta que a protecao constitucio-
nal abrange apenas a ndo ingeréncia do Estado quanto
a criagdo, organizacdo e vida interna de associagdes e
ndo propriamente uma fung¢do de garantia da aquisi¢do
de personalidade juridica.

43 — Assim sendo, e para o efeito das consideragdes
tecidas a este proposito, ndo é concebivel que a reali-
zagao de objetivos das associacdes dependa da conces-
sdo de quaisquer apoios por ente publico, nem que tais
apoios constituam requisito da sua constituigao.

44 — Tanto assim é, que a “Aedal-Ram — Associagdo
dos Ex-Deputados da Alram”, validamente constituida
em 22 de julho de 2015 se encontrava em plena ativi-
dade até ser reconhecido o seu interesse parlamentar
por via do artigo 5.° do presente Decreto e prosseguira
tal atividade independentemente do mesmo.

45 — Havera pois que concluir que os requisitos
enunciados no n.° 3 do artigo 48.°-A para a concessao
dos apoios a associagdes com interesse parlamentar ndo
constituem exigéncias legais relativas a aquisi¢do da
personalidade juridica deste tipo de associagdes nem do
seu valido funcionamento, pelo que em nada beliscam a
protecao constitucional ao direito de associagdo.»

Sem prejuizo de entender que a expressao “estatuto”
utilizada nos n.” 5 e 6 do artigo 48.°-A «favorece o enten-
dimento perfilhado no requerimento», consideraa ALRAM
que «vale, mutatis mutandis, a precedente argumenta-
¢ao relativamente ao contetudo essencial da credenciagdo
estatutaria» (n.° 49), «sendo que o [conteudo daqueles
dois numeros] apenas permite traduzi-los como normas
atinentes ao correto, estavel e eficaz funcionamento da ati-
vidade interna do parlamento e relativamente a atividades
nas quais os visados ndo interv€m nem podem intervir»
(n.° 50).

«51 — [T]ais disposi¢des ndo assumem a relevan-
cia de um regime e muito menos estatuto atribuivel a
antigo deputado ou qualquer outra figura com relevo
parlamentar.

52 — Dos referidos preceitos apenas resulta que os
antigos deputados passam a beneficiar de um mero
“tratamento preferencial” e em aspetos menores em tudo
idénticos aos que ja resultam do regulamento interno
e aplicaveis a qualquer outro visitante que aceda, cir-
cule, permaneca e interaja no interior das instalagdes do
parlamento regional, sendo esta circunstancia relevante
para a apreciagdo da mens legis subjacente a aprovagao
do artigo 48.°-A.

53 — No que diz respeito a organizagdo e funcio-
namento da assembleia Regional, o Estatuto politico-
-administrativo da Regido Auténoma da Madeira con-
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cede a ALM competéncia para elaborar o seu proprio
Regimento (artigo 49.°, al. a).

54 — Por seu turno, em desenvolvimento da referida
habilitagdo, o Regimento estipula que o Presidente da
Assembleia “exerce autoridade sobre todos os funcio-
nario e agentes e sobre as forgas de seguranca postas ao
servico da Assembleia Legislativa” (artigo 78,n.° 1) e €
competente para “assegurar a ordem e disciplina, bem
como a seguranca da Assembleia Legislativa, podendo
para isso requisitar e usar os meio necessarios, tomando
as medidas que entender convenientes.” (artigo 22.°,
al. k).

57 — A perda de beneficios [prevista no n.° 5 do
artigo 48.°-A] resume-se — ¢ bom recordar — a res-
titui¢do do cartdo de identificacdo atribuido e a subse-
quente submissdo do visado as regras gerais vigentes
sobre acesso e circulagdo no interior das instalacdes e
sobre a assisténcia as reunioes plenarias. [...]

61 — [Assim], ndo ha lugar a configuracdo de
qualquer procedimento, nomeadamente de natureza
sancionatéria, que deva impor-se as decisdes que o
Presidente haja de tomar, relativamente a condutas que
ndo respeitem a dignidade da Assembleia Legislativa
e de todos os que nela t€ém assento, ndo acatem a sua
autoridade enquanto Presidente ou desprestigiem os
trabalhos desta Assembleia, pelo que inexiste violagdo
do direito fundamental ao procedimento equitativo nas
descritas circunstancias.»

3.3 — Concluindo que os requisitos enunciados no n.° 3
do artigo 48.°-A para a concessao dos apoios a associagdes
com interesse parlamentar ndo constituem exigéncias legais
relativas a aquisi¢do da personalidade juridica deste tipo de
associagdes nem do seu valido funcionamento — pelo que
em nada beliscam a proteg@o constitucional do direito de
associacdo —, entende a ALRAM que idéntica conclusdo
se impoe retirar quanto ao artigo 5.° do Decreto, «uma
vez que o Plendrio, ap6s aprovar a norma definidora da
competéncia, passa a exercer essa mesma competéncia nos
exatos termos pré-definidos» (n.° 46).

4 — Foi discutido em Plenario o memorando apresen-
tado pelo relator e fixada a orientacdo do Tribunal sobre
as questoes a resolver, de acordo com o disposto no n.° 2
do artigo 59.° da LTC, cumprindo agora decidir em con-
formidade com o que entdo se estabeleceu.

I1. Fundamentacio

A) Delimitagéo do objeto do pedido: as normas a apreciar
e as questdes de inconstitucionalidade suscitadas

5 — O pedido reporta-se a apreciagdo da inconstitucio-
nalidade das seguintes normas:

Anorma do artigo 8.°, n.° 3, do Decreto, que se reporta
aos artigos 46.°,n.° 1,e47.°,n.° 1, do Decreto Legislativo
Regional n.° 24/89/M, de 7 de setembro, com a redacdo
dada pelo proprio Decreto, por violagdo dos artigos 51.°,
n.° 6, e 164.°, alinea k), 227.°, n.° 1, alinea a), e 228.°,
n.° 1, da Constituigdo e, ainda, por violagdo do artigo 2.°
do mesmo normativo;

A norma contida no artigo 2.° do Decreto, na parte em
que adita o artigo 48.°-A ao Decreto Legislativo Regional
n.° 24/89/M, de 7 de setembro, em matéria de estatuto
dos “antigos deputados”, suas associagdes e regime de
perda do estatuto de “antigo deputado”, por violagdo do
disposto nos artigos 2.°, 16.°, n.° 1, 18.°, n.*2 e 3, 161.°,
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alinea b), e 164.°, alinea m), 165.°, n.° 1, alinea b), 227.°,
n.° 1, alinea a), e 228.%, n.° 1, da Constituicao;

E, em consequéncia da invocada inconstitucionalidade
quanto as associagdes de “antigos deputados” previstas no
citado artigo 48.°-A, a norma contida no artigo 5.° do De-
creto, que reconhece o estatuto de associagdo de interesse
parlamentar a uma associagdo de “antigos deputados”, por
violagdo das mesmas disposi¢des constitucionais violadas
pelo estabelecimento do regime das associagdes de “an-
tigos deputados”.

A apreciagdo da inconstitucionalidade destas normas
implica a andlise de diferentes questdes de inconstitu-
cionalidade, em fun¢do dos pardmetros concretamente
invocados. Seguir-se-a a ordem indicada pelo requerente,
exceto nos casos em que a relagdo de interdependéncia en-
tre as questdes justifique uma alteragdo. Assim, o Tribunal
procedera a apreciagdo das seguintes questoes:

i) A inconstitucionalidade organica do artigo 8.°, n.° 3,
do Decreto;

ii) Na medida em que ndo tenha ficado prejudicada, a
inconstitucionalidade material do mesmo preceito;

iii) A inconstitucionalidade organica do artigo 48.°-A
do Decreto Legislativo Regional n.° 24/89/M, aditado
pelo artigo 2.° do Decreto, que cria o estatuto do “antigo
deputado”;

iv) Na medida em que ndo tenha ficado prejudicada, a in-
constitucionalidade orginica dos n.” 3 e 4 do artigo 48.°-A
do Decreto Legislativo Regional n.° 24/89/M, aditado pelo
artigo 2.° do Decreto, respeitantes as associagdes consti-
tuidas por antigos deputados;

v) A inconstitucionalidade consequente do artigo 5.°
do Decreto (reconhecimento a uma dada associacdo do
estatuto de associacdo de interesse parlamentar, para
efeitos de aplica¢do do disposto nos n.”3 e 4 do citado
artigo 48.°-A);

vi) Na medida em que ndo tenha ficado prejudicada, a in-
constitucionalidade organica dos n.” 5 e 6 do artigo 48.°-A
do Decreto Legislativo Regional n.° 24/89/M, aditado pelo
artigo 2.° do Decreto, respeitantes a perda do estatuto de
“antigo deputado”;

vii) Na medida em que ndo tenha ficado prejudicada, a
inconstitucionalidade material dos n.”* 5 e 6 do artigo 48.°-A
do Decreto Legislativo Regional n.° 24/89/M, aditado pelo
artigo 2.° do Decreto.

B) A inconstitucionalidade organica do artigo 8.2, n.° 3,
do Decreto

6 — O artigo 8.°,n.° 3, do Decreto vem atribuir natureza
interpretativa ao disposto non.° 1 do artigo 46.°enon.° 1
do artigo 47.° da estrutura organica da ALRAM constante
do Decreto Legislativo Regional n.° 24/89/M, na redagao
dada pelo proprio Decreto.

A especificidade da lei interpretativa prende-se com a
intencdo e a for¢a vinculante do proprio ato normativo: este
visa ou declara pretender apenas fixar o sentido de um ato
normativo anterior, mas, por ser de valor igual ao do ato
interpretando, determina-lhe o sentido para todos os efei-
tos, independentemente da correcao hermenéutica de tal
interpretacdo. A interpretagdo fixada pelo autor da lei inter-
pretativa — a chamada “interpretagdo auténtica” — «vale
com a forca inerente a nova manifestacdo de vontade»
do respetivo autor (cf. Batista MACHADO, Introdugdo ao
Direito e ao Discurso Legitimador, Almedina, Coimbra,
1983, p. 177). Dai a consequéncia de a lei interpretativa
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se integrar na lei interpretada (cf. o artigo 13.°, n.° 1, do
Codigo Civil). Alias, o legislador pode declarar interpreta-
tiva certa disposi¢do de uma lei nova, mesmo quando essa
disposigdo ¢ na realidade inovadora, tratando-se em tais
casos de um disfarce de retroatividade dessa lei. E, «quando
ndo existe norma de hierarquia superior que proiba a re-
troatividade, tal qualificagdo do legislador deve ser aceite
para efeito de dar a tal disposi¢do um efeito equivalente
ao de uma lei interpretativa, nos termos do artigo 13.° [do
Codigo Civil]» (v. Autor cit., ibidem, p. 245).

Da integracdo da lei interpretativa na lei interpretada
decorre, naturalmente, e conforme tem sustentado a juris-
prudéncia deste Tribunal que, «seja qual for a indole da lei
interpretativa em causa, a interpretagdo auténtica, isto ¢, a
fixacdo obrigatodria (para todos os operadores juridicos) do
sentido de uma norma, feita pelo ‘legislador’ — ¢é algo que
integra o proprio exercicio da fun¢do normativa...”, e por
isso sO tem legitimidade para tal interpretagdo — ou seja
para impor a injung¢do nela contida — o préprio autor da
norma interpretada, isto é, o 0rgao que detém competéncia
para, ab initio produzi-la. E nessa atividade o legislador
parlamentar esta sujeito as regras relativas a forma e ao pro-
cedimento que a tematica legislativa exige para a sua cria-
¢ao» (v. 0 Acorddo n.° 801/2014, acessivel, como os demais
adiante citados, em http://www.tribunalconstitucional.pt/tc/
acordaos/, e as referéncias jurisprudenciais que ai sdo feitas).

No caso em apreco, verifica-se que a declarag@o expressa
do carater interpretativo dos artigos 46.°,n.° 1,e47.°,n.° 1,
do Decreto Legislativo Regional n.® 24/89/M, com a reda-
¢do dada pelo Decreto, feita no artigo 8.°, n.° 3, deste ul-
timo diploma, visa exclusivamente projetar os seus efeitos
para o passado; para o futuro, sdo diretamente aplicaveis
os citados artigos, com a nova redagdo. Tal decorre tanto
da determinag@o de as mesmas disposi¢des se aplicarem
«aos exercicios econémicos anterioresy» (artigo 8.°, n.° 3,
in fine, do Decreto), como da regra estabelecida quanto ao
inicio de vigéncia do Decreto (o «dia seguinte ao da sua
publicacdo», segundo o n.° 1 do respetivo artigo 8.°). Por
outras palavras, em (mais uma) derrogacgdo a regra geral da
producdo de efeitos do Decreto, dependente da respetiva
entrada em vigor conforme previsto no n.° 1 do artigo 8.°,
on.° 3 desse artigo estatui que a nova redacdo dadaaon.° 1
dos artigos 46.° e 47.° do Decreto Legislativo Regional
n.° 24/89/M vale, também, para os exercicios econdmicos
anteriores ao de 2017 — que ¢é aquele em que o Decreto
tem o seu inicio de vigéncia.

Esta distin¢do quanto ao ambito de aplicagdo temporal
de cada um dos preceitos considerados — artigos 46.°,
n.° 1, e 47.°, n.° 1, por um lado, e artigo 8.°, n.° 3, por
outro — ¢ importante, uma vez que o pedido apenas tem
por objeto esta ultima disposicdo do Decreto, e ndo, dire-
tamente, a nova redacdo dada pelo Decreto ao n.° 1, seja
do artigo 46.°, seja do artigo 47.° do Decreto Legislativo
Regional n.° 24/89/M. Assim, e como resulta do enten-
dimento assumido nos n.”*21 e 22 do requerimento de
fiscalizagdo, importa indagar se, em exercicios econdomicos
anteriores ao do ano de 2017, a ALRAM podia atribuir
subvencdes do tipo daquelas que se encontram previstas
nos artigos 46.°,n.° 1, ¢ 47.°,n.° 1, do citado Decreto Le-
gislativo Regional, com a redagdo que lhes foi dada pelo
Decreto, pois que, como mencionado, «s6 tem legitimidade
para [fazer uma interpretacdo auténtica] — ou seja para
impor a injung¢do nela contida — o proprio autor da norma
interpretada, isto €, o 6rgdo que detém competéncia para,
ab initio produzi-lay.
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Sublinhe-se que, assumindo tratar-se de figuras au-
tébnomas — dai a respetiva previsdo em dois preceitos
diferentes —, estd em causa exclusivamente o tipo de
subvengdo a atribuir de acordo com o n.° 1 dos artigos 46.°
e 47.° do Decreto Legislativo Regional n.® 24/89/M, e ndo
ja os critérios de atribuicdo, a formula do respetivo calculo,
a responsabilidade pelo seu financiamento ou o modo e
regularidade do seu processamento — matérias que sido
objeto de disciplina nos numeros seguintes daqueles mes-
mos preceitos.

Deste modo, o alcance imediato da interpretacdo autén-
tica operada pelo artigo 8.°, n.° 3, do Decreto é o de remo-
ver eventuais diividas quanto a legitimidade de subvengdes
Jja atribuidas, na vigéncia do Decreto Legislativo Regional
n.° 24/89/M, e até 31 de dezembro de 2016 — ultimo dia
do ultimo exercicio econdémico anterior aquele que se
localiza no ambito de aplicacdo temporal dos artigos 46.°
e 47.° do Decreto Legislativo Regional n.° 24/89/M, com
a nova redacdo dada pelo Decreto —, a titulo de apoio
a atividade parlamentar dos grupos parlamentares e dos
deputados (artigo 46.°, n.° 1, com a redagdo dada pelo
Decreto) ou a titulo de apoio aos proprios partidos e, por-
tanto, destinadas a atividade partidaria fora do quadro da
sua representagdo parlamentar (artigo 47.°, n.° 1, com a
redacdo dada pelo Decreto).

Quanto as subvencdes a atribuir futuramente, isto &,
depois da entrada em vigor do Decreto, as mesmas sao
naturalmente reguladas pelos citados artigos 46.° e 47.°,
com a nova redacao.

7 — Estes dois artigos, com a redagdo dada pelo De-
creto, tém como epigrafes, respetivamente, «Subvengdo
a atividade parlamentar» e «Subvengdo aos partidos».
Estas epigrafes, so por si, indiciam alguma correspon-
déncia com as versdes anteriores dos mesmos preceitos e,
consequentemente, uma ideia de continuidade. Com efeito,
a epigrafe do artigo 47.° vem ja da redagdo originaria do
Decreto Legislativo Regional n.° 24/89/M. A epigrafe do
artigo 46.° foi alterada pelo Decreto, mas, desde a redacdo
originaria do referido Decreto Legislativo Regional, tem
estado relacionada com a atividade parlamentar: «Gabi-
netes dos grupos parlamentares» (Decreto Legislativo
Regional n.° 24/89/M, de 7 de setembro) e «Gabinetes dos
partidos e dos grupos parlamentares» (Decreto Legislativo
Regional n.° 2/93/M, de 20 de fevereiro).

As mesmas epigrafes inculcam, por outro lado, e con-
forme ja sublinhado, que estdo em causa subvengéoes de
tipo diferente: subvengdes atribuidas em vista da atividade
parlamentar, nomeadamente aos grupos parlamentares e
aos deputados (artigo 46.°), e subvencdes destinadas aos
proprios partidos politicos, sem qualquer conexdo com
a sua atuagdo no quadro da representacdo parlamentar
(artigo 47.°).

Porém, como a jurisprudéncia constitucional tem
evidenciado, com particular destaque para os Acordaos
n.%376/2005 e 26/2009, é imprescindivel olhar além das
epigrafes e analisar a fungdo e conformagao das subvengdes
ou apoios financeiros concretamente em causa, em ordem
a determinar se material e teleologicamente se trata de
financiamento, imediato ou mediato, dos partidos politicos
ou de apoio financeiro aos grupos parlamentares e aos de-
putados. Na esteira do direito comparado e da doutrina, e
na sequéncia da analise do direito positivo portugués, tem
o Tribunal considerado existir uma diferenca qualitativa
e constitucionalmente relevante entre esses dois tipos de
subvencdes, a qual, ndo obstante o nomen iuris ou as epi-
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grafes das disposi¢des que as preveem, se pode projetar
em diferentes juizos de inconstitucionalidade.

Assim, por exemplo, o primeiro dos citados arestos enten-
deu que, ndo obstante a epigrafe do artigo 47.° («Subveng¢do
aos partidosy), tal preceito, na versao entdo apreciada — e
que veio a ser consagrada pelo Decreto Legislativo Re-
gional n.° 14/2005/M, de 5 de agosto —, atento o modo
como se definia normativamente «a vinculagdo-afetacao
dos valores ai disponibilizados as representacées parla-
mentares [,] apenas pode conduzir a conclusdo de que se
trata aqui [...] de um financiamento em prol da atividade
da Assembleia Legislativa que ao assumir os encargos de
assessoria, contactos com os eleitores e outras atividades
correspondentes aos respetivos mandatos parlamentares
esta a disciplinar as condi¢des materiais do seu financia-
mento e ndo, fout court, a subvencionar os partidos qua
tale» (G.2.6). E, por isso, o Tribunal ndo se pronunciou
pela inconstitucionalidade da norma.

Ao invés, no Acérdao n.° 26/2009, perante uma intencio-
nada modificacdo do artigo 46.° — que abrangia a respetiva
epigrafe, a qual passaria a ser «Gabinetes dos Partidos
na Assembleia» —, entendeu o Tribunal que a subvengao
devida aos grupos parlamentares, de acordo com as altera-
¢Oes projetadas, «deixa de estar incindivelmente afeta ao
exercicio da atividade parlamentar, para passar a encontrar
nesta, tdo-somente, a sua fonte criadora, isto €, o respetivo
critério ou pressuposto legal de atribui¢cdo [ndo podendo,
pois, deixar de se retirar] a conclusdo de que se trata de
um financiamento a atividade partidaria e independente do
concreto exercicio da atividade parlamentar [...]» (8.6.).
Em conformidade, o Tribunal acabou por se pronunciar
pela inconstitucionalidade da norma em causa.

8 — A natureza e fundamento das subvengoes a ativi-
dade parlamentar e aos partidos politicos, assim como o
respetivo enquadramento juridico-constitucional, foram
objeto de reflexdo aprofundada no Acordio n.° 376/2005.

8.1 — O Tribunal comecgou por verificar, no plano da
evolugdo legislativa, que o tratamento politico-legislativo
da questdo do financiamento dos partidos politicos no
quadro do regime democratico teve sempre implicita uma
destringa entre um e outro tipo de subvengdes. Com efeito,
e sem prejuizo de a questdo em aprego nao ter sido equacio-
nada no momento em que a Constitui¢do de 1976 atribuiu a
exclusiva competéncia da Assembleia da Republica legislar
sobre a matéria das “associagdes e partidos politicos” (ar-
tigos 167.°, alinea g), e 168.%, n.° 1, na redagdo originaria),
cedo o legislador ordinario se apercebeu da importancia
do que estava em causa. Em conformidade, as sucessivas
leis reguladoras da estrutura organica da Assembleia da
Republica — nomeadamente, a Lei n.° 32/77, de 25 de
maio (artigo 16.°), a que se seguiram as Leis n.” 5/83, de
27 de julho, e 77/88, de 1 de julho (a “Lei Organica da As-
sembleia da Republica”, desde a Lein.® 28/2003, de 30 de
julho, redenominada “Lei de Organizacdo e Funcionamento
dos Servicos da Assembleia da Republica (LOFAR)”) —,
assim como o legislador das regides autdnomas passaram
a prever a atribui¢do de subveng¢des aos partidos que con-
seguissem representagdo parlamentar, consignando-se,
todavia, expressamente, quase sempre, que a subvencao
era atribuida «para a realizagdo dos seus fins proprios [dos
partidos], designadamente de natureza parlamentar» (cf. o
Acordio cit,, sec¢des E. e G.1.). Mesmo apds a definicdo
de um regime auténomo relativo ao financiamento dos
partidos politicos (e das campanhas eleitorais) — com
a Lei n.° 72/93, de 30 de novembro, a que se sucederam
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as Leis n.”56/98, de 18 de agosto, ¢ 19/2003, de 20 de
junho —, verifica-se que as subvengdes aos partidos, ndo
respeitantes as campanhas eleitorais, que antes estavam
previstas dentro da estrutura organica da Assembleia da
Republica, passaram a ser vistas como um modo de finan-
ciamento mediato aos partidos para a realizacdo dos seus
fins proprios, desligadamente do exercicio de atividade
parlamentar, mas ainda ai supondo-a, enquanto a repre-
sentacdo parlamentar era elemento constituinte do critério
de atribuicdo (cf. ibidem, secgdes F. e G.1.).

8.2 — Num segundo passo, o Acérdao n.° 376/2005
analisa, do ponto de vista dogmatico, as especificidades
organico-materiais e teleologico-funcionais da figura dos
grupos ou representacdes parlamentares, tendo em vista
determinar se as mesmas justificam um especial tratamento
normativo dos apoios financeiros dispensados a atividade
desenvolvida no quadro da representagdo parlamentar
(cf. ibidem, G.1.). Para o efeito, assume-se a conclusio
alcancada no Acérdao n.° 63/91, quanto a relevancia cons-
titucional dos grupos parlamentares:

«[Estes] configuram[-se] como um especifico sujeito
da atividade, organizagdo e funcionamento do 6rgao
parlamentar.

Tais grupos sdo, como se sabe, constituidos por depu-
tados eleitos por cada partido ou coligagdo de partidos,
enquanto tais, a eles se deferindo pela Constituicao
uma expressa importancia. O que se compreende, ja
que, assim, se alcanca a conferéncia de expressdo no
Parlamento as forgas politicas que se apresentaram,
como tal, ao eleitorado, com os respetivos programas
e objetivos politicos.

Perante esta postura da Constituigdo, J. J. Gomes
Canotilho e Vital Moreira (...) sublinham que os grupos
parlamentares ndo sdo simples formas de organizagéo
dos deputados, sem poderes parlamentares autonomos,
mas antes “verdadeiras entidades parlamentares, com
poderes parlamentares proprios, os quais mesmo quando
paralelos aos dos deputados, sdo exercidos cumulativa
e independentemente”, funcionando a Assembleia da
Republica, na pratica parlamentar, “muito mais como
um conjunto de GPs do que como conjunto de depu-
tados”, integrando, homogeneizando e unificando “as
posicdes dos deputados que os integram, substituindo
as multiplas posi¢des individuais uma posi¢ao de grupo
unificado”, pelo que os deputados, “ao intervirem na
atividade parlamentar”, funcionam, em geral, “como
simples transmissores ou porta-vozes da posi¢ao do
grupo”.»

Deste modo, e sem prejuizo de admitir uma natureza
dualista dos grupos parlamentares — dualidade essa, que,
ndo obstante os diferentes matizes refletidos nas posi¢oes
dos varios autores, se reconduz, no essencial, a serem
simultaneamente 6rgdos do partido e sujeitos da acdo par-
lamentar —, conclui-se no Acérddo n.° 376/2005 «que a
atividade dos grupos parlamentares no seio de uma as-
sembleia legislativa, contribui decisivamente para tornar
possivel e efetiva a realiza¢do das fungoes do proprio
parlamento (cf. ALEJANDRO SA1Z ARNAIZ, Los grupos par-
lamentarios, cit., p. 306) [e que,] mesmo que se afirme
existir algum nexo de dependéncia politica dos grupos e
representagdes parlamentares em face dos partidos, nexo
este que pode até ser visto na circunstancia de alguns dos
estatutos dos partidos os poderem ter como seus 6rgaos
estatutarios, ¢ indefetivel reconhecer-lhes, sempre, uma
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autonomia funcional no seio da institui¢do parlamentar as-
sente em poderes parlamentares proprios, funcionalmente
preordenados a realizacdo das tarefas de natureza parla-
mentar» (G.2.2.). E a consequéncia a retirar ¢ a seguinte:

«2.3 — Ora, esta autonomia funcional — ou, pelo
menos, a particular relevancia que os grupos parla-
mentares assumem enquanto elementos constitutivos
da vida parlamentar — tem manifestos reflexos ao ni-
vel da compreensao das subvengdes outorgadas para a
prossecucdo e cumprimento das tarefas parlamentares,
enquanto conditio sine qua non da realizacdo da fungao
parlamentar — e, bem assim, da efetiva atuagdo do com-
plexo orgénico de soberania legislativa do Estado —,
havendo que reconhecer as necessarias diferenciagdes
de qualidade perante o problema do financiamento da
atividade partidaria realizada sem aquela conexao or-
ganica fundamental.

Tal constatacdo torna-se, de resto, bem patente ao
nivel da discussdo global sobre o(s) financiamento(s)
dos partidos porquanto, independentemente do modelo
que ai seja adotado — com o “fiel da balanga” a pender
para o financiamento publico ou para o financiamento
privado, com os fundamentos e as consequéncias ai
inerentes (cf. HANs PETER SCHNEIDER, Democracia y
constitucion, Madrid, 1991, pp. 273 e ss.) —, as sub-
vengdes “de ambito parlamentar” sdo, em todo o caso,
reconhecidas como instrumentos de atuagao no seio das
assembleias legislativas.

Nesta medida, como condicdo operacional que cabera
aos parlamentos efetivar no ambito do seu complexo
de autonomia organizacional, essa matéria presta-se a
ser menos sensivel as tensdes politico-juridicas latentes
no debate comummente tragado em torno do financia-
mento da atividade partidaria fout court (cf. MARTIN
MorLok, «Finanziamento della politica e corruzione: il
caso Tedescow, in Quaderni costituzionali, 1999, fasc. 2,
p-263).[...]

E, mesmo quando se assuma, quanto a natureza dos
grupos e representagoes parlamentares, que estes, para
além da realidade parlamentar, possam também ser
vistos como “orgaos de um partido politico”, sdo, na
esséncia, diferenciaveis os conceitos — ou pelo menos
os fundamentos e as finalidades — subvencionais, pois
o “financiamento” dos grupos parlamentares apenas se
compreende quando outorgado a entidades atuantes no
orgdo parlamentar, para a realizacdo das fungdes que
cumprem no seio desse mesmo 6rgao. |[...]

Assim sendo, compreender-se-4, pela referéncia ao
fundamento subvencional, que o financiamento dos
grupos parlamentares constitua — ou possa ser visto
como... — um financiamento do préprio parlamento,
para a realizagcdo dos objetivos que lhe sdo constitu-
cionalmente adstritos, sendo certo que se pode con-
siderar como traduzindo a realidade parlamentar que
“em ultima instancia, qualquer Cdmara é inseparavel
dos grupos nos quais ela se divide, os grupos sdo o
esqueleto e a alma da Camara” (cf. REscioNo, «Gruppi
parlamentariy», in Enciclopedia del diritto, vol. XIX,
Mildo, 1970, p. 795).»

Especificamente, no que se refere a matéria das sub-
vengdes, entendeu-se em conformidade:

«2.4. — Dai resulta que as subven¢des conexiona-
das com a vida do parlamento, contendendo, na sua
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esséncia, com “as condi¢des formais e materiais de
exercicio” dessa atividade e por respeitarem a um do-
minio de natureza organico-funcional, tém um diferente
fundamento material das que se inserem num quadro
geral de financiamento da vida dos partidos. Se estas
podem ser outorgadas independentemente da represen-
tagcdo parlamentar dos partidos, sendo causadas pelo
especial papel politico que estes desempenham enquanto
elementos vitais do pluralismo democratico, ja aquelas,
sendo causadas pelo desempenho da fungdo parlamen-
tar, «respondem seguramente também a exigéncias “in-
ternas” da instituicao parlamentar, conexionadas com a
sua funcionalidade, com particular referéncia a tentativa
de conciliar, por um lado, a quantidade de producao
normativa com a qualidade da mesma e de, por outro
lado, tornar mais eficaz o processo de decisdo politica
(e com acrescida validade democratica)» (a expressao €
de GiancarLo RoLLa, «Riforma dei regolamenti parla-
mentari ed evoluzione della forma di governo in Italiay,
in Rivista trimestrale di diritto pubblico, 2000, fasc. 3,
p. 603; sdo “fundos que sdo utilizados pelas Camaras
para o seu proprio funcionamento” — pode ler-se num
texto dos Servicios Juridicos de la Secretaria General
del Congresso, mencionado por ALEJANDRO SAIZ ARNAIZ,
Los grupos parlamentarios, cit., pp. 183-184).
Partindo desta dualizagdo e reportando as subvengoes
aum dominio organico-funcional, a experiéncia juridica
alem fronteiras concretiza e enquadra o problema das
subvencdes relativas a atividade parlamentar no seio de
uma autoconformacao e autodisposi¢do dos recursos
organicos afetos ao trabalho de producdo legiferante,
sendo que tais subvengdes ndo se reportam apenas a um
“hardware” ou a uma logistica fisica — estatica — de
apoio a atividade prosseguida nos parlamentos (as “sub-
vencoes indiretas” a que se refere Jost Luis GARcia
GUERRERO, Democracia representativa de partidos y
grupos parlamentarios, cit., p. 489).»

8.3 — Passando ao plano juridico-positivo, importara
distinguir entre os dois tipos de subvengdes, uma vez que
aquelas que se reportam a atividade parlamentar, tendo em
conta a respetiva finalidade, tém um diferente fundamento
material das que se inserem num quadro geral de finan-
ciamento da vida dos partidos politicos, ndo lhes sendo,
por isso, necessariamente aplicaveis as mesmas exigéncias
constitucionais que incidem sobre os financiamentos par-
tidarios em sentido estrito.

Nesse sentido, 0 mesmo Acordao n.° 376/2005 confron-
tou «as consideragdes que subjazem a producao legiferante
relativa ao financiamento dos partidos com as que concer-
nem a disciplina juridica da organica parlamentar, estas
enquanto manifestagdo de um poder de autoconformagéo
normativay:

«[2.5 — Assim], ndo pode desconsiderar-se o facto
de o regime aplicavel ao financiamento dos partidos
politicos qua tale assumir como fundamento subven-
cional do financiamento publico a realizagdo dos seus
fins proprios independentemente da afetacdo de recursos
relativos a prossecucdo de uma atividade parlamentar.

Na verdade, ainda que a representatividade na As-
sembleia da Republica seja assumida como critério do
montante subvencional a atribuir pelo Estado, ¢ mani-
festo que a ratio, subjacente a tal financiamento, ndo tem
a natureza instrumental da subvencao que ¢ concedida
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para realizacdo de fins estritamente parlamentares e que
a estes esta funcionalmente condicionada.

Tal especificidade ndo deixou de ser assumida pelo
legislador ordinario que, na Lei n.° 19/2003, de 20 de
junho, prevé que a subvengao publica para financia-
mento dos partidos politicos seja concedida, também,
aos que “tendo concorrido a eleigdo para a Assembleia
da Republica e ndo tendo conseguido representacio
parlamentar, obtenham um numero de votos superior
a 50 000, desde que a requeiram ao Presidente da As-
sembleia da Republica”.

No fundo, trata-se, aqui, de acolher a particular
relevancia politico-juridica dos partidos ao nivel da
“representacdo politica global da coletividade”, como
veiculos de “formagdo e expressdo da vontade popu-
lar”, “projetada para o povo como elemento do Estado-
-coletividade” (cf. MARCELO REBELO DE Sousa, Os par-
tidos politicos no direito constitucional portugués, cit.
pp. 444 e ss.).

Contudo, ¢ igualmente inegavel que o sistema cons-
titucional reserva aos partidos politicos um importante
papel ao nivel da “participac¢do no funcionamento do sis-
tema de governo constitucionalmente instituido” — ai
se integrando a “que se efetua através dos orgdos de
soberania, a que se exerce noutros 6rgaos do Estado e
ainda a que respeita aos 6rgdos de governo proprio das
regides autonomas” (cf. MARCELO REBELO DE Sousa, Os
partidos politicos no direito constitucional portugués,
cit., p. 446). E, nessa participacdo, vai assumido um
conjunto de “diferengas sensiveis” que demarcam a
atuagdo dos partidos solus ipse da que ¢ institucional-
mente enquadrada como dimensdo componente — e
constitutiva — do funcionamento dos proprios 6rgaos
do Estado.

Por outro lado, acentuando agora a especificidade da
representacdo de cariz parlamentar, ndo deixa de resultar
dos pertinentes dados constitucionais que a intervengao
dos partidos, nesta sede, é, em boa medida, mediatizada
pelos grupos parlamentares que assim se configuram
como especificos sujeitos da atividade, organizagdo
e funcionamento do 6rgdo parlamentar — como se
entendeu no ja referido Acérddo n.° 63/91. E dessa
estruturacdo da orginica — e da dindmica — parla-
mentar (por alguns entendida como uma “estruturagdo
grupocratica” — cf. Jost Luis GArcia GUERRERO, De-
mocracia representativa de partidos y grupos parla-
mentarios, cit., p. 411), mesmo reconhecendo-se que os
grupos parlamentares sdo “uma [ideo]logica emanacao
dos partidos” (cf. a Sentencia n.° 36/90 do Tribunal
Constitucional espanhol, onde, apesar disso, se reco-
nhece ser “indubitavel a relativa dissocia¢do conceptual”
e a “independéncia de vontades presente em ambos”)
e um interface na realizacdo do fim supra referido, de-
correra, também entre nés, uma forgosa ponderacdo
diferenciadora entre as condi¢des de funcionamento
dos partidos — a que concernem as subvengdes outor-
gadas no seio do artigo 5.° da Lei n.° 19/2003 — e as
condicdes de funcionamento dos o6rgdos de natureza
parlamentar, norteadas pelo quid specificum de esta-
rem instrumentalizadas, vinculadas e predispostas ao
funcionamento desse complexo orgénico.

E, assim, enquanto as primeiras sdo compreendidas
no ambito de uma escolha-opgdo legiferante na com-
posicdo de um modelo de financiamento da atividade
partidaria, as segundas ndo podem deixar de ser reclama-
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das pela propria natureza das coisas, ndo s6 em fungao
do exercicio da fun¢do parlamentar, mas igualmente
atendendo as exigéncias materiais que ai vdo assumi-
das e que sdo vistas como condi¢do de dignidade desse
exercicio e dos seus resultados.»

9 — Esta linha de pensamento foi mantida no Acordao
n.° 26/2009 — votado por unanimidade no que se refere
a legitimidade constitucional da distingdo entre os dois
tipos de subvencdo considerados — e constitui uma base
expressamente assumida por diversas decisdes proferidas
pelo Tribunal em sede de fiscalizagdo de contas dos parti-
dos politicos (v., em especial, os Acordaos n.”515/2009,
498/2010, 394/2011, 711/2013, 314/2014 e 535/2014, to-
dos igualmente votados por unanimidade).

9.1 — Deste modo, seguindo tal jurisprudéncia, dir-se-a
quanto as subvengoes aos partidos politicos, que as mes-
mas constituem uma expressao da obrigagao constitucional
do Estado de assegurar o financiamento publico da sua
organizacdo e atividades, exigéncia do principio demo-
cratico em vista do pluralismo partidario, «garantindo a
todas as formagoes partidarias um patamar econdmico-
-financeiro minimo indispensavel a efetivagao do principio
da igualdade de oportunidades e diminuir a dependén-
cia dos partidos do financiamento de entidades privadas,
desse modo garantindo a sua independéncia politica. [...]
O financiamento publico, além de assegurar a liberdade
e igualdade partidarias, permite também um refor¢o do
principio da transparéncia ao possibilitar um controlo
mais rigoroso das contas dos partidos com aplicacdo de
sancoes aos eventuais infratores» (cf. GoMEs CANOTILHO
e VITAL MOREIRA, Constitui¢do da Republica Portuguesa
Anotada, vol. 1, 4.* ed., Coimbra Editora, Coimbra, 2007,
anot. XIV ao art. 51.°, pp. 689-690). Na mesma linha, JOorGE
MiraNDA ¢ Rut MEDEIROS acentuam que, no quadro de um
Estado de direito democratico, ha dois valores fortes em
presenga: «[o] primeiro ¢ a igualdade, ou igualdade de
oportunidades (cf. artigo 113.°,n.° 3, alinea b), 1.? parte, da
Constituigdo), de sorte a que todos os partidos disponham
de meios suficientes para chegar aos cidadaos e a que estes
possam escolher entre eles com conhecimento de causa
[; o] segundo valor é a independéncia dos partidos perante
quaisquer forgas ou interesses estranhos ao interesse geral,
de maneira a que ndo se frustre a subordinagdo do poder
econémico ao poder politico democratico (artigo 80.°,
alinea a)» (v. Autores cits., Constitui¢do Portuguesa Ano-
tada, tomo 1, 2. ed., Coimbra Editora, Coimbra, 2010,
anot. XVIII ao art. 51.°, p. 1018).

Nesse quadro, tem o Tribunal entendido — ainda que
com referéncia a pardmetros normativos nao inteiramente
coincidentes — que o regime de financiamento dos parti-
dos politicos — seja o financiamento direto ou imediato
(atribui¢do de apoio financeiro aos partidos em fungao do
nimero de votos obtidos), seja o financiamento mediato
(atribuicdo de apoio financeiro aos partidos representados
no parlamento) — ¢é matéria de reserva de lei estadual:
no Acérdao n.° 376/2005, por forca «dos artigos 164.°,
alinea h), e 51.°,n.° 6, da Constitui¢do, mesmo que entendi-
dos de forma conjugada» (G.3.); no Acordao 26/2009, com
base nos artigos 10.°,n.° 2, e 51.°,n.*4 e 6, da Constituigdo
(cf. o respetivo n.° 10: «[a] proibigdo constitucionalmente
imposta relativamente a existéncia de partidos regionais,
por um lado, e a concomitante exigéncia constitucional do
estabelecimento dos requisitos e limites ao financiamento
partidario, por outro, revela que a regulamentagdo legal



2140

primaria desta matéria ndo pode ser exercida concorren-
temente por 6rgdos legiferantes, nacionais e regionais,
em termos que pudessem implicar a adog@o de regimes
juridicos conflituantes, e evidencia que estamos perante
competéncia reservada dos 6rgdos de soberaniay).

A propria Lei dos Partidos Politicos — a Lei Organica
n.° 2/2003, de 22 de agosto — prevé que o financiamento
dos partidos politicos ¢ das campanhas eleitorais € regulado
em lei propria (artigo 37.°).

Como se recorda no Acérdao n.° 376/2005, até a pu-
blicagdo do primeiro diploma que procedeu a defini¢do
geral do regime de financiamento dos partidos politicos
e do regime de apresentacdo das contas decorrentes do
exercicio da sua atividade em geral — o que aconteceu pela
mao da Lei n.° 72/93, de 30 de novembro — a concessao
de subvengoes, seja aos partidos politicos, seja aos grupos
parlamentares, em diplomas emitidos pela Assembleia
da Republica, aparece feita apenas nas leis que regulam
a sua organica (E.1.). Mas o financiamento mediato dos
partidos s6 surge a partir da referida Lei n.° 72/93 e so-
mente a partir da Lei n.° 56/98, de 18 de agosto, ¢ que se
previram subvengdes com «uma natureza de financiamento
aos partidos, qua tale, ou seja, na perspetiva exclusiva de
constituir um modo de financiamento da sua atividade
e, consequentemente, do desempenho de todas as suas
fungdes socio-politicas» (G.2.).

Por outro lado, e sem prejuizo do que adiante se dira a
proposito da Lei n.° 4/2017, de 16 de janeiro (cf. infra os
n.*13 e ss.), ao longo de todo o periodo abrangido pelo
ambito de aplicagdo temporal do artigo 8.°, n.° 3, do De-
creto, em que ja estava em vigor a Lei n.° 19/2003, de 20
de junho — a Lei do Financiamento dos Partidos Politicos
e das Campanhas Eleitorais, que revogou a Lei n.° 56/98,
e que corresponde hoje ao diploma préprio previsto na
Lei dos Partidos Politicos —, isto ¢, desde 1 de janeiro de
2005 — data do inicio de vigéncia da Lein.° 19/2003 (ar-
tigo 34.°,n.° 2) — até 31 de dezembro de 2016 (cf. supra
on.° 6), verifica-se que a citada Lei n.° 19/2003, nas suas
diferentes versoes, ¢ a titulo de subvengdo publica para
financiamento dos partidos politicos, ndo admitiu a atribui-
¢do de subvengdo a partidos por os mesmos concorrerem
a elei¢do para a Assembleia Legislativa de regido auto-
noma. Durante esse periodo o mesmo diploma s6 previu
a atribui¢@o de subvencgdes aos partidos que: (i) havendo
concorrido a elei¢do para a Assembleia da Republica,
obtenham representagdo parlamentar (cf. o artigo 5.°,n.° 1,
na sua redagdo originaria, e bem assim, com a redagdo dada
pela Leis n.” 64-A/2008, de 31 de dezembro, e 55/2010,
de 24 de dezembro, e pela Lei Organica n.° 5/2015, de 10
de abril); (ii) havendo concorrido a elei¢do para a Assem-
bleia da Republica e ndo tendo conseguido representacao
parlamentar, obtenham um numero de votos superior a
50 000 (cf. o artigo 5.°,n.° 7, com a redagdo dada pela Lei
n.° 55/2010 e pela Lei Organica n.° 5/2015).

9.2 — No tocante as subveng¢ées parlamentares, as mes-
mas encontram-se, como mencionado, tradicionalmente
previstas nos regimes organicos das assembleias.

9.2.1 — Foi o que sucedeu com as antecedentes da LO-
FAR (as Leis n.*32/77 ¢ 5/83) e com a propria LOFAR (a
Lein.® 77/88, depois redenominada pela Lei n.® 28/2003),
nas suas varias versoes. Esta situacao alterou-se, na sequén-
cia da Lei n.° 55/2010, com a substitui¢do do artigo 47.°,
n.° 4 (subvengao aos grupos parlamentares «para encargos
de assessoria aos deputados e outras despesas de funcio-
namento») da LOFAR pelos n.*4 a 6 do artigo 5.° da
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Lei n.° 19/2003, com a reda¢do dada pela referida Lei
n.° 55/2010 (que, depois da redacdo da Lei Organica
n.° 5/2015, passou a ter, além das anteriores finalidades,
também o apoio da «atividade politica e partidaria em que
[os deputados] participemy). Simplesmente, tal alteragao,
por si s6, ndo modificou a natureza da subvengdo, eviden-
ciando, uma vez mais, a primazia dos aspetos relacionados
com a natureza ¢ fungdo de cada concreta subvengdo em
detrimento de aspetos a ela exteriores, como a insercao
sistematica ou o respetivo nomen iuris. Assim, entendeu-se
no Acorddo n.° 711/2013:

«O atual n.° 4 do artigo 5.° da Lei n.° 19/2003, in-
troduzido pela Lei n.° 55/2010 (que manteve intocada
a epigrafe “Subvengdo plblica para financiamento dos
partidos politicos™), dispde que “A cada grupo parla-
mentar, ao deputado unico representante de um partido
e ao deputado ndo inscrito em grupo parlamentar da
Assembleia da Republica é atribuida, anualmente, uma
subvencgao para encargos de assessoria aos deputados
e outras despesas de funcionamento correspondente
a quatro vezes o IAS anual, mais metade do valor do
mesmo, por deputado, a ser paga mensalmente, nos ter-
mos do n.° 6”. Tais subvengdes sdo pagas por conta de
dotacdes especiais para o efeito inscritas no Orgamento
da Assembleia da Republica.

Estas subvengdes encontravam-se anteriormente pre-
vistas no artigo 47.° da [LOFAR], cujos n.” 4 a 6 corres-
pondiam aos atuais n.*4 a 6 da Lei n.° 19/2003, posto
que a citada Lei n.° 55/2010 revogou aquele artigo 47.°
da LOFAR, transpondo o respetivo teor para a Lei de
Financiamento dos Partidos. Ou seja, na pratica, a Lei
n.° 55/2010, de 24 de dezembro, operou uma deslocagéo
sistematica daqueles preceitos, retirando-os da LOFAR
para os colocar na Lei n.” 19/2003.

E desta transposicao sistematica que os Partidos reti-
ram a conclusdo de que a lei veio consagrar o entendi-
mento que vinham propugnando, contrariando a posi¢do
do Tribunal Constitucional nesta matéria.

Sucede que a inser¢do sistematica de uma norma
ndo altera, sem mais, a natureza do facto ou instituto
que a mesma regula, pois que esse nao € o Unico crité-
rio hermenéutico aplicavel. Importa, pois, analisar se
a alteracdo sistematica €, no caso, suficiente para se
concluir de forma diversa da que vem sendo alinhada
pelo Tribunal Constitucional.

Ora, como se salientou, o texto dos atuaisn.*4 a6 da
Lein.® 19/2003 é, no essencial, idéntico ao dos pretéri-
tosn.”4 a 6 do artigo 47.° da LOFAR. Trata-se de uma
subvengdo “para encargos de assessoria aos deputados
e outras despesas de funcionamento” dos grupos par-
lamentares. A lei ndo refere qualquer outra finalidade,
mormente de estrita indole partidaria, antes mantendo
a sua formulacdo antecedente, reportada a assessoria
aos deputados e despesas de funcionamento dos grupos
parlamentares. De resto, o entendimento veiculado na
defesa apresentada pelo PS de que “o financiamento
publico dos grupos parlamentares é também — direta
ou indiretamente — financiamento publico dos partidos
politicos que tais grupos parlamentares representam”
ja antes foi ponderado pelo Tribunal Constitucional
(nos Acordaos atras citados, em especial o Acordao
n.° 376/2005) e ndo infirmou o entendimento de que se
trata de subvengdes cuja razdo fundadora ¢ a atividade
parlamentar» (n.° 8.3).
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Com efeito, como € jurisprudéncia firme deste Tribunal,
«no caso de subvengdes atribuidas aos grupos parlamen-
tares, nao estdo em causa financiamentos aos partidos
qua tale, isto é, financiamentos afetos a realizacdo dos
seus fins proprios, mas sim subvengdes geneticamente
fundadas no exercicio da atividade parlamentar, de onde
resulta ndo sé a sua justificagdo constituinte mas também
o limite material ultimo a respetiva disposi¢do por parte de
partidos e grupos parlamentares beneficidrios» (Acordao
n.°314/2014, n.° 8).

9.2.2 — Também os regimes organicos das Assembleias
Legislativas das regides autdbnomas preveem a atribuicao
de subvenc¢des parlamentares. Os artigos 46.° e 47.° do
Decreto Legislativo Regional n.° 24/89/M, na redagdo
anterior ao Decreto, constituem um exemplo elucidativo,
paralelo a solugdes contempladas em anteriores regimes
organicos da ALRAM ou no regime organico da Assem-
bleia Legislativa Regional da Regido Auténoma dos Agores
(cf., designadamente, o artigo 36.° do Decreto Legislativo
Regional n.° 54/2006/A, de 22 de dezembro, onde, sob a
epigrafe «Subsidio mensal», se prevé «um apoio mensal
a cada um dos grupos e representagdes parlamentares dos
partidos politicos com assento na Assembleia Legislativa
para encargos de assessoria, contactos com eleitores e
outras atividades correspondentes as exigéncias do cum-
primento dos respetivos mandatos democraticosy).

Quanto a tais subvengdes, ¢ com interesse para a deci-
sdo do presente caso, importa ter presente 0 modo como
o Tribunal fundamentou a respetiva legitimidade consti-
tucional, a partir do quadro juridico definidor do regime
da autonomia politico-administrativa, nomeadamente, ao
nivel dos poderes legislativos que foram atribuidos as
regides autdnomas pela Constitui¢do, na versdo aprovada
pela Lei Constitucional n.° 1/2004, de 24 de julho. No
Acérdio n.° 376/2005, teve-se em conta a circunstancia
de as subvengdes parlamentares em causa nao integrarem
o artigo relevante do estatuto politico-administrativo, nos
termos e para os efeitos do disposto no artigo 46.° da Lei
Constitucional n.° 1/2004 — aquela que conferiu a reda-
¢do atual ao artigo 227.°, n.° 1, alinea a), da Constitui¢ao
(segundo aquela disposi¢ao, até que os estatutos sejam
adaptados ao novo quadro dos poderes legislativos regio-
nais, enunciando expressamente as matérias sobre as quais
a regido pode legislar nos termos do artigo 227.°, n.° 1,
alinea a), o ambito material da competéncia legislativa da
respetiva regido ¢ o que em cada estatuto define as matérias
de interesse especifico dessa regido — no caso da Regidao
Autonoma da Madeira, releva o artigo 40.° do seu Estatuto
Politico-Administrativo constante da Lei n.° 13/91, de 5
de junho, na redag@o dada pela Lei n.° 130/99, de 21 de
agosto).

Nesse aresto, com efeito, o Tribunal, considerando a
necessidade de fazer uma leitura do citado artigo 227.°,
n.° 1, alinea a), e da norma pertinente do estatuto de acordo
com o principio da unidade da Constitui¢do, entendeu, a
partir da conjugacdo dos artigos 232.°, n.*3 e 4, com o
artigo 180.°, ambos da Constitui¢ao, que esta reconhece a
competéncia de autoconformagdo ou de autorregulagdo da
Assembleia Legislativa, maxime, de poderes de modelagéo
da sua estrutura organica, nesta se incluindo os grupos
parlamentares, dentro do “quadro da Constitui¢do” em
que a autonomia politico-administrativa regional deve ser
exercida (cf. o artigo 225.°, n.° 3, da Constituigdo):

«E, assim, admitindo a Constitui¢do a possibilidade
de os deputados de cada partido ou coligacdo de partidos

2141

eleitos para a Assembleia Legislativa se constituirem
em grupos parlamentares, tal como acontece relativa-
mente a Assembleia da Republica, ndo poderd deixar
de ver-se implicitamente contida em uma tal norma
constitucional a faculdade de a Assembleia Legislativa
prover a existéncia dos meios humanos e materiais por
ela considerados necessarios para o cabal exercicio dos
mandatos parlamentares, maxime, através da interven-
¢do dos grupos parlamentares.

Este poder de autoconformacdo organica da Assem-
bleia Legislativa postula, assim, a faculdade de esta ele-
ger, no plano normativo, quer as necessidades juridico-
-politicas e respetivo grau de intensidade a satisfazer,
no que concerne ao funcionamento da Assembleia e
intervencdo dos grupos parlamentares, quer 0os meios
humanos e materiais que a sua satisfacdo demanda.

Nesta linha, o legislador regional goza de discri-
cionariedade normativo-constitutiva, “nos termos da
Constituicao” e “com as necessarias adaptagdes” no
que respeita a aplicagdo a Assembleia Legislativa da
regido autonoma do regime estabelecido no artigo 180.°
da Constituigdo para os Grupos Parlamentares. Pode,
assim, o legislador regional optar pelos critérios nor-
mativos que entenda constituirem as melhores respostas
a dar a satisfagdo das necessidades consubstanciadas
na utilizacdo de gabinetes pelos grupos parlamenta-
res, ao nivel do apoio técnico, cientifico, logistico e
material — e da respetiva qualidade — tendo em vista o
desempenho da fungdo parlamentar que ha de atender as
especificidades em que o regime politico administrativo
proprio das regides se fundamenta — as suas “carac-
teristicas geograficas, econdmicas, sociais e culturais
e histdricas aspiracdes autonomistas das populacdes
insulares” (artigo 225.%, n.° 1, da Constituicao).

Ora, como a determinacdo e satisfacdo das necessi-
dades humanas e materiais, no dominio da “utilizagao
dos gabinetes parlamentares”, de “assessoria, contactos
com os eleitores e outras atividades correspondentes
aos mandatos dos Deputados”, demandam, necessaria-
mente, a previsdo de verbas para o seu pagamento, ha
de ver-se implicada na faculdade de regulagdo interna
a possibilidade da previsao de tais verbas.

De resto, uma tal solugdo ¢ ainda refor¢ada por duas
outras circunstancias: de um lado, pelo facto de o poder
or¢amental ser constitucionalmente reconhecido como
constituindo competéncia exclusiva da Assembleia Le-
gislativa da regido auténoma [art. 227.°, n.° 1, alinea p),
€232.°,n.° 1, da Constitui¢do]; do outro, pelo principio
da autonomia politico-administrativa, entendido, aqui,
na acecdo de reconhecimento as regides autonomas de
um poder de elei¢do das despesas a suportar na com-
preensdo do que elas entendam como corresponder a
promogado e defesa dos interesses regionais, despesas
essas que hdo de ser necessariamente expressas em tal
orcamento (cf. artigo 225.°, n.° 2, da Constitui¢do).

E, assim sendo, quer se considere que as normas
constantes dos n.” 3 e 4 do artigo 232.° da Constituicao
[...] compreendem, de modo indistinto, a atribuicdo
da competéncia neles referida e dos poderes (a regido
autéonoma) de legislar sobre esta, quer se entenda que
a alinea @) do n.° 1 do artigo 227.° da Constitui¢do ndo
pode deixar de abarcar o poder de legislar sobre tal
matéria na medida em que esta se mostra constitucio-
nalmente atribuida a regido auténoma e ndo esta reser-
vada aos orgdos de soberania, hd que assentar que a
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Assembleia Legislativa da regido autdbnoma pode sobre
ela legislar.» (G.3.)

9.3 — Resulta do exposto, que a diferen¢a qualita-
tiva entre subvencdes aos partidos — que concretizam
a obrigacao constitucional de financiamento publico dos
partidos — e subvengoes a atividade parlamentar — tanto
dos grupos parlamentares, como dos deputados — se pro-
jeta ndo apenas nos critérios de atribuigcdo e nos limites
a respetiva disposicdo por parte dos seus beneficiarios,
como, também na competéncia para a sua atribui¢do.
Com efeito, o financiamento partidario em sentido estrito
esta sujeito a uma reserva de lei estadual, materialmente
justificada pela vocagdo nacional dos partidos e pela ne-
cessidade de garantir a igualdade de oportunidades e o
pluralismo partidario. J& a subvencdo da atividade parla-
mentar, porque geneticamente fundada no seu exercicio
e funcionalmente destinada ao seu bom desempenho no
quadro de uma democracia representativa, traduz-se num
financiamento ao préprio parlamento, relevando, por isso,
da respetiva autonomia e do seu poder de auto-organizaggo.
Por ser assim, tais subveng¢des podem ser criadas por de-
creto legislativo regional, mesmo na auséncia de qualquer
previsdo estatutaria a seu respeito.

10 — Decorre da precedente analise que o juizo sobre
a competéncia da ALRAM para atribuir subvengdes como
as previstas no n.° 1 dos artigos 46.° ou 47.° do Decreto
Legislativo Regional n.° 24/89/M, na redagdo dada pelo
Decreto, pode variar consoante as mesmas subvengoes se
reconduzam a apoios a atividade parlamentar ou financia-
mento, imediato ou mediato, de partidos politicos. Cum-
pre, por isso, proceder a qualificagdo das subvengdes em
causa e, seguidamente, verificar se a previsdo das mesmas
subvengdes respeita as exigéncias constitucionais aplica-
veis. Deste modo, ha que analisar sucessivamente as men-
cionadas previsdes do artigo 46.%, n.° 1, e do artigo 47.°,
n.° 1, com a redacdo dada pelo Decreto, confrontando-as
com as versdes anteriores, nomeadamente as que constam
da versdo consolidada do Decreto Legislativo Regional
n.° 24/89/M publicada em anexo ao Decreto Legislativo
Regional n.° 16/2012/M, de 13 de agosto.

11 — E o seguinte o teor do artigo 46.%,n.° 1, na redagdo
a considerar:

«Os grupos parlamentares e deputado unico repre-
sentante de um partido dispdem, para encargos de as-
sessoria aos deputados, para a utilizagdo de gabinetes
constituidos por pessoal da sua livre escolha, nomeagao,
exoneracdo e qualificacdo, para atividade politica e
partidaria em que participem e para outras despesas de
funcionamento, de uma subvengéo anualy»

Como referido, o Decreto substituiu a anterior
epigrafe — «Gabinetes dos partidos e dos grupos
parlamentares» — pela seguinte: «Subvengdo a atividade
parlamentar». E, numa primeira andlise, verifica-se um
alargamento significativo das finalidades a que se reporta a
subveng¢do. Com efeito, além da referéncia a utilizag¢do de
gabinetes — que ja constava do artigo 46.° na sua redagdo
originaria —, passou aquele preceito a referir-se também as
seguintes finalidades: encargos de assessoria aos deputa-
dos, atividade politica e partidaria em que (os deputados)
participem € outras despesas de funcionamento.

Note-se, contudo, que o artigo 47.°,n.° 1, do Decreto Le-
gislativo Regional n.° 24/89/M, na redacdo anterior ao De-
creto, e que remonta ao artigo 10.° do Decreto Legislativo
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Regional n.° 10-A/2000/M, de 27 de abril, ja considerava
na subvengao a atribuir as representag¢des parlamentares, ao
lado dos encargos de assessoria, finalidades corresponden-
tes aos contactos (dos deputados) com os eleitores e outras
atividades correspondentes aos respetivos mandatos. Por
outro lado, a diferenca de acentuagdo entre a epigrafe
do artigo 47.° — «Subveng¢do aos partidos» — e o seu
conteudo normativo — atribuicdo de uma subvengdo as
representagoes parlamentares dos partidos — tem a sua
origem na modificagdo do Decreto Legislativo Regional
n.° 24/89/M feita pelo artigo 38.° do Decreto Legislativo
Regional n.° 11/94/M, de 28 de abril (ainda que o n.° 3 do
mesmo artigo 47.°, na sua redacdo origindria, j contem-
plasse uma subvengdo aos grupos parlamentares «para
encargos de assessoria aos deputadosy).

Todas as referidas finalidades do n.° 1 dos mencionados
artigos 46.° e 47.° foram objeto de apreciacdo e qualificagdo
pelo Acordao n.° 376/2005, que se debrugou sobre um de-
creto enviado para assinatura e que deu origem ao Decreto
Legislativo Regional n.° 14/2005/M, o qual, por sua vez,
alterou diversos preceitos do Decreto Legislativo Regional
n.° 24/89/M. Nesse Acdrddo, entendeu o Tribunal que a
subvencdo a atribuir com as referidas finalidades tinha a
natureza de subvengdo a atividade parlamentar, € nao aos
partidos politicos. Por isso mesmo, considerou-a consti-
tucionalmente legitima. Importa verificar os fundamentos
de tal juizo e ver os termos em que as novas formulagdes
justificam, ou ndo, uma qualificagdo diferente.

11.1 — No referido aresto, entendeu o Tribunal quanto
as subvengdes previstas nos artigos 46.° ¢ 47.° do Decreto
Legislativo Regional n.° 24/89/M, na redagdo que entdo se
pretendia dar-lhes e que veio a ser acolhida por forga do
citado Decreto Legislativo Regional n.® 14/2005/M:

«[A] partir do Decreto Legislativo Regional n.° 11/94/
M, mediante a alteragdo introduzida ao artigo 47.° do
Decreto Legislativo Regional n.° 24/89/M, e cujo sen-
tido se mantém nas normas posteriores, [verifica-se] ndo
s6 uma acentuacao dos fins parlamentares da atribui¢ao
da subvengao, como também uma modificagao do titular
a quem essa subvencao ¢ atribuida, passando este a ser
ndo os partidos representados na Assembleia Legisla-
tiva mas as representagdes parlamentares, em termos
correspondentes, alias, aos que ocorrem relativamente
a subvengao prevista no referido do artigo 46.°,n.° 1, na
redagdo [ora] vigente na legislagdo regional [...].

Assim, enquanto, neste caso, a subvencgao ¢ atribuida
aos grupos parlamentares para ocorrer as despesas com
a utiliza¢do dos gabinetes constituidos por pessoal da
sua livre escolha, onde sera possivel descortinar um
variado leque de despesas, como os gastos administra-
tivos; naquele outro caso estdo incluidas as despesas
dos deputados com “encargos de assessoria, contactos
com os eleitores e outras atividades correspondentes
aos respetivos mandatos” ou, seja, as despesas que
perfunctoriamente se poderdo designar como despesas
com a atividade parlamentar de ligagdo entre o eleito
e o eleitor.

A circunstancia de a falta de grupo parlamentar con-
duzir a atribuigdo da verba ao partido, como acontece
na situagdo regulada no artigo 46.°, em nada altera a
natureza das coisas, porquanto o partido surge aqui
como mero centro de imputagdo da despesa, dado que
o deputado tnico ndo inserido em grupo parlamentar
acaba por externar os fins parlamentares do partido em
cuja lista foi eleito.» (G.1.; italicos adicionados)



Didrio da Republica, 1.“série—N.°83—28 de abril de 2017

Especificamente no que se refere ao artigo 46.°:

«A redag@o atual do artigo 46.°, relativo aos Gabi-
netes dos partidos e dos grupos parlamentares, resul-
tante do Decreto Legislativo Regional n.° 2/93/M, de
20 de fevereiro, e que se manteve inalterada, dispde
que “Os partidos com um unico deputado e os grupos
parlamentares dispéem, para a utilizagdo de gabinetes
constituidos por pessoal da sua livre escolha, nomeagdo,
exoneragdo e qualifica¢do, de uma verba anual, resul-
tante do quadro seguinte (...)”. O objetivo subjacente a
tal norma mostra-se concretizado expressis verbis nesse
diploma, ai se referindo ser necessario “dignificar o or-
gd0 maximo da autonomia regional, criando-se melhores
condigdes de trabalho quer ao proprio Parlamento, quer
aos deputados e funcionarios”.

Ora, ¢ indubitavel que esta subvengdo assume a na-
tureza de um tipico financiamento relativo ao exercicio
da atividade parlamentar destinando-se a fazer face aos
encargos decorrentes da utiliza¢do dos gabinetes das
representagdes parlamentares.

Na verdade, tal norma ndo pode deixar de traduzir
a imperiosa necessidade de assegurar, num plano ime-
diato, a atividade dos grupos parlamentares, dotando-os
de uma estrutura humana e material operativa que seja
funcionalmente adequada a participagdo nos trabalhos
da Assembleia Legislativa, traduzindo-se deste modo,
num plano mediato, numa conditio de manutengao dos
trabalhos desse orgao legislativo regional: garantir aos
grupos parlamentares condi¢des de funcionamento in-
terno ao nivel do acesso a recursos humanos e mate-
riais indispensaveis para a atividade dos gabinetes ndo
redunda num financiamento do partido, mas antes, na
sua esséncia, na concretizagdo de um instrumentarium
finalisticamente ordenado a realizagdo da vida parla-
mentar e que assim se havera de consumir no interior
de cada gabinete em prol do funcionamento do proprio
parlamento regional.» (G.2.6.)

No tocante ao que se dispde no artigo 47.°, diz-se no
mesmo Acoérdao:

«E, mutatis mutandis, a mesma conclusao deve impor-
-se quanto ao disposto no artigo 47.°, ultrapassadas que
sejam a expressdo “subvengao aos partidos”, constante
da sua epigrafe, e o termo “partidos”, constante do seu
n.° 3.

A redag@o em vigor dessa norma, saida do Decreto
Legislativo Regional n.° 10-A/2000/M, de 27 de abril,
preceitua que “As representa¢oes parlamentares é atri-
buida uma subven¢do mensal para encargos de asses-
soria, contactos com os eleitores e outras atividades
correspondentes aos respetivos mandatos no valor de
dois ter¢os do salario minimo nacional aplicavel nesta
Regido Autonoma (SMNR) por deputado eleito, mais
a ponderagdo dos seguintes fatores (...)” — e também
aqui o artigo 30.° do diploma sindicando apenas altera
a ponderac¢do do montante a atribuir a “representacio
de um s6 deputado e grupos parlamentares”, prevista
na alinea a).

E manifesto estar também aqui em causa um funda-
mento subvencional conexionado com o estrito exer-
cicio da fun¢do parlamentar, numa clara relagdo de
instrumentalidade para com esta.

0O modo como se define normativamente a vinculagao-
-afetacdo dos valores ai disponibilizados as representa-
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¢oes parlamentares apenas pode conduzir a conclusao
de que se trata aqui, na esteira das consideragoes supra
tecidas, de um financiamento em prol da atividade da
Assembleia Legislativa que ao assumir os encargos de
assessoria, contactos com os eleitores e outras atividades
correspondentes aos respetivos mandatos parlamentares
esta a disciplinar as condi¢des materiais do seu funcio-
namento e ndo, tout court, a subvencionar os partidos
qua tale.

Na verdade, estas contribuigdes visam possibilitar
uma maior qualidade técnica da producdo legiferan-
te — aspeto particularmente sensivel quando estdo em
causa matérias cuja complexidade pode ndo dispensar
uma tarefa de assessoria qualificada (cf. GIANCARLO
RoLLa, «Riforma dei regolamenti parlamentari ed evo-
luzione della forma di governo in Italiay, cit, p. 603)
ou quando importa conhecer, com profundidade, uma
concreta realidade social a regular —, concorrendo, em
geral, para um melhor funcionamento da institui¢ido
parlamentar.

Sdo, pois, no fundo, subvengdes dirigidas ao financia-
mento da atividade parlamentar, porquanto se traduzem
na mobilizagdo de recursos que, por natureza, no seio
da organizacdo e funcionamento dos servigos da As-
sembleia, devem ser tidos como conditio sine qua non
da atuacdo parlamentar, aqui encontrando a sua causa
e aqui esgotando os seus efeitos.» (ibidem)

11.2 — A luz do exposto, ndo se colocam quaisquer
dificuldades a qualificacdo do apoio a atribuir em vista
das finalidades previstas no artigo 46.°, n.° 1, do Decreto
Legislativo Regional n.° 24/89/M, com a redagdo que lhe
¢ dada pelo Decreto, correspondentes ao financiamento
da utilizagdo de gabinetes, dos encargos de assessoria
aos deputados e de outras despesas de funcionamento
como subvengdo a atividade parlamentar e, enquanto tal,
sujeita ao seu especifico regime juridico, o qual, como
referido, contempla a admissibilidade de atribui¢do pelas
Assembleias Legislativas das regides autonomas, mesmo
na auséncia de previso estatutaria a tal respeito (cf. supra
0 n.°9.3). De resto, tal entendimento foi expressamente
reiterado pelo Tribunal relativamente a subvencao ho-
mologa atribuida pela Assembleia da Republica para en-
cargos de assessoria aos deputados e outras despesas de
funcionamento dos grupos parlamentares (cf. o Acordao
n.° 711/2013, no trecho transcrito supra no n.° 111.4.2).

Maiores diividas poderia suscitar a finalidade do apoio
reportada a «atividade politica e partidaria em que [os
deputados] participemy.

Trata-se de previsdo paralela a introduzida pela Lei
n.° 55/2010, de 24 de dezembro, no n.° 8 do artigo 5.° da
Lei do Financiamento dos Partidos Politicos e das Cam-
panhas Eleitorais (a Lei n.° 19/2003). Porém, nessa sede,
e conforme o Tribunal Constitucional considerou, a fina-
lidade em causa aparece inserida numa «norma adjetiva
de atribui¢do de competéncia, ndo assumindo qualquer
relevancia substantiva, ou pelo menos, ndo alterando a
natureza da subvencao [reportada a assessoria aos depu-
tados e despesas de funcionamento dos grupos parlamen-
tares] prevista nos n.*4 e 6 do mesmo artigo» (cf., de
novo, o Acordao n.° 711/2013 e, bem assim, o Acérddo
n.° 535/2014).

Mas tal consideragdo, desde logo pelos termos em que
se encontra prevista no n.’ 1 do artigo 46.° com a nova re-
dacdo dada pelo Decreto, ndo ¢ transponivel para o quadro
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dos apoios financeiros aos partidos e grupos parlamentares
previstos no regime organico da ALRAM constante do
Decreto Legislativo Regional n.® 24/89/M.

Por outro lado, aquela finalidade tem antecedentes na
previsdo don.° 1 do artigo 47.° com a redag@o anterior, de-
signadamente na referéncia as finalidades «contactos com
os eleitoresy» e «outras atividades correspondentes aos res-
petivos mandatosy (dos deputados): tais mengdes, inequi-
vocamente reportadas a atividade parlamentar, ndo surgem
na reda¢do dada agora pelo Decreto ao mesmo preceito
nem transitaram para o novo n.° 1 do artigo 46.° Contudo,
¢ inescapavel que as mesmas, do ponto de vista literal,
se integram perfeitamente na cldusula geral «atividade
politica e partidaria em que [os deputados] participemy.
E, do ponto de vista teleoldgico, nada obsta — antes tudo
aponta nesse sentido — a que tal clausula seja interpretada
como visando essencialmente despesas com a atividade
dos deputados de ligacdo entre o eleito e o eleitor, seja
a fim de «conhecer, com profundidade, uma concreta
realidade social a regular» (Acérddo n.° 376/2005) —,
seja a fim de cumprir as obrigacdes de accountability,
cada vez mais importantes para o reforgo da legitimidade
democratica — nomeadamente, numa perspetiva de legi-
timidade de exercicio ou em fung¢ao dos resultados (output-
-legitimacy) — do poder politico (governo nao apenas
do povo, mas também para o povo, segundo a famosa
“Formula de Lincoln” do Gettysburg Address).

Por todas essas razoes, ainda reforgadas pela intencao
clara do Decreto de contrapor sistematicamente, clarifi-
cando quaisquer dividas que anteriormente se pudessem
suscitar, a subven¢do a atividade parlamentar a atribuir
aos grupos parlamentares e deputado Unico representante
de um partido (artigo 46.°) a subvengdo aos partidos ade-
quada as suas necessidades de organizacdo e funciona-
mento (artigo 47.°), parece inequivoco que, também no
caso do apoio financeiro destinado a «atividade politica e
partidaria em que [os deputados] participemy, se trata de
um financiamento em prol da atividade da ALRAM des-
tinado a cobrir os encargos associados aos contactos dos
deputados com os eleitores e outras atividades correspon-
dentes aos respetivos mandatos parlamentares, suscetivel
de ser reconduzido a disciplina das condi¢des materiais
do funcionamento da prépria Assembleia Legislativa, e
nao, tout court, a uma subveng¢do dos partidos qua tale
(Acordao n.° 376/2005). Decerto que a amplitude destes
fins comporta riscos de desvios, mas, como reconhecido
no mesmo Acorddo n.° 376/2005, a proposito de riscos
paralelos, «a possibilidade de existéncia de uma tal vio-
lagdo da lei ndo afeta a validade da mesma, sendo dela
independente» (G.2.6).

11.3 — Em suma, o direito uma subven¢do anual confe-
rido no artigo 46.°,n.° 1, do Decreto Legislativo Regional
n.° 24/89/M, com a redagdo que lhe é dada pelo Decreto,
aos grupos parlamentares e deputado unico representante
de um partido para «encargos de assessoria aos deputadosy,
para «a utilizagao de gabinetes constituidos por pessoal da
sua livre escolha, nomeagdo, exoneragao e qualificacao»,
para «atividade politica e partidaria em que participem»
e para «outras despesas de funcionamento» corresponde
a um modo de financiamento da atividade parlamentar,
com correspondéncia nas diferentes versdes do regime
organico da ALRAM e para cuja defini¢do por via de
decreto legislativo regional esta é constitucionalmente
competente, mesmo na auséncia de previsdo estatutaria.
Consequentemente, a interpretacdo auténtica daquele pre-
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ceito feita no artigo 8.°, n.° 3, do Decreto, em vista da sua
projecdo para os exercicios economicos anteriores a 2017,
ndo ¢ organicamente inconstitucional.

12 — Importa agora apreciar se idéntica conclusdo se
pode retirar quanto ao artigo 47.°, n.° 1, do Decreto Le-
gislativo Regional n.° 24/89/M, com a redagdo dada pelo
Decreto. E o seguinte o respetivo teor:

«A cada partido que haja concorrido a elei¢cdo para
a Assembleia Legislativa da Madeira, ainda que em
coligagdo, e que nela obtenha representagdo ¢ concedida
uma subvenc¢ao anual, desde que requerida ao Presidente
da Assembleia, que consiste numa quantia em dinheiro,
fixada nos termos dos numeros seguintes, adequada as
suas necessidades de organizagdo e funcionamentoy.

12.1 — Neste caso, o Decreto manteve a anterior epi-
grafe — «Subvencdo aos partidos» —, observando-se que
a intencao foi justamente a de conformar com esta o conte-
udo normativo do preceito. Para tanto, o legislador regional
prevé uma subveng¢do anual sem qualquer correspondéncia
no artigo 47.°, com a redacdo anterior ao Decreto (e que se
afasta, mesmo, da redagdo origindria desse preceito, a qual
previa a atribuicdo de uma subveng¢ao anual aos partidos
politicos representados na Assembleia «para a realizagao
dos seus fins proprios» — o que, apesar de tudo, abria
espaco para uma leitura que conjugasse tais fins com a
propria atividade parlamentar dos partidos). A mengao
de que a subvengdo em causa ¢ atribuida diretamente aos
partidos e concebida em fungdo das suas necessidades de
organizacdo e funcionamento torna evidente que o obje-
tivo € apoiar os partidos politicos, enquanto tais, ndo se
mostrando a mesma geneticamente fundada no exercicio
da atividade parlamentar. Inexiste, por conseguinte, qual-
quer condicionante relativa a utilizagdo de tais verbas com
encargos relacionados ou decorrentes do exercicio da ativi-
dade parlamentar ou por causa desse exercicio. Tal significa
que as mesmas podem ser utilizadas para qualquer tipo de
despesa partidaria (despesas com pessoal, despesas com
as sedes, aquisi¢do de bens e servigos, incluindo material
de propaganda, etc.).

A representacdo parlamentar dos partidos beneficiarios
¢ um mero pressuposto e critério da medida da subven-
¢do a atribuir; ndo a respetiva justificacdo constituinte. O
fundamento ultimo da atribui¢do ¢ o reconhecimento da
importancia dos partidos politicos no quadro de um Estado
de direito democratico e a consequente obrigacao de asse-
gurar um financiamento publico de tais entidades. In casu,
devido ao referido pressuposto, trata-se de financiamento
mediato (cf. supra o n.° 9.1).

Esta conclusdo ¢ corroborada pelo paralelismo que se
deteta com a subvencdo prevista no artigo 5.°, n.° 1, da
Lei n.° 19/2003, de 20 de junho, que tem por objeto, jus-
tamente, o financiamento publico estadual dos partidos
politicos):

«A cada partido que haja concorrido a ato eleitoral,
ainda que em coligacdo, e que obtenha representacao na
Assembleia da Republica é concedida, nos termos dos
nimeros seguintes, uma subveng¢do anual, desde que a
requeira ao Presidente da Assembleia da Republica.»

12.2 — Como referido supra no n.° 9.1, o regime de
financiamento dos partidos politicos — todo ele — tem
sido considerado por este Tribunal matéria de reserva de
lei estadual (v., em especial, os Acordaos n.*376/2005
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e 26/2009, mas também a demais jurisprudéncia citada,
respeitante ao controlo das contas dos partidos politicos).
Assumindo tal entendimento, verifica-se que no periodo
correspondente ao ambito temporal em que o artigo 8.°,
n.° 3, do Decreto projeta os seus efeitos — ou seja, desde
o primeiro exercicio econdémico em que foi aplicado o
Decreto Legislativo Regional n.° 24/89/M até ao exercicio
economico correspondente ao ano de 2016 —, a ALRAM
ndo tem competéncia para aprovar legislagdo em matéria
de financiamento publico dos partidos politicos, diferente-
mente do que sucede em relacdo as subvengdes a atribuir
a atividade parlamentar.

Contudo, ¢ justamente este entendimento que a ALRAM
vem questionar com base nas altera¢des introduzidas a Lei
n.° 19/2003 pela Lei n.° 4/2017, de 16 de janeiro.

13 — Segundo o 6rgdo autor do Decreto, tal Lei cons-
titui um dado novo, uma vez que, na interpretacdo que
dela faz, a mesma — j& em vigor a data da aprovacdo do
Decreto —, veio conferir competéncia legislativa as As-
sembleias Legislativas das regides autbonomas em matéria
de financiamento de partidos politicos, nos termos da nova
redacdo dada ao n.° 8 do artigo 5.° da Lei n.° 19/2003,
designadamente para fixar, no diploma que estabelece a
organica dos servigos da respetiva Assembleia Legislativa,
a quantia em dinheiro correspondente a subvengao anual a
atribuir a cada partido, que haja concorrido a ato eleitoral
e que obtenha representacao nessa mesma Assembleia
Legislativa, adequada as suas necessidades de organizagéo
e de funcionamento. Acresce que, por forca do disposto
no artigo 5.° da mesma Lei n.° 4/2017, em conjugacao
com o artigo 3.° da Lei Organica n.° 5/2015, de 10 de
abril, entende a ALRAM que o citado n.° 8 do artigo 5.°
da Lei n.° 19/2003, com a redagdo que lhe foi dada em
2017, «produz efeitos reportados ao exercicio econdmico
de 2014, o que, [...] desde logo contraria o entendimento
de que “a atribui¢do de subvengées a partidos ndo podia
até janeiro de 2017 ser concretizada pela assembleia le-
gislativa” [...]» (v. o n.° 18 da prontincia, com referéncia
ao n.° 22 do requerimento).

A redagdo das normas em causa ¢ a seguinte:

«Artigo 2.° [da Lei n.° 4/2017]
Alteragdo a Lei n.° 19/2003, de 20 de junho

Os artigos 5.° e 12.° da Lei n.° 19/2003, de 20 de
junho, alterada pelo Decreto-Lei n.° 287/2003, de 12
de novembro, pelas Leis n.” 64-A/2008, de 31 de de-
zembro, 55/2010, de 24 de dezembro, € 1/2013, de 3 de
janeiro, e pela Lei Organica n.° 5/2015, de 10 de abril,
passam a ter a seguinte redacdo:

“Artigo 5.°

[1Ta7]

8 — A cada partido que haja concorrido a ato eleito-
ral, ainda que em coligac@o, e que obtenha representacéo
na Assembleia Legislativa da regido autébnoma ¢ con-
cedida uma subvencdo anual, desde que a requeira ao
Presidente dessa Assembleia Legislativa, que consiste
numa quantia em dinheiro fixada no diploma que esta-
belece a organica dos servicos da respetiva Assembleia
Legislativa, adequada as suas necessidades de organi-
zacdo e de funcionamento, sendo paga em duodécimos,
por conta de dotacdes especiais para esse efeito inscritas
no Orgamento da respetiva Assembleia Legislativa,
aplicando-se, em caso de coligacdo, o n.° 3.”»
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«Artigo 5.° [da Lei n.° 4/2017]
Efeitos juridicos

Aplica-se a presente lei o disposto no artigo 3.° da
Lei Organica n.° 5/2015, de 10 de abril.»

«Artigo 3.° [da Lei Organica n.° 5/2015]
Efeitos juridicos

Para efeitos da entrega das contas no Tribunal Cons-
titucional com vista a sua apreciacdo e fiscalizagdo a
presente lei aplica-se ao exercicio economico de 2014
e seguintes.»

Importa analisar o argumento.

14 — Em primeiro lugar, cumpre ter presente que, a ser
procedente, tal argumento s6 permitiria afastar a incons-
titucionalidade organica da norma do artigo 8.°, n.° 3, do
Decreto em relacdo aos exercicios econdmicos de 2014,
2015 e 2016.

Com efeito, no pressuposto de que a Lei n.° 4/2017,
com efeitos reportados ao exercicio econdmico de 2014,
teria atribuido competéncia as Assembleias Legislativas
das regides autonomas para fixarem o valor das subven-
¢oes devidas nos termos dessa mesma Lei n.° 4/2017 aos
partidos politicos nelas representados e adequadas as res-
petivas necessidades de organizagdo e de funcionamento,
a ALRAM estaria ndo s6 habilitada a aprovar uma norma
como a do artigo 47.°,n.° 1, do Decreto Legislativo Regio-
nal n.° 24/89/M, com a nova redagdo dada pelo artigo 1.°
do Decreto, como a atribuir-lhe efeitos retroativos, pelo
menos, até ao exercicio econdomico de 2014, nos termos
em que se encontram previstos no artigo 8.°, n.° 3, do De-
creto: tal competéncia seria exercida a partir do exercicio
economico de 2017, com fundamento direto no citado
artigo 47.°, n.° 1; e com referéncia aos exercicios econo-
micos anteriores de 2014, 2015 e 2016, o mesmo preceito
seria igualmente aplicavel, mas por via da interpretacdo
auténtica consignada no artigo 8.°, n.° 3, do Decreto.

Ainda assim, e como referido, este tltimo preceito care-
ceria do pressuposto normativo consubstanciado na com-
peténcia atribuida as Assembleias Legislativas das regides
autonomas para fixarem o valor das subvengdes devidas
aos partidos politicos nelas representados e adequadas
as respetivas necessidades de organizacdo e de funcio-
namento decorrente, segundo a interpretagdo defendida
pela ALRAM, do artigo 5.°, n.° 8, da Lei n.° 19/2003, na
redagdo dada pela Lei n.° 4/2017, em conjugacdo com o
artigo 5.° desta ultima, relativamente a todo o periodo
anterior ao exercicio economico de 2014 em que o citado
artigo 8.°, n.° 3, projeta os seus efeitos. Consequentemente,
e nessa mesma medida, tal preceito continuaria a ser in-
constitucional, mesmo que o argumento da ALRAM fosse
procedente.

15 — Em segundo lugar, ha que aprofundar o argumento
deduzido pela ALRAM a partir da sua base hermenéu-
tica.

A Lei Organican.® 5/2015 surge na sequéncia da decla-
ragdo de inconstitucionalidade, com forca obrigatdria geral,
pelo Acordao n.° 801/2014, das alteragdes introduzidas a
Lein.® 19/2003 pela Lei n.° 55/2010, quanto a competéncia
do Tribunal Constitucional para fiscalizar a matéria das
subvencdes a atividade parlamentar auferidas por grupos
parlamentares ou deputados, tanto na Assembleia da Re-
publica, como nas Assembleias Legislativas das regides
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auténomas, alteragdes essas que a mesma Lein.® 55/2010
considerou revestirem natureza interpretativa (cf. o respe-
tivo artigo 3.° n.° 4, na redagdo dada pela Lei n.° 1/2013,
de 3 de janeiro, igualmente declarado inconstitucional
pelo mesmo aresto). Deste modo, quando o legislador de
2015 recuperou o essencial da solugdo de 2010 quanto a
competéncia para a fiscaliza¢do das subven¢des atribuidas
a atividade parlamentar, agora por via de lei organica,
colocava-se a questdo de saber a partir de que exercicio
econdmico ¢ que a mesma seria aplicavel. E, em vez de
se limitar a atribuir carater interpretativo, como fizera em
2010, optou por fixar um exercicio econémico determi-
nado, a partir do qual a entrega das contas no Tribunal
Constitucional, para que este as fiscalize, passa a dever
incluir as contas dos grupos parlamentares e deputados: o
exercicio econémico de 2014.

Portanto, o sentido e alcance do artigo 3.° da Lei Orga-
nican.® 5/2015 reporta-se exclusivamente a determinacdo
do momento a partir do qual o Tribunal Constitucional ¢
competente para a fiscalizacdo das contas dos partidos
politicos — “matéria adjetiva de atribui¢do de compe-
téncia”, na perspetiva do Acérddo n.° 711/2013 —, nelas
incluindo as dos grupos parlamentares ou deputados da
Assembleia da Republica ou das Assembleias Legislativas
das regides autdnomas. O regime substantivo das subven-
¢oes parlamentares em causa ou ndo foi afetado de todo
em todo — ¢é o que se passa relativamente as Assembleias
Legislativas das regides autonomas, em que tal matéria
permaneceu regulada no dmbito dos respetivos regimes
organicos —; ou sem modificagdes essenciais — como
sucedeu no caso da Assembleia da Republica, por via da
nova redacdo dada ao n.° 4 do artigo 5.°da Lein.® 19/2003,
sedes materiae na sequéncia da transposi¢do sistematica
operada pela Lei n.° 55/2010, a partir do artigo 47.° da
LOFAR (cf. supra on.® 9.2.1).

Segundo o entendimento preconizado pela ALRAM,
a referéncia contida no artigo 5.° da Lei n.° 4/2017 ao
artigo 3.° da Lei Orgénica n.° 5/2015 corresponde a uma
remissdo: vale para a previsdo da norma do citado artigo 5.°
a estatui¢do da norma deste artigo 3.°, de tal modo que
também a Lei n.° 4/2017 projeta os seus efeitos para o
exercicio econdomico de 2014.

No que ora interessa, tudo se passaria, assim, como
se o legislador de 2017 tivesse adotado uma técnica le-
gislativa similar a por si utilizada em 2010 e em 2015,
mas, agora, em relacdo a competéncia para a propria
atribuigdo de subvengbes aos partidos pelos 6rgaos das
regides autonomas, nomeadamente no que se refere a fi-
xacdo da quantia em dinheiro a atribuir pelo Presidente
da Assembleia Legislativa, na sequéncia de requerimento
de cada partido representado nessa Assembleia Legis-
lativa. Recorde-se que, de acordo com a jurisprudéncia
deste Tribunal, tal matéria integra a reserva de lei estadual
(cf. supra o n.° 9.1). Nesta perspetiva, a nova redagdo dada
ao artigo 5.°, n.° 8, da Lei n.° 19/2003, pelo artigo 2.° da
Lein.® 4/2017 — substituindo a redagdo anterior dada pela
Lei Organican.® 5/2015, que se limitava a acolher no am-
bito da Lei n.° 19/2003 a (nova) competéncia do Tribunal
Constitucional em matéria de fiscalizacdo de contas dos
grupos parlamentares e deputados, atribuida pelo artigo 1.°
da mesma Lei Organica, por via da modificagdo do ar-
tigo 9.°, alinea e), da Lei do Tribunal Constitucional —,
visaria, justamente — e exclusivamente — habilitar as
Assembleias Legislativas das regides autonomas a fixarem
o valor pecuniario das subvencdes a atribuir.
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E a essa luz que se pode compreender a remissio do
artigo 5.° da Lei n.° 4/2017 para o artigo 3.° da Lei Orga-
nica n.° 5/2015: a nova competéncia atribuida pela Lei
n.° 4/2017 — a de as Assembleias Legislativas das regides
autébnomas fixarem nos respetivos regimes organicos a
quantia em dinheiro adequada as necessidades de organi-
zacao e de funcionamento dos partidos nelas representados
e destinada a ser-lhes atribuida a titulo de financiamento
publico dos partidos politicos —, a semelhanga do que su-
cedeu com a nova competéncia de fiscalizacdo em matéria
de contas de partidos politicos atribuida em 2010 e 2015 ao
Tribunal Constitucional, nomeadamente a fiscalizagdo das
contas dos grupos parlamentares e deputados, seria apli-
cavel — no sentido de valer para todos os efeitos — «ao
exercicio economico de 2014 e seguintesy.

16 — Sem prejuizo da admissibilidade de outras in-
terpretacdes do citado artigo 5.° da Lei n.° 4/2017 e, bem
assim, da sua articulagdo com o artigo 3.° da Lei Organica
n.° 5/2015, a verdade ¢ que a interpretagao defendida pela
ALRAM nado ¢ implausivel. Com efeito, a mesma encontra
sustentagdo nos planos teleologico e sistematico e tem na
letra da lei «um minimo de correspondéncia verbal, ainda
que imperfeitamente expressoy (artigo 9.%,n.° 2, do Céodigo
Civil), exigivel para que deva ser considerada. Acresce
que os trabalhos preparatorios da mesma Lei — acessiveis
a partir de https://www.parlamento.pt/ActividadeParla-
mentar/Paginas/Detalhelniciativa.aspx?BID=40679 — sdo
consistentes com a interpretacdo que a ALRAM faz dos
preceitos em questao.

A Lei n.° 4/2017 contém trés artigos com disposi¢des
substantivas e inovatorias: a redu¢do das subvengoes pu-
blicas e dos limites maximos dos gastos nas campanhas
eleitorais (artigo 1.°), alteragoes aos artigos 5.°, n.°$§, e
12, n.°9, da Lei n.° 19/2003 (artigo 2.°) e um “travao”
quanto aos encargos adicionais, por referéncia ao mon-
tante total anual de 2015, dos apoios pecuniarios para
a atividade politica, parlamentar e partidaria, atribuidos
por cada uma das Assembleias Legislativas das regides
autonomas (artigo 3.°).

As redugées definitivas de subvengdes publicas e dos
limites maximos dos gastos nas campanhas eleitorais a que
se refere o artigo 1.° da mesma Lei substituem as redugoes
temporarias previstas nos n.* 1, 2 e 3 do artigo 3.° da Lei
n.° 55/2010, na redacdo dada pela Lei n.° 1/2013, de 3
de janeiro, sendo por isso estas ultimas revogadas pelo
artigo 4.°, n.° 1, da Lei n.° 4/2017 (o n.° 2 desse preceito
revoga igualmente a Lein.® 62/2014, de 26 de agosto, que
veio interpretar autenticamente o n.° 2 do artigo 3.° da Lei
n.° 55/2010). Dai que, no quadro da interpretagdo que a
ALRAM faz do artigo 5.° da Lei n.° 4/2017, em relacdo
a tais redugdes a norma do mesmo artigo 5.° ndo tenha
qualquer sentido util: as redugdes temporarias estabelecidas
em 2010, deviam, de acordo com a redag@o originaria do
artigo 3.° da Lei n.° 55/2010, vigorar até 31 de dezembro
de 2013; e este termo final foi adiado, pelas Leis n.” 1/2013
e 62/2014, até 31 de dezembro de 2016.

Existiriam, assim, dois blocos normativos na Lei
n.°4/2017: por um lado, a reducdo definitiva de subven-
¢oes e de limites mdximos de despesas em campanhas
eleitorais, a que correspondem os artigos 1.° e 4.°; por
outro lado, a atribui¢cdo de competéncia as Assembleias
Legislativas das regioes autonomas para fixarem o valor
pecuniario de subvengoes a atribuir aos partidos politicos
nelas representados, a que correspondem os artigos 2.°,
3.°%e5.°
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Este ultimo artigo — o 5.° — seria, segundo a perspe-
tiva subjacente a argumentacdo da ALRAM, inspirado
em solucdes passadas para o mesmo tipo de problema: a
relevancia da competéncia atribuida ex novo a um dado
6rgdo em momento anterior ao fixado para o inicio de
vigéncia da lei que atribui tal competéncia. E a retroativi-
dade de efeitos juridicos nele preconizada s¢ teria sentido
relativamente a aludida competéncia conferida ex novo as
Assembleias Legislativas das regides autonomas. Por outro
lado, a mesma competéncia conexionar-se-ia igualmente
com o aludido “travao” ou limite ao aumento de encargos
em consequéncia dos apoios pecunidrios atribuidos por
aquelas Assembleias.

No que se refere aos trabalhos preparatorios, certo € que
os projetos de lei cuja apresentagdo determinou o inicio
do procedimento legislativo que culminou na aprovacio
da Lein.® 4/2017 respeitavam apenas a matéria que veio a
ser objeto dos seus artigos 1.°,4.° ¢ 6.° (entrada em vigor).
Consequentemente, a discussdo conjunta desses proje-
tos, na generalidade, apenas incidiu sobre tais matérias
(cf. o Didrio da Assembleia da Republica, 1.* série, de
28 de outubro de 2016, pp. 4 a 14). Aprovados os pro-
jetos, os mesmos baixaram a comissdo de especialidade
(1.* Comissdo, a Comissdo de Assuntos Constitucionais,
Direitos Liberdades e Garantias). Ai, em 14 de dezembro
de 2016, os Grupos Parlamentares do PSD, CDS/PP e PS
apresentaram propostas de alteracdo ao Projeto de Lei
n.° 315/XIII (PSD), traduzidas no aditamento dos arti-
gos 1.°-A, 1.°-B e 2.°-A, os quais no diploma final —a
Lei n.° 4/2017 — correspondem, respetivamente, aos ar-
tigos 2.%, 3.° ¢ 5.° O quadro comparativo dos projetos,
incluindo as aludidas propostas de alteracdo ao Projeto
de Lei n.° 315/XIII, elaborado para efeito de discussdo na
especialidade, ndo deixa margem para qualquer duvida a
tal proposito. Todos os artigos do Projeto de Lei n.° 315/
XIII, incluindo os artigos aditados foram aprovados por
unanimidade na Comissdo (cf. a ata da reunido de 16 de
dezembro de 2016). Submetido o texto final preparado
pela Comissdo a votagdo em reunido plenaria — que se
realizou no dia 16 de dezembro de 2016 —, foi 0 mesmo
aprovado sem votos contra e com a abstencdo do PAN
(cf. o Didrio da Assembleia da Republica, 1.* série, de 17
de dezembro de 2016, pp. 37 e 38).

17 — Deste modo, e de acordo com a perspetiva as-
sumida pelo 6rgédo autor da norma, a legitimidade cons-
titucional do artigo 8.°, n.° 3, do Decreto fundar-se-ia na
competéncia da ALRAM, atribuida pelo artigo 5.°, n.° 8,
da Lei n.° 19/2003, na redacdo dada pela Lei n.° 4/2017,
em conjugacao com o artigo 5.° da mesma Lei, para fixar
a quantia em dinheiro a atribuir aos partidos nela repre-
sentados, a titulo de financiamento publico aos partidos
politicos, pelo menos desde o exercicio economico de
2014.

Contudo, ainda que se pudesse aceitar como correta a
interpretacao defendida pela ALRAM quanto a conjuga-
¢do do artigo 5.°da Lei n.® 4/2017 com o artigo 3.° da Lei
Organican.® 5/2015, a verdade é que nem assim a inconsti-
tucionalidade do artigo 8.°, n.° 3, do Decreto seria afastada,
porquanto a atribui¢do & mesma Assembleia Legislativa
de uma tal competéncia com base no artigo 5.°, n.° 8, da
Lei n.° 19/2003, na redacdo dada pela Lei n.° 4/2017, co-
loca diversos problemas de constitucionalidade, que sdao
prévios e pdem em causa a aplicabilidade do mesmo por
este Tribunal.
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Na verdade, a defesa da ndo inconstitucionalidade do
artigo 8.°, n.° 3, do Decreto por parte da ALRAM pres-
supde a aplicabilidade de uma lei estadual — a Lei n.° 4/
2017 — que lhe confere, enquanto Assembleia Legislativa
de regido autonoma, competéncia para fixar a quantia em
dinheiro a atribuir aos partidos nela representados. Deste
modo, ficaria afastada a objeco que esteve na base do juizo
positivo de inconstitucionalidade do Acérdao n.® 26/2009.
Todavia, e porque iura novit curia, existindo problemas de
constitucionalidade com o pressuposto normativo da vali-
dade constitucional daquela norma do Decreto, ndo pode
este Tribunal deixar de os apreciar, em ordem a determinar
se, afinal, o artigo 8.°, n.° 3, do Decreto satisfaz todas as
exigéncias constitucionais. Ponto é que o possa fazer.

18 — Prima facie, a circunstancia de se tratar de uma
questdo de direito colocada num feito submetido ao julga-
mento do Tribunal aponta no sentido da admissibilidade
desse conhecimento incidental, desconsiderando a norma
em causa, com base diretamente no artigo 204.° da Consti-
tui¢do ou em razdes andlogas as que justificam tal preceito.
Mas, em sentido inverso, podera objetar-se com a dife-
renga do tipo de fiscalizagdo em causa — aqui, fiscalizagdo
abstrata; no artigo 204.°, fiscaliza¢do concreta — e, bem
assim, com o principio do pedido, tal como consagrado no
artigo 51.°,n.° 1, da Lei do Tribunal Constitucional.

Em primeiro lugar, cumpre ter presente que o ar-
tigo 204.° da Constituicdo, apesar de se encontrar na base
do sistema de fiscalizagdo concreta da constitucionalidade,
ndo preclude o genérico poder dos tribunais de interpre-
tarem e aplicarem a lei em vista da especifica missdo que
constitucionalmente lhes compete: «administrar a justica
em nome do povoy (artigo 202.° da Constitui¢do). Para o
fazerem, e uma vez que os tribunais «apenas estdo sujeitos
a lei» (artigo 203.° da Constitui¢do), ndo podem deixar de
resolver todas as questdes juridicas quanto a determinagéo
do direito a aplicar nas suas decisdes (iura novit curia).
Assim, atenta a unidade de uma ordem juridica que tem o
seu fundamento ltimo na Constitui¢ao (artigo 3.°, n.° 3),
devem os tribunais observar sempre a “legalidade” — ou
porventura mais exatamente, a cadeia de legitimidade — do
direito, desaplicando as normas que reputem ilegais. E o
que sucede com a desaplicagdo de regulamentos ou leis
ilegais. Nesse sentido, pode entender-se com GoMEs Ca-
NOTILHO € VITAL MOREIRA:

«V. Os tribunais apenas estdo sujeitos a lei. A “lei”
designa aqui obviamente ndo apenas as leis em si mes-
mas (art. 112.°-1) mas também todas as demais normas
que constituem a ordem juridica, a comegar, natural-
mente, pela Constituicdo que € a lei fundamental da
Republica.

Quando exista discrepéncia entre normas de hie-
rarquia diferente ou quando exista qualquer relacao
de precedéncia ou preferéncia normativa decorrente
da Constitui¢do ou (se for caso disso) da lei, entdo os
tribunais devem desaplicar a norma subordinada (norma
inconstitucional, norma regulamentar ilegal, etc.), Tal
como o tribunal deve em cada caso aferir da conformi-
dade constitucional das normas aplicaveis (art. 204.°),
deve igualmente verificar a sua conformidade com todas
as normas a que elas devem sujeitar-se (normas inter-
nacionais, europeias, legais, etc.).

E 6bvio que sendo o Estado constitucional informado
pelo principio do Estado de direito, a subordinagéo a lei
significa subordinac¢do a normas legitimas, isto é, nor-
mas materialmente validas: jurisdi¢do significa “dizer o
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direito”, ndo o “ndo direito”. Por outro lado, o principio
do Estado de direito implica a sujei¢do aos principios
Jjuridico-materiais inerentes ao estado democratico-
-constitucional.

[...]

1X. A recusa de aplicagdo judicial de normas inconsti-
tucionais nao é mais do que a concretizagao do principio
geral de que os tribunais ndo devem aplicar normas
invalidas por motivo de desconformidade com normas
de grau superior ou perante as quais devam ceder. Na
mesma ordem de ideias, os tribunais ndo devem aplicar
normas que infrinjam as normas de direito internacional
ou normas da Unido Europeia que devam respeitar,
normas que sejam desconformes com as leis de valor
reforcado, normas infralegislativas que desrespeitem
qualquer norma legal, normas regulamentares que in-
frinjam outros regulamentos de grau superior, etc. A
diferenga esta em que das respetivas decisdes nao cabe
recurso para o TC, salvo nos casos de desconformidade
equiparados a inconstitucionalidade, nos termos dos
arts. 280.° e 281.° da CRP.

Trata-se de um principio geral que decorre da propria
subordinagdo dos tribunais a lei (em sentido amplo) ex-
pressano art. 203.° [...], e que a Constitui¢do nao cuidou
de explicitar, salvo quanto a desconformidade constitu-
cional, justamente porque essa faculdade judicial conti-
nua a ndo ser universal, sendo recusada nos sistemas de
fiscalizagdo da constitucionalidade de tipo concentrado
(ou “austriaco”), em que os tribunais comuns ndo podem
recusar a aplicagdo de normas por inconstitucionalidade
(pelo menos as normas de natureza legislativa), tendo
de deferir as decisdes de inconstitucionalidade para o
Tribunal Constitucional» (v. Autores cits., Constitui-
¢do...cit., vol. II, 4.* ed., Coimbra Editora, Coimbra,
2010, respetivamente, anot. IV ao art. 203.°, p. 514, ¢
anot. IX ao art. 204.°, pp. 521-522)

Ora, neste particular, e relativamente ao dever de res-
peitar a “legalidade” do direito, o Tribunal Constitucio-
nal, enquanto «tribunal ao qual compete especificamente
administrar a justica em matérias de natureza juridico-
-constitucionaly (artigo 221.° da Constitui¢do), ndo se
encontra numa posig¢do diferente da dos demais tribunais,
pelo que também ele ndo pode aplicar normas ilegais lato
sensu.

Em segundo lugar, quando aprecia a inconstitucionali-
dade de normas em processos de fiscalizagao abstrata, o
Tribunal Constitucional estd a decidir, ndo um qualquer
«feito submetido a julgamentoy, mas a apreciar a validade
de atos normativos, tendo em vista a declara¢do da sua
invalidade causada por um qualquer vicio com relevancia
invalidante. Na fiscalizac¢@o preventiva, a diferenca reside
essencialmente em o objeto de apreciacdo ser um ato apro-
vado pelo 6rgdo competente com vista a sua futura eventual
promulgacdo ou assinatura como ato juridico-publico de
natureza normativa sob uma das formas constitucional-
mente previstas. Ora, tanto na fiscalizagdo sucessiva, como
na fiscalizag@o preventiva, ndo pode o Tribunal, para cum-
prir a missao que constitucionalmente lhe compete, deixar
de apreciar os requisitos normativos de validade desse ato,
designadamente quanto ao procedimento, forma, contetdo
ou, mesmo, quanto aos pressupostos de que o Tribunal
possa conhecer, atentos os limites postos pelo principio
do pedido. Tal é, manifestamente, o caso dos pressupostos
normativos vinculados, ja que o Tribunal ndo pode ignorar
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o direito que vigora (iura novit curia), tendo o poder-dever
de o aplicar da forma mais correta possivel.

Assim sendo, e relativamente ao principio do pedido,
cumpre esclarecer, a propo6sito da resolucdo de questoes
prévias de legalidade, que ndo estd em causa alargar o
objeto da decisdo do Tribunal a preceitos cuja apreciacdo
ndo foi pedida pelo requerente: ndo ¢ um problema de de-
terminagdo ou delimitacdo do objeto do pedido — o qual
¢ apurado em face dos termos do requerimento inicial.
Diferentemente, a questao coloca-se a partir da verificacdo
de uma relagdo de conexdo normativa entre o objeto do
pedido e outras normas que detenham um carater paramé-
trico relativamente aquelas.

Problemas desta indole podem surgir nos casos de pa-
rametricidade de normas interpostas entre a Constituigdo
e outras normas de direito ordinario. Sao paradigmaticos,
mas ndo unicos, os casos de lei de autorizagdo legisla-
tiva ou de lei de bases, relativamente aos correspondentes
decretos-leis ou decretos legislativos regionais autorizados
ou decretos-leis ou decretos legislativos regionais de de-
senvolvimento: estando em causa a fiscalizag¢do abstrata
da constitucionalidade dos segundos, pode o Tribunal, no
quadro da sua apreciagdo, ver-se confrontado com uma
questdo de inconstitucionalidade referente aos primeiros
diplomas, que, correspondendo a pressupostos da vali-
dade dos segundos, ndo podem deixar de relevar como
questdo preévia. Tal questdao consiste em esclarecer se, as
normas paramétricas interpostas, existem e estdo aptas a
desempenhar essa fun¢do paramétrica, e sobre a mesma
ndo pode o Tribunal Constitucional deixar de se debrugar,
sob pena de ver os seus poderes de garantia da Constitui¢ao
coartados.

Deste modo, sendo a aplicabilidade da Lei n.° 4/2017
invocada pelo 6rgdo autor da norma como pressuposto de
validade das normas objeto do presente processo, a vali-
dade constitucional de tal Lei, na parte em que respeita as
normas objeto do processo — in casu ao artigo 8.°, n.° 3,
do Decreto — constitui igualmente um pressuposto de va-
lidade do ato normativo em que se integram essas normas
e, portanto, uma questdo prévia a resolver pelo Tribunal
no quadro da sua apreciagao.

Sobre este aspeto pronuncia-se expressamente JORGE
MIRANDA, salientando os poderes de cognig¢@o do Tribunal
Constitucional em situagdes deste tipo:

«Requerida a aprecia¢do da constitucionalidade ou
da legalidade de uma norma, nada impede que o Tri-
bunal Constitucional aprecie também a de outra, nela
implicita ou contida.

Na fiscalizagdo sucessiva, o Tribunal deve conhecer
das inconstitucionalidades consequentes, quando a sua
enuncia¢do, embora ndo explicitada, resulte de todo
indissocidvel de uma aprecia¢do global do pedido. O
artigo 51.°, n.° 5, da Lei n.® 28/82, sistematicamente
entendido, permite tal conhecimento.

Tal como parece poder responder-se positivamente
ao problema simétrico: chamado a apreciar a incons-
titucionalidade ou a ilegalidade de uma norma que se
funda noutra norma legal (por exemplo, a norma de um
decreto-lei autorizado, o qual pressupde lei de autori-
zacdo), ele pode também apreciar esta segunda norma,
desde que haja uma relagdo necessaria entre uma e ou-
tra.» (v. Autor cit., Manual de Direito Constitucional,
tomo VI, 4. edigdo, Coimbra Editora, Coimbra, 2013,
pp. 301-302).
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O proprio Tribunal, no seu Acorddo n.° 624/97, também
admitiu expressamente essa possibilidade (ainda que, no
caso, estivesse em causa um processo de fiscalizagdo da
legalidade, e ndo de constitucionalidade):

«[T]endo o Tribunal Constitucional [...] o poder-dever
de ndo considerar, nos processos de fiscalizagdo abstrata
de legalidade de normas, previstos nas alineas b), c) e
d) don.° 1 do artigo 281.° da Constitui¢do, como para-
metros de afericdo dessa mesma legalidade, leis com
valor reforcado, leis gerais da Repuiblica ou disposi¢des
dos estatutos das regides autonomas que colidam com a
Constituigdo, deve o Tribunal Constitucional, no ambito
dos referidos processos, recusar, como questio preju-
dicial, a essas mesmas normas o valor de padrdo ou de
parametro aferidor do juizo de legalidade, sempre que
elas sejam inconstitucionais [...].»

Por forg¢a do disposto no artigo 51.°,n.° 5, da LTC, tem,
portanto, o Tribunal Constitucional competéncia para co-
nhecer da questdo prévia sub iuditio atinente a disciplina
introduzida pela Lei n.° 4/2017. Saliente-se, ainda, que
a validade da mesma nao s6 é assumida pelo requerente
como, mesmo que tal ndo sucedesse, este ndo teria com-
peténcia para suscitar a fiscalizag¢@o sucessiva da respetiva
constitucionalidade, atenta a legitimidade que decorre do
disposto no artigo 281.°, n.° 2, alinea g), da Constituicao;
tal como ndo teve legitimidade para desencadear um pro-
cesso de fiscalizagdo preventiva em relagdo ao decreto — o
Decreto n.° 55/XI1I — que antecedeu a Lei n.° 4/2017,
atento o disposto no artigo 278.°, n.° 2, da Constituigao.

Assim, e atendendo a cadeia normativa que se apresenta
nos autos de acordo com a perspetiva assumida pelo Or-
gdo autor da norma — em que a validade das normas do
artigo 8.%,n.° 3, & necessariamente condicionada pela exis-
téncia e validade das normas do artigo 2.° da Lein.® 4/2017,
na parte em que altera o artigo 5.°,n.° 8, da Lein.® 19/2003,
e do artigo 5.° do mesmo diploma, que confere eficacia
retroativa a referida alteragdo — o ndo conhecimento de
tal questdo prévia implicaria, além de uma omissdo de
pronuncia, ndo s6 a mencionada diminuigdo dos poderes
do Tribunal Constitucional em sede de garantia da Cons-
tituicdo, como uma restricdo da propria legitimidade do
requerente, no que se refere a fiscalizacdo preventiva de
normas constantes de decretos legislativos regionais que
lhe tenham sido enviados para assinatura.

19 — Os problemas de constitucionalidade mais eviden-
tes colocados pela atribui¢do as Assembleias Legislativas
das regides autonomas da competéncia para fixar a quantia
em dinheiro a atribuir aos partidos nelas representados, a
titulo de financiamento ptiblico aos partidos politicos, nos
termos do artigo 5.°, n.° 8, da Lei n.° 19/2003, na redacéo
dada pela Lei n.® 4/2017, resultam da essencialidade de tal
competéncia para a definicdo da subvencao em causa.

Note-se que, comparando com a subvengdo paralela
prevista para os partidos representados na Assembleia
da Republica, todos os pressupostos desta tltima fixados
nos n.* 1, 2, 3 e 6 do artigo 5.° da Lei n.° 19/2003, estdo
igualmente fixados no n.° 8§ do mesmo artigo em relacao
a subvencao regional, com excecdo do quantum — aquilo
que expressivamente o legislador diz ser a “consisténcia”
da subvencdo em causa (cf. 0 n.° 2 do citado artigo 5.°).
Portanto, a aludida competéncia regional ndo respeita a um
aspeto marginal, acessorio, secundario ou adjetivo: a fixa-
¢do pelas Assembleias Legislativas das regides autonomas
da quantia em dinheiro a atribuir a titulo de subvengao aos
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partidos nelas representados corresponde a um elemento
essencial da subvengdo em causa.

Por outras palavras, no respeitante a determinagdo da
quantia a atribuir — isto ¢, a definicdo dos critérios de
quantificac¢do da subvencgao a pagar — aos partidos politi-
cos representados nas Assembleias Legislativas das regides
autonomas adequada as suas necessidades de organizacdo
e de funcionamento, ¢ a propria Assembleia da Republica
que, por via da Lei n.° 4/2017, comete essa competéncia
aquelas Assembleias Legislativas, determinando ainda
que tal competéncia seja concretizada no «diploma que
estabelece a organica dos servigos da respetiva Assem-
bleia Legislativa», ou seja, num dado decreto legislativo
regional.

Ora, esta atribuicdo legal de competéncia as Assem-
bleias Legislativas regionais contraria, desde logo, a
proibi¢do constitucional de delegacdo de poderes nao
constitucionalmente prevista decorrente dos principios
da fixagdo constitucional da competéncia dos orgaos de
soberania e da indisponibilidade de competéncias (v., res-
petivamente, os artigos 110.°, n.° 2, e 111.°, n.° 2, ambos
da Constituigdo).

19.1 — Tal conclusdo afigura-se 6bvia no quadro de
uma reserva de lei estadual constitucionalmente fundada
em matéria de financiamento publico de partidos politi-
cos — nos termos sufragados pela jurisprudéncia consti-
tucional (cf. supra o n.° 9.1, em especial com referéncia
aos Acdrdaos n.*376/2005 e 26/2009): se a competéncia
para atribuir subvengdes aos partidos € constitucionalmente
cometida aos orgaos de soberania, estes, sem permissao
constitucional expressa, ndo podem delega-la ou transferi-
-la para as regides autonomas.

Nesse sentido, afirmam GoMes CANOTILHO € VITAL Mo-
REIRA, a proposito do principio da indisponibilidade de
competéncias:

«Ele significa que nenhum 6rgdo de soberania, de
regido autéonoma ou do poder local pode “transferir”
para outros 6rgdos “poderes” que sO a eles foram
constitucionalmente atribuidos. Este principio ¢ um
coroldario légico do principio do Estado de direito de-
mocratico: se as competéncias constituem a medida
de poder correspondente a cada 6rgdo, impde-se nao
deixar subverter a ordenacdo de competéncias através
de “delegacdes” ou “transferéncias” de poderes. [...] As
consequéncias praticas mais relevantes, sob o ponto de
vista constitucional, do principio da indisponibilidade
de competéncias sdo: [...] (¢) a proibi¢do de renuncia
a competéncia, sendo nulos os atos dos 6rgaos de so-
berania cujo objeto seja a rentncia a titularidade ou ao
exercicio da competéncia.

VII. A Constituicdo admite algumas excegdes ao
principio da indisponibilidade de competéncias, mas a
possibilidade de delegacdo de poderes tem de ter fun-
damento normativo expresso, constitucional ou legal.
Exige-se determinagdo normativo-constitucional, re-
lativamente aos poderes (dos 6rgaos de soberania, das
regides autonomas e do poder local) individualizados
e definidos pela Constituicdo [...]; exige-se reserva de
lei autorizativa de delegagdo, relativamente aos poderes
dos mesmos orgaos, cuja defini¢do se encontra na lei,
mediante expressa autorizagdo constitucional [...].

VIII. A Gltima parte do n.° 2 [do artigo 111.°] — de-
legacdo de poderes expressamente prevista ‘“‘na
lei” — pode dar origem a interpretagdes incorretas.
Pelo menos em relag@o aos 6rgdos de soberania, cuja
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competéncia €, nos termos do art. 110.°-2, a definida
na Constitui¢ao, ndo se vé como possa haver delegagdo
de poderes que ndo esteja prevista na Constitui¢do. A
lei ordinaria € incompetente para autorizar qualquer
outra delegagdo de poderes. O mesmo raciocinio devera
fazer-se em relacao a toda a competéncia constitucional-
mente definida para qualquer outro 6rgao, desde logo
os orgdos das regides autonomas e do poder local. A
possibilidade de a lei autorizar a delegacdo de poderes
deve, pois, circunscrever-se aos poderes atribuidos por
lei, excluindo os poderes constitucionalmente atribui-
dos (sem prejuizo, quanto a estes, dos casos em que a
propria Constitui¢@o o autoriza). De outro modo, a lei
poderia subverter, ndo sé o principio da separagdo dos
orgaos de soberania (n.° 1 [do artigo 111.°]; mas, tam-
bém, o principio da fixacdo constitucional da sua com-
peténcia (art. 110.°-2)» (v. Autores cits., Constitui¢do...
cit., vol. 11, cit. anots. VI-VIII ao art. 111.°, pp. 47-48;
no mesmo sentido, v. JORGE MIRANDA € Rul MEDEIROS,
Constitui¢do Portuguesa Anotada, tomo 11, Coimbra,
Coimbra Editora, 2006, anots. IV e V ao art. 111.°,
p- 254; e JoRGE MIRANDA, Manual..., cit., tomo V, 4.% ed.,
2010, p. 218 e ss.)

19.2 — A mesma conclusdo chegara igualmente quem
acompanhe o entendimento expresso na declaragdo de voto
do Conselheiro Pamplona de Oliveira, junta ao Acérdao
n.° 26/2009: discordando da existéncia da aludida reserva
de lei estadual apos a revisdo constitucional aprovada
pela Lei n.° 1/2004, de 24 de julho, aquele Conselheiro
equacionou o problema no quadro da competéncia legis-
lativa regional prevista no artigo 227.°, n.° 1, alinea a), da
Constitui¢do, em conjugagdo com o artigo 46.° da citada
Lei Constitucional, o qual, no caso da Regido Auténoma
da Madeira, remete para o artigo 40.° do respetivo Estatuto
Politico-Administrativo a defini¢do do ambito material da
competéncia dessa Regido Autéonoma. Verificando que
este preceito ndo contempla a matéria do financiamento
dos partidos politicos, havera que, segundo tal entendi-
mento, retirar a consequéncia de que o principio da indis-
ponibilidade de competéncias, nos termos anteriormente
referidos, ndo permite que, sem prévia modificacdo do
EPARAM — modificago essa, cuja iniciativa, nos ter-
mos do artigo 226.°, n.*1 e 4, da Constitui¢do, ndo de-
pende da Assembleia da Reptiblica — seja conferida as
Assembleias Legislativas das regides autdnomas — ou
para elas transferida — uma competéncia que constitu-
cionalmente nao lhes cabe imediatamente. Com efeito,
e continuando a seguir o citado entendimento, enquanto
a matéria correspondente a competéncia em apreco nao
constar do EPARAM, a mesma competéncia pertence aos
orgdos de soberania, ndo podendo por eles ser transferida
para as regides autonomas.

20 — Deste modo, no que se refere ao argumento in-
vocado pela ALRAM — que pressupde a aplicagdo retroa-
tiva da nova redagdo dada ao n.° 8 do artigo 5.° da Lei
n.° 19/2003 pelo artigo 2.° da Lei n.° 4/2017 (cf. supra o
n.° 13) —, quer se conclua pela sua improcedéncia, em
virtude de o mesmo assentar numa interpretag¢do erronea
do artigo 5.°da Lein.® 4/2017, ja que este preceito ndo vi-
saria atribuir efeitos retroativos ao n.° 8 do artigo 5.° da Lei
n.° 19/2003, com a nova redagdo; quer tal improcedéncia
resulte da necessdria desconsidera¢do com fundamento
em inconstitucionalidade dos efeitos retroativos daquela
nova redacao reportados aos exercicios econdémicos de
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2014,2015 e 2016, certo ¢ que o direito a uma subvengao
anual conferido no artigo 47.°,n.° 1, do Decreto Legislativo
Regional n.° 24/89/M, com a redagdo que lhe é dada pelo
Decreto, aos partidos que hajam concorrido a eleigdo para
a Assembleia Legislativa da Madeira e que nela obtenham
representacdo destinada a satisfazer as suas necessidades de
organizacao e funcionamento corresponde a uma modali-
dade de financiamento de partidos politicos, ndo prevista
na versao do regime organico da ALRAM vigente a data
da aprovag¢do do Decreto, e para cuja defini¢do, por via de
decreto legislativo regional, esta ndo € constitucionalmente
competente. Por isso, a interpretacdo auténtica daquele
preceito feita no artigo 8.°, n.° 3, do Decreto, em vista da
sua proje¢do para os exercicios econdomicos anteriores a
2017 — é esse, e sO esse, 0 ambito de aplicagdo temporal
do preceito em causa —, € organicamente inconstitucional,
por violacdo do artigo 227.°, n.° 1, alinea a), da Consti-
tuicdo.

Acresce que, para decidir a questdo de constituciona-
lidade colocada pelo requerente, ndo tem o Tribunal de
indagar a razdo de ser ultima de tal inconstitucionalidade
organica, ja que, por qualquer uma das vias equaciona-
das — a da reserva de lei estadual, seja ela delimitada
nos termos em que o fez o Acordao n.° 376/2005 ou nos
termos do Acdrdao n.° 26/2009, ou a da falta de enuncia-
¢do da matéria no estatuto politico-administrativo —, o
juizo positivo de inconstitucionalidade ¢ certo e fundado
no mesmo parametro.

C) A inconstitucionalidade material do artigo 8.°,
n.° 3, do Decreto

21 — O vicio orgénico do artigo 8.°, n.° 3, do Decreto,
em virtude da incompeténcia da ALRAM para proceder
a interpretacdo auténtica do artigo 47.°, n.° 1, do Decreto
Legislativo Regional n.° 24/89/M, com a redagdo que lhe
¢ dada pelo mesmo Decreto, embora constitua condigo
suficiente para impedir a assinatura desse diploma sem
que aquele preceito seja modificado, suprimindo-se a re-
feréncia ao artigo 47.°, n.° 1, ndo exclui que a alteragdo
se limite a eliminacdo do referido vicio, deixando inco-
lume a referéncia do mesmo artigo ao artigo 46.°, n.° 1,
do mencionado Decreto Legislativo Regional. Ou seja,
aquele vicio, s6 por si, € insuficiente para impedir que,
com uma formulag@o que atribua carater interpretativo
apenas ao artigo 46.°, n.° 1, do Decreto Legislativo Re-
gional n.° 24/89/M, o artigo 8.°, n.° 3, do Decreto volte a
ser enviado ao requerente para assinatura. Alids, e como
resulta da precedente analise, o artigo 8.°, n.° 3, contém
duas normas interpretativas distintas — uma referida a
nova redagdo dada ao artigo 46.°, n.° 1, e outra referida a
nova redacdo dada ao artigo 47.°, n.° 1, ambos do Decreto
Legislativo Regional n.° 24/89/M —, e ndo apenas uma.

Impde-se, por isso, apreciar igualmente a inconstitucio-
nalidade material do artigo 8.°, n.° 3, do Decreto invocada
pelo requerente.

22 — Ainconstitucionalidade em causa baseia-se numa
alegada violagdo do principio da legalidade, na sua dimen-
sdo de precisdo ou determinabilidade das leis, ancorado no
artigo 2.° da Constitui¢@o, em virtude de o citado artigo 8.°,
n.° 3, estatuir a sua aplicagdo «aos exercicios economicos
anteriores», sem que se precise quais os exercicios con-
cretamente em causa.

Em primeiro lugar, cumpre ter presente que o conceito
de “exercicio economico” ¢ corrente e perfeitamente de-
terminado no dmbito da prestacdo de contas dos partidos
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politicos, correspondendo ao ano civil, de 1 de janeiro a
31 de dezembro (cf. o artigo 14.° da Lei n.° 19/2003, de
20 de junho).

Depois, cabe recordar o sentido normativo da interpre-
tacdo auténtica operada por esse artigo 8.°, n.° 3: conforme
referido supra non.° 6, o seu alcance ¢ apenas o de remover
eventuais diividas quanto a legitimidade de subvengdes jd
atribuidas (e, com toda a probabilidade, ja despendidas) na
vigéncia do Decreto Legislativo Regional n.® 24/89/M até
31 de dezembro de 2016 — tltimo dia do ultimo exercicio
econdmico anterior aquele que ja se localiza no ambito de
aplicagdo temporal dos artigos 46.° ¢ 47.° do Decreto Le-
gislativo Regional n.° 24/89/M, com a nova redagdo dada
pelo Decreto —, a titulo de apoio a atividade parlamentar
dos grupos parlamentares e dos deputados (artigo 46.°,
n.° 1, com a redagdo dada pelo Decreto) ou a titulo de apoio
aos proprios partidos e, portanto, destinadas a atividade
partidaria fora do quadro da sua representa¢do parlamentar
(artigo 47.°, n.° 1, com a redacdo dada pelo Decreto).

Inexiste, portanto, qualquer indeterminabilidade.

No que se refere aos «exercicios econdmicos anterio-
res» a ter em conta, ¢ mesmo sem considerar os efeitos
retroativos da Lei n.° 4/2017 invocados pela ALRAM na
sua pronuncia (v. o respetivo n.° 19), estdo em causa todos
aqueles a que se aplicaram as normas dos artigos 46.° e
47.° do Decreto Legislativo Regional n.° 24/89/M, com a
redacdo anterior a que lhes foi dada pelo Decreto, ou seja,
até ao ano de 2016, inclusive.

Quanto aos efeitos visados, esta em causa clarificar a
legitimidade de subvengdes atribuidas aos grupos parla-
mentares ¢ deputados e aos partidos politicos, desde que
as mesmas se reconduzam aos tipos previstos no n.° 1 dos
artigos 46.° e 47.° daquele Decreto Legislativo Regional,
com a nova redacdo, e tenham considerado as finalidades
referidas nesses preceitos.

Pelo exposto, o artigo 8.° n.° 3, do Decreto, ndo viola
o principio da precisdo ou determinabilidade das leis, an-
corado no artigo 2.° da Constitui¢cdo. Nao sendo evidente
nenhuma outra inconstitucionalidade material de que o
Tribunal possa conhecer, nos termos do artigo 51.°, n.° 5,
da Lei do Tribunal Constitucional, conclui-se ndo dever o
Tribunal pronunciar-se pela inconstitucionalidade material
do preceito em causa.

D) A inconstitucionalidade organica do artigo 48.°-A
do Decreto Legislativo Regional
n.° 24/89/M, aditado pelo artigo 2.° do Decreto

23 — O artigo 2.° do Decreto pretende aditar um novo
artigo 48.°-A ao Decreto Legislativo Regional n.° 24/89/M,
definindo o que pode compreender-se como um estatuto
proprio dos antigos deputados 8 ALRAM: nos termos
do n.° 1 do citado artigo 48.°-A, sdo “antigos deputados”
aqueles que tiverem exercido o mandato de deputados na
ALRAM durante pelo menos quatro anos, cabendo-lhes,
nessa qualidade, um conjunto de posi¢des juridicas sub-
jetivas. Como o proprio requerente reconhece, trata-se de
situagdo paralela a que consta do artigo 28.° do Estatuto
dos Deputados a Assembleia da Republica (“EDepAR?”).

O requerente sustenta, ainda, que o legislador regional
ndo tem competéncia para disciplinar tal matéria, uma vez
que a mesma integra a reserva absoluta de competéncia le-
gislativa da Assembleia da Republica (cf. os artigos 164.°,
alinea m) — com referéncia a aprovacdo do estatuto dos
titulares de 6rgdos constitucionais ou eleitos por sufragio
direto e universal — e 161.°, alinea b) — com referéncia
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a aprovagdo dos estatutos politico-administrativos das
regides autdbnomas —, ambos da Constitui¢do). Conse-
quentemente, o referido artigo 2.° seria, nessa parte, in-
constitucional por violar o disposto no artigo 227.°,n.° 1,
alinea a), da Constituicao.

Ja o orgédo autor da norma, reconhecendo embora al-
guma proximidade entre as duas citadas disposi¢des — o
artigo 48.°-A pode ter colhido inspira¢do no artigo 28.°,
mas o seu alcance ¢ muito mais modesto —, comeca por
discordar que o preceito aditado pelo Decreto ao regime
organico da ALRAM se reconduza a um status em sentido
proprio: trata-se «de uma norma que, em concreto, confere
a quem tenha exercido pelo periodo minimo de quatro anos
o mandato de deputado na [ALRAM], os seguintes direitos,
(1) cartdo de identificagdo proprio, previsto no n.° 1, bem
como (ii) e (ii1) livre transito e assisténcia as reunides
plenarias, ambos nas condig¢des especificadas no n.° 2»
(n.° 27 da prontincia). Ou seja, «[e]mbora imbuido de um
assumido reconhecimento publico pelo pretérito exercicio
do cargo politico, o legislador mais ndo fez do que agraciar
os antigos titulares do cargo de deputado com a distingao
dum acolhimento privilegiado em relagdo ao visitante
comum, mas desacompanhado de quaisquer beneficios
tangiveis suplementares» (n.° 31 da prontncia).

E, em qualquer caso, para a ALRAM, os direitos que a
Constituigdo tem em vista relativamente ao «estatuto dos
titulares de cargos politicos» (artigo 117.°) s@o os direitos
relacionados com a qualidade de 6rgdos e titulares de or-
gdo politico, sendo que os direitos e regalias referidos a
tal propdsito se encontram ligados ao exercicio do cargo
(cf. 0 n.° 34 da pronuncia). Ora, «ndo sendo os antigos
deputados titulares dos deveres, responsabilidades, incom-
patibilidades e imunidades a que alude o artigo [117.°],
n.°2 da CRP e sendo os direitos e regalias ali referidos
inerentes ao exercicio do cargo, naturalmente que toda e
qualquer regalia ou beneficio atribuido a quem ja ndo o
exerce nem € seu titular, ndo se encontram circunscritos
ao “nucleo essencial” da credencial estatutaria» (n.° 35
da pronuncia).

O requerente e o 6rgdo autor da norma colocam duas
questoes referentes ao estatuto dos titulares de cargos po-
liticos, que, sendo relacionadas, tém autonomia: a questao
da relevdncia estatutaria da matéria, isto €, do conjunto
das posigoes juridicas subjetivas a considerar, ¢ a questao
da competéncia para disciplinar matéria com relevancia
estatutaria.

Cumpre aprecia-las.

24 — No que se refere a primeira questao, verifica-se,
desde logo, que a disciplina contida nos n.**1 a 4 do ar-
tigo 48.°-A do regime organico da ALRAM, segundo as
alteracdes introduzidas pelo Decreto, ¢ claramente inspi-
rada no artigo 28.° do EDepAR. Alids, como o requerente
sublinha, existe uma «consideravel similitude entre o es-
tatuto do “antigo deputado” e suas associa¢des constante
do Estatuto dos Deputados [...], € as solugdes normativas
que, correspondentemente, o legislador regional agora
pretende para o “antigo deputado regional”» (n.° 34). A
mesma ¢ mais rica do que a ALRAM pretende fazer crer
e, sobretudo, ndo pode ser reduzida a um mero, ainda que
«assumido reconhecimento piblico pelo pretérito exercicio
do cargo politico». Assim, confrontando os dois preceitos,
observa-se que:

Em ambos os casos, o estatuto de “antigo deputado” é
conferido a quem exerceu o mandato durante pelo menos
quatro anos;
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Em ambos os casos se prevé que os “antigos deputados”
tém direito a um cartdo de Deputado préprio (nos termos
do EDepAR) ou de identifica¢do proprio (nos termos do
novissimo artigo 48.°-A) (os proprios cartdes seguem es-
truturas muito préoximas, como decorre do Anexo V do
Decreto e do Despacho n.° 1/95, de 24 de fevereiro, do
Presidente da Assembleia da Republica, que regula os
Direitos dos Antigos Deputados e dos Deputados Hono-
rarios, publicado no Didrio da Assembleia da Republica,
2.2 série, de 3 de marco de 1995);

Em ambos os casos se prevé que os “antigos deputa-
dos” tém direito a livre transito no edificio das respetivas
assembleias (n.° 2 do artigo 48.°-A e n.° 2 do artigo 28.°
do EDepAR);

Em ambos os casos se prevé que os “antigos deputados”
podem beneficiar de outros direitos e regalias que venham
a ser fixados, respetivamente, por despacho do Presidente
da Assembleia da Republica ou por despacho do Presidente
da Assembleia Legislativa Regional (artigo 28.°, n.° 3, do
EDepAR e artigo 48.°-A, n.° 2);

Em ambos os casos se prevé a possibilidade de re-
conhecimento de interesse parlamentar as associagdes
constituidas por “antigos deputados”, decorrendo desse
reconhecimento a possibilidade de as associagdes terem
certos beneficios — «apoio logistico a sua atividade» (ar-
tigo 48.°-A, n.° 3) ou «direitos e regaliasy» (artigo 28.°,n.° 3
do EDepAR) — que vierem a ser fixados por despacho do
presidente do 6rgdo.

Em segundo lugar, hd que apreciar se existe ou ndo
alguma correlagdo estatutariamente relevante entre os “de-
putados em fungdes” e os “antigos deputados”, tal como
previstos no EDepAR, ou se correspondem a realidades
independentes. E a resposta ¢é positiva, desde logo porque
s6 pode ser “antigo deputado” quem ja tiver exercido as
fungdes de deputado. Mais: a importincia e sentido da
“figura” do “antigo deputado” resulta da proje¢ao, positi-
vamente valorada pelo legislador, da atividade dos antigos
deputados sobre a atividade dos deputados atualmente em
fungdes e do proprio parlamento.

Existe, por conseguinte, uma conexdo e dependéncia
entre a figura do “antigo deputado” e os deputados em
fun¢des, a qual justifica a respetiva previsdo no EDepAR.

De resto, a previsao do artigo 117.°, n.° 2, da Constitui-
¢do consente ao legislador um amplo espago de conforma-
¢do dos diferentes estatutos — relativamente aos direitos e
regalias dos Deputados a Assembleia da Republica, apenas
condicionado pelo disposto no artigo 158.° da Constitui-
¢do, que, também ele, abre a possibilidade de o legislador
ir mais além do que ai se encontra previsto —, pelo que,
deve ser em funcdo do exercicio concreto dessa mesma
liberdade constitutiva do legislador que se afere o que, em
cada caso, se deva ter como ‘“nucleo essencial” de uma
dado estatuto. Por outras palavras, e no caso dos Deputa-
dos a Assembleia da Republica, o “ntcleo essencial” do
respetivo estatuto ¢ um conceito ndo determinavel com
base apenas na Constitui¢ao; ha que, para além dela, e por
causa das remissdes que a mesma faz para a lei ordinaria,
considerar também as opgoes realizadas pelo legislador
na defini¢do de tal estatuto.

Por isso, a menos que inexista uma qualquer conexdo
relevante entre os direitos e regalias legalmente previs-
tos e as fungdes dos titulares dos cargos publicos (rele-
vando in casu a situagdo dos Deputados a Assembleia
da Republica) — caso em que se podera falar de mero
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“privilégio injustificado” —, ndo pode deixar de afirmar-se
uma coincidéncia entre a perspetiva formal e a perspetiva
material: os direitos pessoais e as regalias formalmente
previstos no estatuto devem ser havidos como matéria
estatutaria. Ou seja, quer do ponto de vista material, quer
do ponto de vista formal, os direitos e regalias reconhecidos
aos “antigos deputados” integram, por escolha legislativa,
o estatuto dos Deputados a Assembleia da Republica, a
menos que ostensivamente se trate de meros “privilégios”,
isto &, posicdes juridicas subjetivas sem qualquer conexao
estatutariamente relevante com o exercicio do cargo de
Deputados.

Deste modo, ¢ exata a afirmacdo do requerente de que
«a aquisi¢do do estatuto de “antigo deputado” constitui
um direito dos deputados em sentido proprio ou efetivo»
(n.° 45, italico adicionado). Com efeito, o «estatuto de
“antigo deputado” permite ao respetivo titular beneficiar
de alguns direitos e regalias que sdo tipicos dos deputados
em fungdes quando deixam de o ser [...]» (ibidem). E, tal
como sucede nesses casos, esses direitos e regalias dos
“antigos titulares” ndo sdo independentes; antes constituem
um aspeto em que se analisa o estatuto dos titulares dos
cargos publicos em causa.

Importa agora analisar a relevancia estatutaria formal e
material da situagdo dos antigos deputados a Assembleia
da Reptblica.

24.1 — O EDepAR prevé, desde a versdo originaria
da Lei n.° 7/93, de 1 de margo, a categoria de antigos
deputados:

«Artigo 26.°
Antigos Deputados

1 — Os antigos Deputados que tenham exercido man-
dato de Deputado, durante pelo menos, quatro anos, t€ém
direito a um cartdo de identificag@o proprio.

2 — Os antigos Deputados a que se refere o nimero
anterior t€m direito de livre transito no edificio da As-
sembleia da Republica.

3 — Os Deputados a que se refere o presente ar-
tigo t€m ainda as regalias que vierem a ser fixados por
despacho do Presidente da Assembleia da Republica,
ouvida a Conferéncia dos Representantes dos Grupos
Parlamentares.

4 — Os Deputados que tenham exercido as fungdes
de Presidente da Assembleia da Republica gozam de
estatuto proprio, fixado nos termos do nlimero anterior.»

Por for¢a da renumeragdo resultante das alteragdes in-
troduzidas pela Lei n.° 8/99, de 10 de fevereiro, a matéria
passou a constar do artigo 28.°, o qual, na sequéncia das
alteragdes introduzidas pela Lei n.° 3/2001, de 23 de feve-
reiro — entre elas, a previsdo das «associa¢des de interesse
parlamentar» — e, bem assim, pelas Leis n.”9/2001, de
13 de margo, e 43/2007, de 24 de agosto, dispde do se-
guinte modo (a Lein.° 16/2009, de 1 de abril, referida pelo
requerente e que aprovou a ultima alteragdo ao EDepAR,
ndo modificou o artigo 28.°):

«Artigo 28.°

Antigos Deputados

1 — Os antigos Deputados que tenham exercido man-
dato de Deputado durante, pelo menos, quatro anos tém
direito a um cartdo de identificag@o proprio.
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2 — Os antigos Deputados a que se refere o nimero
anterior tém direito de livre transito no edificio da As-
sembleia da Republica.

3 — Os Deputados a que se refere o presente artigo,
ou associacdo ou associa¢des que entre si resolvam
constituir, nos termos gerais, quando reconhecidas pelo
Plenario da Assembleia da Republica como associagdes
de interesse parlamentar, podem beneficiar dos direitos
e regalias que vierem a ser fixados por despacho do
Presidente da Assembleia da Republica, ouvidos a Con-
feréncia de Lideres e o conseclho de administragao.

4 — Os Deputados que tenham exercido as fungdes
de Presidente da Assembleia da Republica gozam de
estatuto proprio, fixado nos termos da ultima parte do
nimero anterior.»

Desta evolug@o pode extrair-se a conclusdo de que a
figura do “antigo deputado” se encontra presente no EDe-
PAR desde a versdo origindria de 1993.

24.2 — E, de um ponto de vista juridico-material, ha que
assinalar que a figura em causa se encontra incindivelmente
ligada ao estatuto dos deputados.

FErRNANDO AMARAL sublinha que a mesma pretendeu
«manter lagos de relacionamento entre a A.R. e os Depu-
tados que por ela passaram, no exercicio do seu mandato,
por um periodo de 4 anos, pelo menos» (cf. Autor cit.,
Estatuto dos Deputados — notas e comentdrios, Assem-
bleia da Republica, Lisboa, 1995, p. 111). Trata-se da
aquisi¢do automatica por quem deixou de ser deputado
de um estatuto correlacionado com o estatuto de deputado
em fungdes, na sequéncia do exercicio de fungdes como
deputado por um periodo minimo de quatro anos. Como
refere aquele Autor:

«[A a criagdo da figura do “antigo deputado™] pre-
tendeu garantir um salutar relacionamento, ainda que
ténue, dos Deputados da A.R. com aqueles que desem-
penharam fungdes no exercicio do seu mandato pelo pe-
riodo de quatro anos, pelo menos. Esse relacionamento
sera um interessante veiculo para fortalecer amizades e
despertar solidariedades sempre vantajosas para quem
exerce o mandato de Deputado. Além disso, permite que
os que deixaram de ser Deputados continuem, de algum
modo, ligados a sede das suas vivéncias politicas como
Deputados. E que ndo se passa impunemente pela A.R.,
ndo sé pela diversa e rica experiéncia vivencial que
ela proporciona, no ambito dos espagos politicos, mas,
também, pelo relacionamento social, cultural e humano
que promove. Além disso, a gratificante oportunidade
de ter sido Deputado constitui motivo plenamente jus-
tificado, para os que o foram se mantenham ligados aos
que continuam e permanecem na atividade parlamentar»
(cf. ob. cit., p. 112).

O “antigo deputado” surge, assim, teleologicamente,
como um estatuto associado ao desempenho do man-
dato parlamentar por um periodo minimo de quatro anos,
justificando-se, por um lado, como reconhecimento do
parlamento aqueles que o serviram por periodos conside-
raveis, como refere o autor da norma; e, por outro, como
resultado da consciéncia de que a manutencao da ligacao
entre antigos e atuais deputados ¢ algo nao s6 do interesse
dos segundos, como, também, dos proprios espagos poli-
ticos que acolhem a vida parlamentar.

24.3 — A andlise dos dados juridico-positivos realizada
comprova a importancia reconhecida pelo legislador a
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figura dos “antigos deputados” e permite encontrar na
mesma uma racionalidade que justifica a respetiva inclusdo
no estatuto dos Deputados a Assembleia da Republica,
a que se reporta o artigo 117.°, n.° 2, da Constitui¢do, e
que constitui matéria integrada na reserva absoluta da sua
competéncia legislativa, conforme previsto no artigo 164.°,
alinea m), do mesmo normativo.

25 — Antes de analisar o estatuto dos deputados a
ALRAM, em ordem a apreciar a inconstitucionalidade
organica imputada ao artigo 48.°-A aditado pelo Decreto
ao Decreto Legislativo Regional n.° 24/89/M, cumpre re-
cordar a especialidade competencial prevista em relagido
a defini¢do daquele estatuto.

Como o 6rgdo autor da norma refere (cf. o n.° 36 da sua
pronuncia), a Constitui¢do prevé no seu artigo 231.%,n.° 7,
que o estatuto dos titulares dos 6rgdos de governo proprio
das regides autonomas seja definido nos respetivos estatu-
tos politico-administrativos. Tal matéria integra, portanto,
a reserva de estatuto regional. Nesse sentido, salientou-se
no Acoérdio n.® 92/92:

«7 — Depois da revisdo constitucional de 1982 (Lei
Constitucional n.° 1/82, de 30 de setembro), a Constitui-
¢do da Republica passou a dispor, non.® 5 do artigo 233.°,
que “o estatuto dos titulares dos 6rgaos de governo pro-
prio das regides autonomas ¢ definido nos respetivos
estatutos politico-administrativos”. Estes — os estatutos
regionais —, tal como ja sucedia na versdo originaria
da Constituigdo [cf. artigos 164.°, alinea b), e 228.°; e,
ainda, o artigo 302.°, n.° 3], tém que ser aprovados pela
Assembleia da Republica. A iniciativa dos respetivos
projetos cabe, no entanto, as respetivas assembleias
regionais [cf. artigos 164.°, alinea b), e 228.°].

Devendo o estatuto dos titulares dos 6rgaos de go-
verno regional (membros do governo regional e mem-
bros das assembleias regionais: cf. artigo 233.°, n.° 1)
constar do respetivo estatuto politico-administrativo e
tendo este que ser aprovado pela Assembleia da Re-
publica, embora mediante iniciativa das assembleias
regionais, era de entender que o estatuto destes ultimos
se incluia na reserva de lei estatutaria a que se referia o
n.° 5 do artigo 233.%»

GoMEs CANOTILHO e VITAL MOREIRA observam a este
proposito:

«O estatuto dos titulares dos orgdos de governo regio-
nal (membros da Assembleia e membros do Governo)
deve ser definido, naturalmente, pelo estatuto regional
(n.° 7), respeitando os principios constitucionais perti-
nentes (art. 117.°), bem como, com as devidas adapta-
¢oes, os principios deduziveis do regime constitucional
dos deputados da AR [...]. Ao reservar explicitamente
para o estatuto regional a defini¢do do estatuto dos ti-
tulares dos 6rgaos regionais, a Constitui¢do ndo deixa
por isso margem para dividas de que tal matéria ndo
cabe nem na competéncia legislativa reservada comum
da AR (v. art. 164.°/m), nem na competéncia legislativa
regional, através de decreto legislativo regional [...] Mas
nada parece impedir que os estatutos — que nao podem
“delegar” essa matéria em decreto regional — sejam
“regulamentados” por diploma regional [...]» (v. Au-
tores cits., Constituicdo..., cit., vol. 11, cit., anot. VI ao
art. 231.°, p. 699).
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Antes da introdu¢ao do preceito pela Lei Constitucio-
nal n.° 1/82, ndo existia, portanto, a reserva de estatuto
em matéria de estatuto dos deputados das Assembleias
Legislativas das regides autonomas. Tal determinou que,
tanto na Regido Auténoma da Madeira, como na Regido
Autonoma dos Agores, surgissem diplomas regionais sobre
o estatuto dos respetivos deputados, em adaptagdo das
normas contidas no estatuto geral dos deputados aprovado,
entdo, pela Lei n.° 5/76, de 10 de setembro: o Decreto Re-
gional n.° 1/81/A, de 23 de marco, e o Decreto Regional
n.° 9/81/M, de 2 de maio. Posteriormente, a matéria veio
a ser regulada nos estatutos politico-administrativos.

Hoje em dia, tanto o Estatuto Politico-Administrativo
da Regido Auténoma dos Acgores (Lei n.° 39/80, de 5 de
agosto, na redagdo dada pela Lei n.° 2/2009, de 12 de ja-
neiro), como o EPARAM contemplam tal matéria (cf., res-
petivamente, os artigos 92.°a 105.° e os artigos 20.°a 35.°,
quanto aos deputados a ALRAM, e 64.° a 68.°, quanto aos
membros do Governo Regional).

26 — Analisando o estatuto dos deputados a ALRAM
contido no EPARAM, em especial no que se refere aos
respetivos direitos e regalias, verifica-se que o mesmo
sempre assentou num principio de equipara¢do estatuta-
ria — equiparagdo entre o estatuto daqueles deputados e
o estatuto dos Deputados a Assembleia da Republica —,
mormente por via de uma remiss@o para o EDepAR. De
resto, isso mesmo ¢é expressamente reconhecido pelo re-
querente, a propdsito do artigo 24.°, n.° 8, do EPARAM
(«[p]or equiparacdo os deputados gozam ainda dos demais
direitos, regalias e imunidades atribuidos aos Deputados
al Assembleia da Republica, consagrados constitucional-
mente ou no respetivo Estatuto»):

«Esta ultima disposicdo inserida no EPARAM pre-
tende, como ai se afirma, uma equiparagdo estatutaria
em termos de direitos, regalias e imunidades, entre os
deputados as Assembleias Legislativas das Regides Au-
tonomas e os Deputados a Assembleia da Republica.
Assim, quaisquer direitos, regalias ou imunidades que
ndo se encontrem previstos no EPARAM para os de-
putados regionais, mas que estejam consagrados no
Estatuto dos Deputados a Assembleia da Republica ou
na Constituigdo para estes ultimos, serdo extensiveis
aos primeiros.» (n.° 43 do requerimento)

Com efeito, logo na versdo aprovada pela Lein.® 13/91,
o EPARAM previa, quanto aos direitos e regalias dos
deputados, o seguinte:

«Art. 22.° Os deputados gozam dos seguintes direitos
e regalias:

a) Adiamento do servigo militar, do servigo civico
ou da mobilizag¢do civil;

b) Livre transito em local publico de acesso condi-
cionado, no exercicio das suas fun¢des ou por causa
delas;

¢) Cartdo especial de identificacdo e passaporte es-
pecial;

d) Subsidios e outras regalias que a lei prescreva.»
(italico aditado)

A parte final do disposto na alinea d) do artigo 22.°
contém uma remissao para a lei, remissdo essa que deve
ser entendida como feita para uma lei que preveja “ou-
tras regalias de deputados” ndo previstas no EPARAM.
Ora, dada a reserva absoluta de competéncia legislativa
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da Assembleia da Republica em matéria de estatuto dos
titulares dos orgdos de soberania (artigo 164.°, alinea m),
da Constituicdo), e sendo a Assembleia da Republica o
unico 6rgao de soberania do tipo assembleia que, tal como
as Assembleias Legislativas das regides autonomas, detém
poderes legislativos (artigos 110.°,n.° 1, e 161.°, alinea c),
ambos da Constitui¢do), a remissdo em causa ndo pode
deixar de ser entendida como feita a eventual lei da Assem-
bleia da Republica que, para os deputados da Assembleia
da Republica, conferisse “regalias” ndo previstas nas
restantes alineas do mesmo artigo 22.° Considerando que, a
data, vigorava o Estatuto dos Deputados, aprovado pela Lei
n.° 3/82, de 13 de margo (e alterada pelas Leis n.” 94/89,
de 29 de novembro, e 98/89, de 29 de dezembro), a mesma
remissdo referia-se, pois, a esse Estatuto ou a outras leis da
Assembleia da Republica que, em matéria de direitos dos
deputados, o viessem completar ou substituir. E, de facto,
tal Estatuto veio a ser revogado pelo EDepAR, aprovado
pela Lei n.° 7/93, de 1 de margo.

Na reda¢do do EPARAM atualmente em vigor, resul-
tante, na parte que ora interessa, das altera¢des introduzidas
pela Lei n.° 130/99, a matéria dos direitos e regalias dos
deputados a ALRAM consta do artigo 24.°, o qual resul-
tou da fusdo dos anteriores artigos 21.°, n.° 2, € 22.° (cf. o
artigo 22.° da mencionada Lei n.° 130/99) e tem a seguinte
redacdo:

«Artigo 24.°
Direitos
1 — Os deputados gozam dos seguintes direitos:

a) Adiamento do servigo militar, do servigo civico
ou da mobilizag¢ao civil;

b) Livre transito em locais publicos de acesso con-
dicionado, no exercicio das suas fun¢des ou por causa
delas;

¢) Cartao especial de identificagao;

d) Passaporte diplomatico;

e) Subsidios e outras regalias que a lei prescreva;

f) Seguros pessoais;

g) Prioridade nas reservas de passagem nas empresas
de navegacgao aérea que prestem servigo publico durante
o funcionamento efetivo da Assembleia ou por motivos
relacionados com o desempenho do seu mandato.

2 — Os deputados tém direito, por sessdo legislativa,
a duas passagens aéreas entre a Regido e qualquer des-
tino em territdrio nacional.

3 — Os deputados tém ainda direito, por sesséo le-
gislativa, a duas passagens, aéreas ou maritimas, entre
a Madeira e o Porto Santo.

4 — A falta de deputados por causa de reunides ou
missdes da Assembleia Legislativa Regional a atos ou
diligéncias oficiais a ela estranhos constitui sempre
motivo justificado de adiamento destes, sem qualquer
encargo.

5 — Ao deputado que frequentar curso de qualquer
grau ou natureza oficial € aplicavel, quanto a aulas e
exames, o regime mais favoravel entre os que estejam
previstos para outras situacdes.

6 — Os deputados que, no exercicio das suas fungdes
ou por causa delas, sejam vitimas de atos que impliquem
ofensa a vida, a integridade fisica, a liberdade ou a bens
patrimoniais tém direito a indemnizagao.
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7 — Os factos que justificam a indemnizagdo sao
objeto de inquérito determinado pelo Presidente da As-
sembleia, o qual decide da sua atribuicdo, salvo e na
medida em que os danos estejam cobertos por outros
meios.

8 — Por equiparacgio os deputados gozam ainda dos
demais direitos, regalias e imunidades atribuidos aos
deputados a Assembleia da Republica, consagrados
constitucionalmente ou no respetivo Estatuto.»

Este n.° 8 do artigo 24.° do EPARAM ndo sé confirma
a interpretagdo anteriormente preconizada quanto a re-
missdo contida na parte final do artigo 22.°, alinea d), do
mesmo Estatuto, como reitera a remissao para o estatuto
dos Deputados a Assembleia da Republica.

Mas, mais importante ainda, é a consagragao expressa
do aludido principio de equipara¢do estatutaria como ra-
zdo fundante de tal remissao. Isto é, em matéria de direitos,
regalias e imunidades dos deputados 8 ALRAM, o legisla-
dor estatutario, considerando juridicamente equiparavel a
dignidade daqueles deputados a dignidade dos Deputados a
Assembleia da Republica, decidiu que os primeiros devem
gozar dos direitos e regalias consagrados no EPARAM, e
ainda — como expressamente refere — de todos aqueles
direitos e regalias (ndo consagrados no EPARAM) que sao
reconhecidos aos Deputados a Assembleia da Republica
pelo respetivo estatuto.

Saliente-se que idéntica opgdo politico-legislativa foi
realizada no tocante aos deputados a Assembleia Legis-
lativa da Regido Auténoma dos Agores. Com efeito, o
artigo 97.° do respetivo Estatuto Politico-Administrativo
dispde do seguinte modo:

«Artigo 97.°
Direitos, regalias e imunidades dos deputados

O Estatuto dos Deputados a Assembleia da Republica
¢ aplicavel aos deputados a Assembleia Legislativa no
que se refere aos direitos, regalias e imunidades consti-
tucional e legalmente consagrados, com as necessarias
adaptacdes e de acordo com as especificidades consa-
gradas no presente Estatuto e no respetivo regime legal
de execucdo.»

27 — Como referido, este entendimento ndo € questio-
nado pelo requerente. O que este contesta € que a figura do
“antigo deputado”, introduzida pelo novo artigo 48.°-A do
regime organico da ALRAM, se possa conter no ambito
daquela equiparag@o.

27.1 — Em primeiro lugar, sustenta o requerente que,
sendo o “antigo deputado” uma figura a se, prevista apenas
no EDepAR e até hoje sem correspondéncia no EPARAM,
nao pode a mesma ser transposta para o ambito deste Ul-
timo. «Caso ela ja existisse [no quadro do EPARAM], po-
deria considerar-se a possibilidade de uma “equiparacgio”,
nos termos em que se encontra disposto para os deputados
em fungdes. Porém, para que qualquer equiparacio possa
operar, € necessario que ambos os normativos em relagao
contemplem a figura ou o estatuto cuja equiparagdo se
pretenda fazer ocorrer. O que néo € o caso, pois a figura do
“antigo deputado” existe apenas no Estatuto dos Deputados
e ndo no EPARAM» (n.° 44 do requerimento).

Subjaz a este argumento um entendimento segundo o
qual, os “deputados em fungdes” e os “antigos deputa-
dos”, tal como previstos no EDepAR, correspondem a
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realidades independentes. Mas ndo ¢ assim, pois, como
jé evidenciado, a importancia e sentido da figura do an-
tigo deputado resulta da projecdo, positivamente valorada
pelo legislador, da atividade dos antigos deputados sobre
a atividade dos deputados atualmente em funcdes e do
proprio parlamento.

Dai a conclusdo da existéncia de uma conexdo e depen-
déncia entre a figura do “antigo deputado” e os deputados
em fungdes que, do ponto de vista juridico-material, jus-
tifica a respetiva previsdo no EDepAR, a titulo de matéria
com relevancia estatutaria.

Mais: a evolugao legislativa do tratamento do “antigo
deputado” pelo EDepAR permite demonstrar que tal figura
se encontra presente naquele Estatuto, desde a versao ori-
ginaria do mesmo, constante da Lein.® 7/93, de 1 de marco
(artigo 26.°). Tal significa que a equiparag@o a que proce-
deu o artigo 24.°, n.° 8, do EPARAM, na versao de 1999,
teve necessariamente em conta a existéncia, no ambito do
EDepAR, daquela figura. Consequentemente, de um ponto
de vista juridico-formal, também nada justifica a exclusdo
da figura do “antigo deputado” do ambito da equiparacdo
prevista no artigo 24.°, n.° 8, do EPARAM.

27.2 — Questao diversa, e que pode suscitar duvidas no
caso em apreciagao, € a de saber se, integrando a figura do
“antigo deputado” o estatuto dos Deputados a Assembleia
da Republica — e, nessa medida, sendo abrangida pela
equiparagdo prevista no artigo 24.°, n.° 8, do EPARAM —,
e sendo o estatuto dos deputados das Assembleias Legisla-
tivas das regides autobnomas matéria de reserva estatutaria
(artigo 231.°,n.° 7, da Constitui¢do), ainda ha espago para
uma autéonoma intervengdo do legislador regional, nos
termos intencionados pelo autor do Decreto. Recorde-se
a posicao GoMEs CANOTILHO € VITAL MOREIRA acima trans-
crita: ao reservar explicitamente para o estatuto regional a
defini¢do do estatuto dos titulares dos 6rgdos regionais, a
Constitui¢do ndo deixa por isso margem para davidas de
que «tal matéria ndo cabe na competéncia legislativa re-
gional, através de decreto legislativo regional» (cf. supra o
n.° 25). Na verdade, inexistindo tal espago, o artigo 48.°-A,
do Decreto Legislativo Regional n.° 24/89/M, aditado pelo
artigo 2.° do Decreto, invadiria a aludida reserva estatutaria
e, consequentemente, teria de ser considerado inconstitu-
cional, por dispor sobre matéria reservada a competéncia
legislativa da Assembleia da Republica (cf. o artigo 227.°,
n.° 1, alinea a), com referéncia ao artigo 161.°, alinea b),
ambos da Constituicao).

27.2.1 — Todavia, sdo os mesmos Autores que formu-
lam um principio de resposta: «nada parece impedir que
os estatutos — que ndo podem “delegar” essa matéria em
decreto regional — sejam “regulamentados” por diploma
regional» (ibidem).

No mesmo sentido, Rut MEDEIROS sublinha que o prin-
cipio da reserva estatutaria decorrente do artigo 231.°,
n.° 7, da Constitui¢do ndo deve ser «absolutizado, ndo se
podendo olvidar que, ndo apenas por razdes pragmaticas,
mas também por forca da dignidade normativa e da rigidez
da lei estatutaria, ndo se deve exigir dos estatutos uma
regulamentagdo exaustiva e de pormenor desta matéria
de reserva estatutaria» (cf. Rui Medeiros/Tiago Fidalgo
de Freitas/Rui Lanceiro, Enquadramento, pags. 46-47,
cit. apud JorRGE MIRANDA ¢ Rul MEDEIROS, Constitui¢do
Portuguesa Anotada, tomo 111, Coimbra, Coimbra Editora,
2007, anot. IX ao art. 231.°, p. 410).

De resto, € isso mesmo que se encontra previsto, com
referéncia as necessdrias adaptagoes, no artigo 97.° do



2156

Estatuto Politico-Administrativo da Regido Autonoma
dos Acores (cf. supra o n.° 26). Com efeito, nos termos
desse preceito, o Estatuto dos Deputados a Assembleia da
Republica também ¢ aplicavel aos deputados a Assem-
bleia Legislativa no que se refere aos direitos, regalias
e imunidades constitucional e legalmente consagrados,
«com as necessarias adapta¢des». E estas, consoante o
que estiver em causa, podem naturalmente ser realizadas
por via normativa, mediante a aprovacgao de decretos le-
gislativos regionais.

27.2.2 — A equiparagdo estatutdria prevista no ar-
tigo 24.°, n.° 8, do EPARAM deve, assim, ser entendida
como um principio que ndo impde a uniformidade nem
a identidade das solugdes por ela abrangidas. Alids, nem
tal seria conciliavel com o principio da subsidiariedade
(artigos 6.°, n.° 1, da Constituigdo, e 11.° do EPARAM)
ou com o poder de auto-organizacdo proprio das assem-
bleias, para mais tratando-se — como sucede no caso da
ALRAM — de um 6rgdo representativo dotado de legitimi-
dade democratica direta. A referida equiparagao significa,
justamente, o reconhecimento, por parte do legislador
estatutario, da igual dignidade democratica das duas as-
sembleias e dos seus membros: a atribui¢do aos deputados
da ALRAM dos direitos, regalias e imunidades atribuidos
aos Deputados a Assembleia da Republica pelo respetivo
estatuto, funda-se na equiparacdo dos primeiros aos se-
gundos. E tal equiparagdo coenvolve o reconhecimento
da dignidade prépria da ALRAM, enquanto Assembleia
Legislativa de uma regido auténoma.

Deste modo, ¢ de entender que, salvaguardadas as op-
¢Oes de principio e as escolhas primarias — como, por
exemplo, a criagdo de um estatuto do “antigo deputado”
ou a previsdo de assembleias de interesse parlamentar
constituidas por tais deputados — realizadas pela lei da
Assembleia da Republica que defina o estatuto dos seus de-
putados, o principio da equiparacdo estatutaria consagrado
no artigo 24.°, n.° 8, do EPARAM habilita a ALRAM, no
exercicio do seu poder de auto-organizagdo, e sob a forma
de decreto legislativo regional, a aprovar ajustamentos e
adaptacdes ao regime dos direitos, regalias ¢ imunidades
previsto na citada lei da Assembleia da Republica, consi-
derados necessarios, pela propria ALRAM, em razdo das
suas especificidades (cf. também os artigos 37.°, n.° 1,
alinea c), e 40.°, alinea vv), ambos do EPARAM).

Consequentemente, a criagdo do estatuto de “antigo de-
putado”, nos termos previstos no artigo 48.°-A do Decreto
Legislativo Regional n.° 24/89/M, aditado pelo artigo 2.°
do Decreto, ndo ¢ de per si organicamente inconstitucio-
nal, uma vez que prima facie pode ser entendido como o
resultado da adaptacao as especificidades regionais de uma
figura ou regime igualmente consagrado no estatuto dos
Deputados a Assembleia da Reptiblica, designadamente
no artigo 28.° do EDepAR.

Porém, daqui ndo se segue que todas as normas do refe-
rido artigo 48.°-A devam ser objeto de um juizo negativo
de inconstitucionalidade. Alias, tal juizo s6 poderd incidir
sobre aquelas normas que se limitem a uma adaptagdo sem
quebra do paralelismo ou analogia com a solugdo homo-
loga aplicavel aos Deputados a Assembleia da Republica.
A falta de solugfo paralela ou a contradigdo teleologica
das solugdes, essas sim, determinardo um juizo positivo
de inconstitucionalidade.

28 — Uma vez que, de acordo com o pedido formulado
pelo requerente, a inconstitucionalidade dos n.*3 e 4 e
5 e 6 do artigo 48.°-A do Decreto Legislativo Regional
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n.° 24/89/M, aditado pelo artigo 2.° do Decreto, sera ob-
jeto de apreciacdo autdbnoma, cumpre, por ora, verificar
tdo-somente se as mencionadas exigéncias subjacentes ao
principio da equiparagdo se mostram respeitadas no tocante
as normas dos n.” 1 e 2 do mesmo preceito.

Ora, quanto a estas ultimas normas, supra no n.° 24, ja
se apurou existir o paralelismo exigido no que se refere
aos aspetos nelas contemplados: (i) o exercicio de fungdes
como deputado durante pelo menos quatro anos, como
pressuposto de aquisi¢do do estatuto de “antigo deputado”;
(i1) direito a um cartdo de identificagdo como “antigo depu-
tado”; (iii) direito a livre transito dos “antigos deputados”
no edificio das respetivas assembleias; (iv) previsdo de os
“antigos deputados” poderem vir a beneficiar, na sequéncia
de atribui¢do por despacho do Presidente da Assembleia
da Republica ou do Presidente da Assembleia Legislativa
Regional, de outros direitos e regalias para além dos que
ja se encontram previstos no seu estatuto (cf. o artigo 28.°,
n.° 3, do EDepAR e o n.° 2 do novo artigo 48.°-A).

E) A inconstitucionalidade organica dos n.**3 e 4
do artigo 48.°-A do Decreto Legislativo
Regional n.° 24/89/M, aditado pelo artigo 2.° do Decreto

29 — No que se refere as associagoes de interesse par-
lamentar previstas no n.° 3 do artigo 48.°-A do Decreto
Legislativo Regional n.® 24/89/M, aditado pelo artigo 2.°
do Decreto, verifica-se, igualmente, que as mesmas tém
paralelo nas associa¢des a que se reporta o artigo 28.°,
n.° 3, do EDepAR: aquelas que os antigos Deputados a
Assembleia da Republica resolvam entre si constituir,
nos termos gerais, € que o Plendrio da Assembleia da Re-
publica reconhe¢a como sendo associa¢des de interesse
parlamentar.

E certo que estas ultimas associacdes de antigos de-
putados sdo introduzidas no EDepAR apenas pela Lei
n.° 3/2001, de 23 de fevereiro — isto €, num momento
posterior a segunda revisdo do EPARAM operada pela Lei
n.° 130/99, de 21 de agosto, e que foi esta Lei que consa-
grou no EPARAM o principio da equiparagdo estatutaria
nos termos que constam do seu artigo 24.°, n.° 8. Mas dai
ndo decorre que a referéncia ao estatuto dos Deputados a
Assembleia da Repuiblica contida nesse preceito deva ser
feita para o regime estatutario em vigor a data do inicio de
vigéncia da Lein.° 130/99 — ou seja, para o EDepAR, na
versao da Lei n.° 8/99, de 10 de fevereiro.

Bem pelo contrario, o referido principio da equiparagdo
estatutaria, enquanto razdo fundante da remissdo para o es-
tatuto dos Deputados a Assembleia da Republica (cf. supra
on.° 26), impde, pela sua propria logica interna (cf. supra
on.°27.2.2), que a remissdo em causa revista uma natureza
dindamica e ndo estatica, ou seja: «ndo visa incorporar rigi-
damente um certo contetido da norma para que se remete
mas tanto o conteudo da norma atual como o conteudo de
qualquer outra que a venha a substituir no futuro» (cf. Dias
MARQUES, Introdu¢do ao Estudo do Direito, Faculdade de
Direito da Universidade de Lisboa, Lisboa, 1972, p. 165).
Por isso, adianta 0 mesmo Autor, nesses casos, 0 que se
tem em vista «ndo é a propria norma mas o regime juridico
da matéria a que ela respeita» (ibidem), o qual pode sofrer
modificagdes ao longo do tempo.

30 — O requerente ndo suscita nenhuma especifica
questdo de inconstitucionalidade do regime das associa-
¢oes de interesse parlamentar conexionada com o respeito
das exigéncias de paralelismo de solugdes subjacentes
ao principio da equiparacdo. Neste particular, limita-se
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a reconhecer que a matéria de tais associagdes de “anti-
gos deputados”, nos termos em que se encontra regulada
no artigo 48.°-A, n.° 3, aditado pelo Decreto, «integra o
proprio estatuto do “antigo deputado” (n.° 51 do requeri-
mento). Assim, se este estatuto, globalmente considerado
¢ inconstitucional, a disciplina nele integrada também o
sera (cf. ibidem, o n.° 52). Dai que, seguindo a metddica
anteriormente referida relativamente a apreciagio do res-
peito pelo principio da equiparagdo estatutaria (cf. supra
0 n.°27.2.2), se imponha a andlise de eventuais aspetos
desviantes contidos nessa disciplina.

Antes, porém, cumpre apreciar uma outra questio de
constitucionalidade, ainda a proposito de tais associagdes,
que o requerente também suscita, mas que ¢ autonoma da
problematica colocada pelo referido principio da equipa-
ragao.

31 — Sustenta o requerente que, considerem-se ou nao
as associacdes de “antigos deputados” como revestindo
uma natureza politica (isto €, podendo as mesmas fundar-
-se na liberdade de associagdo garantida pelo artigo 46.°
da Constituigdo ou no direito de constituir ou participar
em associagdes politicas, abrangido pelo disposto no ar-
tigo 51.° do mesmo normativo), «certo é que as mesmas
constituem, pelo menos, manifestagdes da liberdade de
associacao garantida pelo artigo 46.° da Constituigao»
(n.° 53). Entende, por isso, «que o Decreto em apreco
introduz uma disciplina geral quanto a um certo tipo de
associacdo, no ambito dos direitos, liberdades e garantias,
que é matéria da reserva relativa de competéncia legislativa
da Assembleia da Republica, sobre a qual ndo pode sequer
haver (e ndo houve) autorizagdo legislativa as Assembleias
Legislativas das Regides Autonomas» (n.° 54). Dai retirar a
conclusdo de que as normas dos n.” 3 e 4 (na parte referente
as associagdes de interesse parlamentar) do artigo 48.°-A
do Decreto Legislativo Regional n.° 24/89/M, aditado pelo
artigo 2.° do Decreto, sdo organicamente inconstitucionais,
por violagdo da reserva relativa de competéncia legislativa
da Assembleia da Republica, nos termos do disposto nos
artigos 165.°,n.° 1, alinea b), 227.°,n.° 1, alinea b), ¢ 228.°,
n.° 1, todos da Constituigdo (n.° 55).

Porém, quanto a este aspeto, e como ¢ sublinhado pela
ALRAM na sua prondncia (n.”39 a 45), o requerente
labora num evidente equivoco: o regime em apreciacao
ndo interfere com o dmbito de protecdo da liberdade de
associacdo — a ndo ser assim, poderia equacionar-se
uma eventual invasdo da reserva relativa competencial
da Assembleia da Republica. Do que se trata ¢ — e é
apenas — da especificag@o dos requisitos necessarios ao
reconhecimento do interesse parlamentar de associa¢des de
“antigos deputados” ja constituidas; e nao dos requisitos
que presidem a constituicao de tais associagdes.

Assim, fica afastada a invocada inconstitucionalidade or-
ganica, por violagdo do artigo 227.°,n.° 1, alinea a) — pois
que, ndo apenas inexiste uma lei de autorizacao legislativa,
como a emiss@o da mesma ndo é na matéria em causa ad-
missivel (cf. a alinea b) desse artigo 227.°, n.° 1) — com
referéncia ao artigo 165.°,n.° 1, alinea b), ambos da Cons-
tituigao.

32 — Ha aspetos da disciplina relativa as associagoes de
interesse parlamentar contida nos n.** 3 e 4 do artigo 48.°-A
aditado pelo Decreto ao regime organico da ALRAM que
ndo tém uma correspondéncia exata com as previsoes
homologas constantes do artigo 28.° do EDepAR. Estdo
em causa, nomeadamente: (1) a exigéncia, como requisito
do reconhecimento de interesse parlamentar, de que as
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associagdes de “antigos deputados” «reflitam pluralidade
partidaria e democraticax; (ii) a exigéncia de que o reco-
nhecimento do interesse parlamentar das associacdes de
“antigos deputados” seja feito por maioria de dois ter¢os do
plenario da ALRAM; e (iii) a possibilidade de as mesmas
associacdes, uma vez reconhecido o seu interesse parla-
mentar, beneficiarem de apoio logistico a sua atividade, a
conceder por despacho do Presidente da Assembleia.

Importa, por isso, apreciar se, em relagao a tais aspetos,
o Decreto se limitou a uma adaptagdo sem quebra do pa-
ralelismo ou analogia com a solu¢do homologa aplicavel
aos Deputados a Assembleia da Republica; ou, ao invés,
consagrou solugdes que vao para além, ou mesmo contra, o
que em tal dominio se encontra estabelecido no EDepAR.
Somente neste ultimo caso se impora um juizo positivo de
inconstitucionalidade, por violagdo da reserva de estatuto,
quanto as normas do Decreto que consagrem solugoes
desviantes (cf. supra o n.° 27.2.2).

32.1 — A exigéncia, como requisito do reconhecimento
de interesse parlamentar, de que as associa¢des de “antigos
deputados” «reflitam pluralidade partidaria e democratica»
consta do n.° 3 do artigo 48.°-A do Decreto Legislativo
Regional n.° 24/89/M, aditado pelo artigo 2.° do Decreto,
e ndo tem correspondéncia expressa no artigo 28.° do EDe-
pAR. Contudo, a mesma exigéncia ndo suscita dificuldades
de maior.

Por um lado, o “interesse parlamentar” das associa-
¢oes de “antigos deputados” ndo € dissocidvel do interesse
parlamentar justificativo da criagcdo da propria figura e
correspondente estatuto de “antigo deputado”. Ora, tal
interesse, como referido supra no n.° 24.2, assenta na
propria experiéncia, solidariedade e relacionamento dos
deputados enquanto tais, ¢ independentemente das suas
filiagdes partidarias ou orientagdes politicas. Para mais,
sendo a Assembleia da Republica um o6rgao de sobera-
nia e «representativa de todos os cidaddos portugueses»
(artigos 110.°, n.° 1, e 147.° da Constitui¢do), e Portugal
um Estado de direito democratico baseado na soberania
popular e no pluralismo de expressao e organizaggo politica
democraticas (artigo 2.° da Constitui¢do) — correspon-
dendo, portanto, aquela Assembleia ao parlamento de uma
democracia representativa —, ndo se concebe um interesse
parlamentar que ndo seja simultaneamente expressao do
pluralismo democratico.

Por outro lado, sendo as candidaturas as elei¢des para
a Assembleia da Republica necessariamente apresentadas
por partidos politicos (artigo 151.°,n.° 1, da Constituigdo),
o pluralismo democratico no plano parlamentar é neces-
sariamente também pluralismo partidario.

Deste modo, a pluralidade partidaria e democratica ¢é
inerente ao interesse parlamentar de associa¢des de “an-
tigos deputados”, pois so6 respeitado tal requisito podem
essas associagdes contribuir, ndo so para o fortalecimento
da amizade e solidariedade dos seus membros — finalidade
em si mesma positiva, mas de natureza exclusivamente pri-
vada —, como também contribuir positivamente no espaco
publico e na sociedade em geral para o fortalecimento de
uma cultura democratica e plural.

Este aspeto foi justamente salientado, a proposito do re-
conhecimento do interesse parlamentar da “AEDAR — As-
sociagdo dos Ex-Deputados da Assembleia da Republica”
(cf. o Projeto de Deliberagdo n.° 7/X, do Presidente da
Assembleia da Republica, publicado no Didrio da As-
sembleia da Republica, 2.? série-A, n.° 68, de 10 de de-
zembro de 2005, que esteve na origem da Deliberagao
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n.° 1-PL/2006, publicada no Didrio da Assembleia da
Republica, 2.% série-A, de 19 de janeiro de 2006):

«A AEDAR [integra membros que] foram eleitos
nas listas dos diversos partidos que tiveram assento
parlamentar com vista a promover ¢ a consolidar as
relagdes entre si e as da Associagdo com todos os atuais
deputados.

Esta Associagdo tem, portanto, no universo politico
um patrimonio de conhecimentos, experiéncia e toleran-
cia que lhe permite dar um contributo valido em a¢des
de divulgacao politica e formagdo democratica.

O pluralismo dos membros da AEDAR, a compe-
téncia dos seus membros, a natureza, os objetivos e
o seu empenhamento na Associagdo caracterizam-na
e identificam-na como associag@o de interesse parla-
mentar, tal como ¢é definida no n.° 3, do artigo 28.° do
Estatuto dos Deputados.»

Pelas razdes expostas, ¢ de considerar que a exigéncia
de que as associagdes de “antigos deputados” «reflitam
pluralidade partidaria e democratica», estatuida non.® 3 do
artigo 48.°-A do Decreto Legislativo Regional n.° 24/89/M,
aditado pelo artigo 2.° do Decreto, ndo s6 ndo contraria o
disposto no artigo 28.° do EDepAR, quanto as associacdes
de interesse parlamentar ai previstas, como até explicita
um conteudo importante — ou mesmo, porventura, essen-
cial — dessas mesmas associagdes.

32.2 — No tocante a exigéncia de que o reconhecimento
do interesse parlamentar das associa¢des de “antigos de-
putados” seja feito por maioria de dois ter¢os do plenario
da ALRAM, verifica-se que a mesma, apesar de também
ndo ter correspondéncia no artigo 28.° do EDepAR, se
conjuga com a exigéncia anteriormente analisada de as
associacdes em causa refletirem pluralidade partidaria
e democratica. Recorde-se que o numero dos deputados
a ALRAM ¢ significativamente mais reduzido do que o
numero de Deputados a Assembleia da Republica, o que
potencia uma maior concentracdo da representagdo dos
maiores partidos e uma maior facilidade na obtengdo de
maiorias.

A regra ¢ a de que as deliberacdes dos 6rgdos cole-
giais sejam tomadas a pluralidade de votos (artigo 116.°,
n.° 3, da Constitui¢do). O proprio Regimento da ALRAM
prevé no seu artigo 104.°, n.° 1, que «[s]alvo nos casos
previstos na Constitui¢cdo, no Estatuto da Regido ou no
Regimento, todas as deliberagdes sdo tomadas a plurali-
dade de votos, estando presente a maioria do niimero legal
de deputados para o apuramento da maioria». Ou seja, a
exigéncia de maioria simples para a adoc¢ao de delibera-
¢oes da ALRAM — assim como sucede em relagdo aos
demais orgdos colegiais, nos termos do artigo 116.%,n.° 3,
da Constituicdo — ¢ uma regra geral que cede quando a
Constituigdo, a lei ou os regimentos dos proprios 6rgaos
exijam maiorias qualificadas.

Compreende-se, por isso, que o artigo 28.°, n.° 3, do
EDepAR seja omisso em relagdo a maioria exigida para
que o Plenario da Assembleia da Republica reconhega as
associacdes de “antigos deputados” como associagdes de
interesse parlamentar. Aquele Estatuto limitou-se a esta-
belecer a competéncia subjetiva e objetiva, no pressuposto
de que a maioria exigida para que o Plenario delibere ja
se encontra fixada.

A competéncia para aprovacao do regimento da ALRAM
pertence, segundo o artigo 49.°, alinea a), do EPARAM,
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em concretizagdo da previsao contida no artigo 232.°,n.° 3,
da Constituigdo, a propria ALRAM.

Entendeu este 6rgdo que, pelas razoes ligadas a repre-
sentatividade e garantias de pluralismo politico-partidario
exigiveis as associagdes de “antigos deputados” as quais
seja de reconhecer interesse parlamentar, a deliberagdo
sobre tal reconhecimento deveria ser aprovada por uma
maioria qualificada de dois ter¢os. Podia 0 mesmo 6rgao,
no exercicio do seu poder de autoconformagdo normativa
e de auto-organizagao, ter consignado tal maioria delibe-
rativa no respetivo regimento. Diferentemente, optou por
o fazer diretamente na lei que definiu a competéncia para
proceder a tal reconhecimento. Certo € que, esta escolha,
justificada materialmente quanto ao seu conteido — a
exigéncia de uma certa maioria qualificada — ndo deixa
de também corresponder a um modo de exercicio do po-
der de auto-organizacdo da ALRAM, o qual, nos termos
constitucionais e estatutarios, se situa fora do ambito de
aplicagdo do principio da equiparagdo estatutaria consig-
nado no artigo 24.°, n.° 8, do EPARAM.

32.3 — Finalmente, quanto a possibilidade, prevista
no n.° 3 do artigo 48.°-A do Decreto Legislativo Regional
n.° 24/89/M, aditado pelo artigo 2.° do Decreto, de as as-
sociagOes de “antigos deputados”, uma vez reconhecido o
seu interesse parlamentar, beneficiarem de «apoio logistico
a sua atividade», a conceder por despacho do Presidente
da Assembleia, a diferenca face a previsdo homologa do
artigo 28.°, n.° 4, do EDepAR ¢ a de que, neste tltimo, se
fala de «direitos e regalias». Em rigor, o referido apoio
logistico ¢ uma das possiveis expressdes destes direitos
ou regalias que podem ser atribuidos as associagdes de
interesse parlamentar, pelo que ndo existe qualquer descon-
formidade. Quando muito, podera dizer-se que os apoios
possiveis a atribuir aquele tipo de associagdes por parte
da ALRAM revestem, a partida, uma natureza mais con-
creta (a referéncia a apoio logistico exclui, por exemplo,
apoios financeiros, sem que isso signifique necessaria-
mente apoios de menor valia). Trata-se, de todo o modo,
de um aspeto de pormenorizagdo que em nada contende
com a teleologia da solugéo prevista no EDepAR.

33 — Em suma, verifica-se que os desvios constantes
da disciplina das associa¢des de interesse parlamentar
contida nos n.”3 e 4 do artigo 48.°-A, introduzido pelo
Decreto no regime organico da ALRAM, relativamente a
disciplina do mesmo tipo de associagdes consagrada no
artigo 28.° do EDepAR, ndo pdem em causa nem contra-
riam o principio da equiparagdo estatutiria consignado
no artigo 24.°, n.° 8, do EPARAM. Consequentemente,
as normas dos n.° 3 e 4 do citado artigo 48.°-A ndo sdo
organicamente inconstitucionais.

F) A inconstitucionalidade consequente do artigo 5.°
do Decreto

34 — As conclusdes relativamente a invocada incons-
titucionalidade orgénica dos n.*3 e 4 do artigo 48.°-A do
Decreto Legislativo Regional n.° 24/89/M, na redagao
dada pelo Decreto — nomeadamente no sentido de ndo
dever ser emitido um juizo positivo de inconstituciona-
lidade — sdo relevantes para a aprecia¢do da questio de
constitucionalidade suscitada pelo requerente quanto ao
artigo 5.° do Decreto.

O requerente considera estar em causa tdo-somente
uma inconstitucionalidade consequente: sendo a previ-
sd0 normativa que cria um estatuto especial para as asso-
ciacdes constituidas por antigos deputados com base no
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respetivo reconhecimento como associagdes de interesse
parlamentar organicamente inconstitucional, também ¢
inconstitucional «a norma contida no artigo 5.° do Decreto
em apreco, que, sob a epigrafe “Associagoes de interesse
parlamentar”, estabelece que “Para efeitos do regime
previsto nos n.” 3 e 4 do artigo 48.°-A é reconhecido a
“Aedal-Ram — Associagdo dos Ex-Deputados da Alram”
o estatuto de associagdo e interesse parlamentar.” (n.° 56
do requerimento).

Com efeito, o citado juizo negativo de inconstituciona-
lidade referente as mencionadas normas do artigo 48.°-A,
vale igualmente para a norma do artigo 5.° do Decreto.
Acresce que ndo sdo evidentes outras inconstitucionali-
dades que pudessem afetar a norma em causa.

G) A inconstitucionalidade organica dos n.**5 e 6
do artigo 48.°-A do Decreto Legislativo
Regional n.° 24/89/M, aditado pelo artigo 2.° do Decreto

35 — O requerente chama ainda a atencdo para a cir-
cunstancia de a disciplina contida nos n.**5 e 6 do ar-
tigo 48.°-A do Decreto Legislativo Regional n.° 24/89/M,
na redacdo dada pelo Decreto, ndo ter qualquer paralelo
com o disposto no artigo 28.° do EDepAR ou em qualquer
outro preceito desse diploma, retirando de tal auséncia
de paralelismo a conclusdo de que, independentemente
das razdes para essa imprevisdo na legislagdo nacional, a
mesma implica que tal disciplina seja inconstitucional por
invasdo da reserva absoluta de competéncia legislativa
da Assembleia da Republica, nos termos do disposto nos
artigos 161.°, alinea b), e 164.°, alinea m), da Constitui¢ao
(n.° 60 do requerimento, com referéncia ao seu n.° 52).

Como se referiu supra non.® 27.2.2, a questdo suscitada
pela falta de previsdo no artigo 28.° do EDepAR de solugao
homologa a consagrada no Decreto Legislativo Regional
n.° 24/89/M releva, atento o disposto no artigo 24.°, n.° 8,
do EPARAM, de uma eventual invasdo da reserva de es-
tatuto consagrada no artigo 231.°, n.° 7, da Constituicao,
a qual ocorrera, desde logo, nos casos de auséncia no re-
ferido EDepAR de solugdo paralela correspondente a uma
opg¢ao primaria ou essencial para o estatuto dos Deputados
a Assembleia da Republica.

Assim como a criagdo do estatuto de “antigo deputado”
representa uma escolha politico-legislativa primaria por
parte do legislador nacional, a defini¢dao das condi¢des de
perda de tal estatuto nao pode deixar de revestir idéntica
natureza. Consequentemente, a disciplina inovatdria de tal
matéria pelo legislador regional ndo se mostra habilitada
pelo principio da equiparacdo estatutdria consignado no
artigo 24.°, n.° 8, do EPARAM. Por isso, tratando a dis-
ciplina em causa de matéria que, segundo o artigo 231.°,
n.° 7, da Constitui¢do, deveria constar do citado Estatuto
Politico-Administrativo, a mesma ndo pode deixar de ser
tida como inconstitucional, face ao disposto no artigo 227.°,
n.° 1, alinea a), da Constituigao.

36 — Esta inconstitucionalidade orgénica da disciplina
contida nos n.* 5 e 6 do artigo 48.°-A do Decreto Legisla-
tivo Regional n.° 24/89/M, aditado pelo Decreto, ndo pode
ser afastada por qualquer reformulacdo desses preceitos e
impede a renovacgdo de iniciativas legislativas tendo por
objeto a perda do estatuto de antigo deputado sem que,
previamente, seja alterada: (i) a legislag@o nacional relativa
ao estatuto dos Deputados a Assembleia da Republica; ou
(ii) a disciplina contida no EPARAM, de modo a contem-
plar autonomamente a possibilidade de perda do estatuto
de antigo deputado. Assim, considerando a relacao de
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precedéncia do vicio de inconstitucionalidade organica
arguido pelo requerente relativamente a mesma dimensdo
normativa dos citados preceitos daquele artigo 48.°-A,
fica prejudicado o interesse no conhecimento da respetiva
inconstitucionalidade material.

II1. Decisao

Pelos fundamentos expostos, o Tribunal decide, com
referéncia ao decreto legislativo regional intitulado “Oitava
alteracdo do Decreto Legislativo Regional n.° 24/89/M,
de 7 de setembro, que estabelece a estrutura organica da
Assembleia Legislativa da Regido Autonoma da Madeira”,
aprovado pela Assembleia Legislativa da Regido Auto-
noma da Madeira, em 23 de fevereiro de 2017, que foi
enviado para assinatura ao Representante da Republica
para a Regido Auténoma da Madeira:

a) Pronunciar-se pela inconstitucionalidade da norma
constante do artigo 8.°, n.° 3, do citado decreto legislativo
regional, na parte em que atribui natureza interpretativa
ao disposto no artigo 47.°, n.° 1, do Decreto Legislativo
Regional n.° 24/89/M, de 7 de setembro, alterado pelo
decreto legislativo regional enviado para assinatura, por
violagdo do artigo 227.°, n.° 1, alinea a), da Constitui¢ao
da Repuiblica Portuguesa;

b) Pronunciar-se pela inconstitucionalidade das normas
constantes do artigo 48.°-A, n.”5 e 6, aditado ao Decreto
Legislativo Regional n.° 24/89/M, de 7 de setembro, pelo
artigo 2.° do decreto legislativo regional enviado para as-
sinatura, por violag@o dos artigos 227.°,n.° 1, alinea a), da
Constitui¢do da Reptiblica Portuguesa;

¢) Nao se pronunciar pela inconstitucionalidade das
restantes normas do citado decreto legislativo regional
objeto do presente pedido de fiscalizagdo preventiva.

Lisboa, 6 de abril de 2017. — Pedro Machete — Lino
Rodrigues Ribeiro (com declaracdo) — Fernando Vaz
Ventura — Maria Clara Sottomayor (de acordo com a
declaracdo de voto anexa) — Maria José Rangel de Mes-
quita — Claudio Monteiro (de acordo com a declaracdo
de voto anexa) — Teles Pereira — Maria de Fatima Mata-
-Mouros (com declaracdo de voto) — Jodo Pedro Caupers
(vencido, nos termos da declaracdo em anexo) — Gongalo
Almeida Ribeiro [vencido quanto a parte da alinea ¢) do
dispositivo, nos termos da declaracdo da Senhora Conse-
lheira Joana Fernandes Costa] — Joana Fernandes Costa
[parcialmente vencida quanto a alinea c) do dispositivo nos
termos da declaracdo que junto] — Catarina Sarmento e
Castro (parcialmente vencida, nos termos constantes da
declaragdo de voto junta) — Manuel da Costa Andrade.

Declaragao de voto

Embora tenha votado a pronuncia de inconstituciona-
lidade da norma constante do artigo 8.°, n.° 3 do decreto
legislativo regional, na parte em que atribui natureza inter-
pretativa ao disposto no artigo 47.°,n.° 1 do Decreto Legis-
lativo Regional n.° 24/89/M, de 7 de setembro, na redagéo
dada por aquele Decreto, deixo expresso o entendimento
de que essa inconstitucionalidade se verifica independen-
temente do juizo de inconstitucionalidade da norma do
n.° 8 do artigo 5.° da Lei n.° 19/2003, de 20 de junho, na
redagdo dada pela Lei n.° 4/2007, de 16 de janeiro.

Assim, por considerar que a validade constitucional
daquela norma ndo depende necessariamente do juizo de
constitucionalidade que se faga quanto a esta, ndo acom-
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panho a fundamentacao a este proposito aduzida nos pon-
tos 18, 19 e 20 do acérdao. Esta objecdo ndo significa,
porém, uma tomada de posi¢do em sentido contrario a
essa questdo prévia. Simplesmente se considera que a
desconformidade da norma interpretativa — artigo 8.°
n.° 3 — com o artigo 227.°,n.° 1, alinea a), da CRP deriva
do simples argumento de que se o legislador regional nao
tem poderes para criar a subvengao partidaria prevista no
n.° 1 do artigo 47.°, na redagao dada pelo Decreto, também
ndo tem poderes para a interpretar, independentemente do
sentido que lhe pretenda atribuir.

Para além de uma acentuada dimensdo voluntarista,
a interpretacdo auténtica envolve sempre um raciocinio
circular: o legislador cria uma norma (lei interpretativa)
que tem por referéncia uma outra norma por si proprio
criada, manifestando-se a finalidade interpretativa numa
declaracdo expressa nesse sentido. E por ser «dono» da
norma interpretada que o legislador tem o poder para, ex
voluntate, fixar o sentido dessa norma. Mas s6 tem legiti-
midade para impor a injung¢do contida na lei interpretativa
0 orgdo que tem competéncia para ab initio produzi-la.

O legislador regional tinha competéncia para criar a
norma do n.° 1 do artigo 47.° do Decreto Legislativo Re-
gional n.° 24/89/M, de 7 de setembro, na redagdo anterior
ao Decreto. Essa norma estabelecia uma subvencgao des-
tinada a atividade parlamentar dos partidos, que embora
distinta da subvencdo aos grupos parlamentares prevista
no artigo 46.°, foi credenciada pelo Tribunal Constitucional
no Acordao n.° 376/2005, dada a natureza de subvengdo
parlamentar. Quando se pretendeu alterar o artigo 47.°,
estabelecendo norma idéntica a ora questionada, o Tribunal
Constitucional pronunciou-se no Acordiao 26/2009 pela
inconstitucionalidade orgénica, por se tratar de matéria da
reserva absoluta dos 6rgdos de soberania. Por conseguinte,
estd assente que o legislador regional ndo tem competéncia
para criar uma subveng¢do partidaria, porque tal matéria
¢ de reserva absoluta da Assembleia da Republica (arti-
gos 164.°, alinea £), e 51.°, n.° 6 da CRP).

Nao obstante qualificar o n.° 1 do artigo 47.° como lei
interpretativa, o sentido normativo representa uma solu-
¢do que nao corresponde a um dos sentidos possiveis da
norma anterior: enquanto a norma original estabelecia um
subven¢do parlamentar, a norma questionada prevé uma
subvengdo partidaria. Por ndo haver qualquer controvérsia
anterior quanto aos sentidos possiveis da lei anterior — o
Tribunal Constitucional legitimou-a como subvengao par-
lamentar —, em vez de servir para interpretar ou esclarecer
a disposi¢do anterior, acaba por introduzir uma disciplina
nova em matéria de financiamento partidario. Apesar de
se qualificar como interpretativa, afinal ¢ uma disposi¢do
de cardter inovador, equivalendo a norma interpretativa a
uma mera “clausula de retroatividade”. E se assim é, como
ja decidido pelo Tribunal Constitucional, o ordenamento
juridico-constitucional ndo permite que legislador regional
aplique retractivamente uma norma inovadora que ndo tem
competéncia para criar.

O autor da norma responde ao pedido alegando que tem
legitimidade para atribuir “efeitos interpretativos” a altera-
¢do do n.° 1 do artigo 47.°, “por via do n.° 8 do artigo 5.°
da LFP” (Lein.° 19/2003, de 20 de junho — LFP —, na
redacgdo dada pela Lei n.° 4/2017, de 16 de janeiro), «ha-
vendo, quando muito, que proceder a interpretagdo do
preceito contido no n.° 3 do artigo 8.° em conformidade
com o referido artigo 3.° da Lei Orgdnica n.° 5/2015, ex
vi artigo 5.° da Lei n.° 4/2017». Nesta interpretagdo, que
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0 acordao aceita como possivel, o autor da norma entende
que o n.° 8 do artigo 5.° da LFP, ao delegar-lhe a com-
peténcia para fixar o quantum da subvengdo partidaria
prevista nessa norma, também lhe da o poder de atribuir a
essa subvencao efeitos reportados ao exercicio econdmico
de 2014.

Ora, o n.° 8 do artigo 5.° da LFP, na alterag¢do dada pela
Lei n.° 4/2017, introduz uma disciplina nova em matéria
de financiamento partidario: concede pela primeira vez aos
partidos que obtenham representacdo na Assembleia Legis-
lativa da regido autdnoma uma subvengdo anual, cuja quan-
tia ¢ fixada pelo legislador regional. Essa norma inovadora,
na parte em que concede o direito a subvengao partidaria,
¢ transposta pelo Decreto ora questionado para o n.° 1 do
artigo 47.° do Decreto Legislativo Regional n.° 24/89/M,
de 7 de setembro. Apesar de ndo ter o poder de criar uma
norma com esse conteudo, atribuiu-lhe “efeitos interpreta-
tivos”, com a pretensdo de lhe dar eficacia retroativa. Mas
com tal técnica legislativa acaba por sair da “relagdo de
circularidade” propria das normas interpretativas, dando
sentido a uma norma que nao foi por si proprio criada. Por
se tratar de matéria de reserva absoluta, s6 o legislador da
Republica tem competéncia para criar a subvengao parti-
daria e determinar a sua aplicag@o retroativa.

E ndo se pode dizer que o tenha feito com a norma
do artigo 5.° da Lei n.° 4/2017, de 16 de janeiro, que se
limita a determinar a aplicagdo do disposto no artigo 3.° da
Lei Organica n.° 5/2015, de 10 de abril: «para efeitos da
entrega das contas no Tribunal Constitucional com vista
a sua apreciagdo e fiscalizagdo a presente lei aplica-se
ao exercicio economico de 2014 e seguintes». O sentido
desta norma no ¢ o de atribuir eficécia retroativa & norma
inovadora do n.° 8 do artigo 5.° da LFP. Se esse fosse o
sentido, das duas uma: ou se concediam novas subvengoes
partiddrias, no quantitativo fixado pelo legislador regional,
com efeitos retroativos aos anos de 2014 e seguintes; ou
se transformavam as subvencgdes ja atribuidas ao abrigo
artigo 47.° do Decreto Legislativo Regional n.° 24/89/M, de
7 de setembro — que tinham natureza parlamentar — em
subvengdes partidarias. Nenhum destes sentidos ¢ suge-
rido pelo referido artigo 5.° que se limita a determinar
a aplicagdo da lei “para efeitos de entrega de contas no
Tribunal Constitucional”. As subvenc¢des ja atribuidas ndo
alteram a natureza nem o quantitativo por forca dessa
disposicdo, apenas devem ser apresentadas nos termos
definidos no diploma, designadamente na nova redacao
dada por essa Lei ao n.° 9 do artigo 12.° da LFP. — Lino
Rodrigues Ribeiro.

Declaragao de voto

Nao acompanho a op¢do argumentativa do Acordao
quanto ao conhecimento da constitucionalidade da norma
do artigo 5.°, n.° 8, da Lei n.° 4/2017, por entender, con-
forme as declaragdes de voto da Conselheira Maria de
Fatima Mata-Mouros e do Conselheiro Lino Ribeiro, que o
conhecimento deste argumento ¢ desnecessario para chegar
a decisdo de inconstitucionalidade do artigo 8.°, n.° 3, em
conjugacdo com o artigo 47.°, n.° 1, do Decreto.

O facto de o autor da norma ter utilizado, na resposta ao
pedido do requerente, um argumento baseado na incons-
titucionalidade do artigo 5.°, n.° 8, da Lei n.° 4/2017, ndo
obriga este Tribunal, sob pena de nulidade por omissdo de
prontincia — como entendeu o Acorddo—a tomar dele
conhecimento, entrando por caminhos argumentativos que
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vinculam o Tribunal em questdes de constitucionalidade
noutros processos.

Por outro lado, o conhecimento da inconstitucionali-
dade da norma interposta, num processo de fiscaliza¢ao
preventiva, ndo respeita a fung¢do que o legislador cons-
titucional atribuiu a esta espécie de controlo de constitu-
cionalidade de normas: aferir de inconstitucionalidades
grosseiras de que estejam feridos os atos juridico-publicos
mais importantes. — Maria Clara Sottomayor.

Declaragao de voto

Nao acompanho a fundamentagdo do acérddo, na parte
em que o Tribunal decidiu pronunciar-se pela inconstitucio-
nalidade das normas constantes do artigo 48.°-A, n.*5¢ 6,
aditado ao Decreto Legislativo Regional n.° 24/89/M, de 7
de setembro, alterado pelo decreto legislativo regional en-
viado para assinatura, por violag@o dos artigos 227.°,n.° 1,
alinea a), da Constitui¢do da Republica Portuguesa.

1 — Ao contrario do entendimento sufragado pela maio-
ria, ndo creio existir uma “correlagdo estatutariamente
relevante” entre os deputados em funcdes e os antigos
deputados, a ponto de estender ao regime destes tltimos
a reserva de competéncia legislativa estabelecida para a
definicdo dos direitos, regalias e imunidades dos primeiros.

Para efeitos do disposto no artigo 117.°, n.° 2 da Cons-
tituicdo, considero que apenas sdo titulares de cargos po-
liticos os cidaddos que concorrem para o exercicio da
fun¢do politica, o que em minha opinido pressupde a sua
integragdo atual nos 6rgaos do poder politico previstos na
Constituigdo e a titularidade de uma competéncia, poder
ou responsabilidade que relevem do exercicio daquela
funcgio.

Ora, por maior que seja a sua relevancia individual, os
antigos deputados ndo desempenham qualquer fun¢do no
sistema politico, o que alids resulta evidente da natureza
das regalias de que beneficiam, tanto a nivel nacional
como no agora proposto regime regional. Tais regalias
se enquadram perfeitamente no d&mbito da defini¢do das
regras de organizagdo e funcionamento daqueles 6rgaos,
e por isso cabem ainda dentro dos seus poderes de auto-
conformacdo normativa.

Embora exista uma certa “conexao” entre o estatuto dos
atuais e dos antigos deputados, que pode eventualmente
justificar o seu tratamento normativo integrado no mesmo
diploma legal, como sucede atualmente no Estatuto dos
Deputados a Assembleia da Republica, ndo hé entre eles
uma identidade material suficiente para fundar uma reserva
de competéncia legislativa, ndo s6 porque a competéncia
para definir o estatuto dos antigos deputados ndo se pre-
sume e ndo pode, por isso, subentender-se da competén-
cia para definir o estatuto dos deputados atualmente em
fungdes, como também porque ela ndo ¢ cristalizada em
consequéncia da inserc¢ao sistematica do respetivo regime
neste ou em qualquer outro diploma legal.

2 — O facto de ndo se tratar de matéria de reserva esta-
tutaria ndo significa, contudo, que o legislador ndo esteja
obrigado a justificar materialmente a razdo pela qual atribui
aos antigos deputados determinadas regalias, nomeada-
mente de acesso e livre transito no edificio da Assembleia
Legislativa Regional, e sobretudo, as razdes pelas quais
permite que essas regalias sejam retiradas.

E neste caso parece-me evidente que as normas em
questdo, que conferem ao Presidente da Assembleia Le-
gislativa Regional o poder de declarar a perda do estatuto
de antigo deputado a quem ndo respeitar a dignidade da
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Assembleia Legislativa ou desprestigiar os seus trabalhos,
s30 materialmente inconstitucionais a luz dos principios
constitucionais da proibi¢ao do excesso ou proporciona-
lidade e da igualdade.

Na verdade, se algum antigo deputado abusar do seu
direito de acesso e livre transito no edificio da Assembleia
Legislativa Regional e desrespeitar a dignidade do 6rgdo
ou desprestigiar os seus trabalhos, o respetivo presidente
podera fazer uso dos seus poderes de dire¢do para fazer
respeitar as normas regimentais aplicaveis, se necessario
com o auxilio das autoridades policiais. Nao se justifica,
para salvaguardar esses valores, retirar permanentemente
ao prevaricador o seu estatuto de antigo deputado, nem
muito menos estabelecer, num dominio tdo permeavel as
valoragdes politicas subjetivas, uma discriminagdo injusti-
ficada entre antigos deputados dignos e indignos. E menos
ainda sem um processo devido. — Claudio Monteiro.

Declaragao de voto

1 — Acompanho o sentido da pronuncia, mas ndo a
fundamentagao, no que diz respeito a inconstitucionalidade
da norma que atribui natureza interpretativa ao disposto
no artigo 47.°, n.° 1, do Decreto Legislativo Regional
n.° 24/89/M, na redagdo agora introduzida, decorrente
do artigo 8.°, n.° 3, do Decreto enviado para fiscalizacao.

2 — Considera o Representante da Republica que, quanto
a este aspeto, «estando em causa uma matéria — atribuigao
de subvengdes a partidos — que nédo podia, até janeiro de
2017, ser concretizada pela Assembleia Legislativa, ndo
pode esta, agora, pretender conferir “natureza interpreta-
tiva”» a redagdo conferida ao artigo 47.°, através do ar-
tigo 8.°,n.° 3 do Decreto (cf. n.° 22 do pedido). Concordo.
Efetivamente, a atribuicdo dessa “natureza interpretativa”
redunda num efeito retroativo proibido pela Constitui¢ao,
porque pretende sanar a invalidade de atos passados, prati-
cados pela Assembleia Legislativa num momento anterior
ao da atribui¢do da competéncia para a sua aprovacao.

A fundamentagdo do acérddo assenta na interpreta-
¢do do autor da norma, segundo a qual o artigo 5.° da
Lei n.° 4/2017, em conjugacdo com o artigo 3.° da Lei
Orgéanica n.° 5/2015, lhe conferia essa competéncia re-
troativamente.

3 — Nao € esse, porém, o sentido dos referidos preceitos
legais pressuposto no pedido, o qual — como acima ja se
referiu —, € bastante para que seja proferida uma prontincia
de inconstitucionalidade. Para além disso, a interpretacdo
contraposta pelo autor do preceito ndo apresenta a virtua-
lidade de afastar uma prontincia de inconstitucionalidade.
Efetivamente, a inconstitucionalidade organica de uma
norma, concretamente por falta de atribui¢do ao 6rgao
legislativo de competéncia para a produzir, ndo pode ser
sanada pela atribuigdo de eficacia retroativa a competéncia
posteriormente atribuida. Reitera-se aqui o entendimento
de que os vicios de natureza organico-formal de uma norma
legal se aferem pelas normas de competéncia e de forma
vigentes no momento da sua emissdo, sendo, em principio,
irrelevantes quaisquer alteragdes supervenientes de para-
metro (cf., por exemplo, o Acordio n.° 246/2005, ponto 5;
embora o aresto se refira a alteragdo de parametro consti-
tucional, o mesmo raciocinio ¢ aplicavel no caso).

4 — Irrelevante se torna, assim, avaliar a conformidade
constitucional do artigo 5.°, n.° 8, da Lei n.° 19/2003, na
redagdo dada pela Lei n.° 4/2017, uma vez que a norma
objeto do pedido sempre seria inconstitucional, indepen-
dentemente da interpretagdo proposta pelo autor da norma.
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Por esta razao ndo acompanho o acorddo na parte em
que alargou o ambito do presente processo de fiscaliza-
¢do preventiva do Decreto Regional a apreciagdo da Lei
n.° 4/2017, que é uma lei da Republica. — Maria de Fa-
tima Mata-Mouros.

Declaragao de voto

Nao acompanho o sentido da decisdo do Tribunal no
que respeita a pronincia de a inconstitucionalidade da
norma constante do artigo 8.°, n.° 3, do decreto legisla-
tivo regional em causa, na parte em que atribui natureza
interpretativa ao disposto no artigo 47.°, n.° 1, do Decreto
Legislativo Regional n.° 24/89/M, de 7 de setembro, por
violagdo do artigo 227.°, n.° 1, alinea a), da Constituicao
da Republica Portuguesa.

Na base da minha dissenséo esta o entendimento de que
a Assembleia da Republica podia, como fez, atribuir as as-
sembleias legislativas das regides autdnomas competéncia
para, dentro dos pardmetros que fixou, determinar, por via
de decreto legislativo regional, o valor das subvengdes a
pagar aos partidos politicos representados naquelas assem-
bleias, por conta do seu proprio orgamento.

O objetivo da norma do n.° 1 do artigo 227.° da Consti-
tuicdo ¢ impedir que a regulagdo legal primaria de deter-
minadas matérias ou aspetos substanciais do seu regime
juridico seja exercida, concorrentemente, por 6rgaos legi-
ferantes, nacionais e regionais, em termos que possam im-
plicar a adogdo de regimes juridicos conflituantes (cf., neste
sentido, Acordao n.° 26/2009). Por isso, as regides autono-
mas carecem de poderes legislativos em matérias que a lei
fundamental reserva aos 6rgaos legislativos da Republica,
conforme dispde a alinea a) daquele preceito.

Tratando-se, porém, como no caso, de uma opc¢ao legis-
lativa do 6rgdo com competéncia para a tomar, julgo nao
s0 legitimo, se ndo mesmo constitucionalmente imposto,
que, no respeito devido a autonomia financeira das regides
auténomas (artigos 227.°,n.° 1, alinea j), € 232.°,n.° 1, da
Constituicdo), o legislador da Republica confira as assem-
bleias legislativas destas regides o poder de determinar,
dentro daqueles parametros, os montantes das subvengoes
a pagar aos partidos politicos nelas representados.

Nao se olvide que, por um lado, se trata de uma compe-
téncia atribuida por lei aprovada por um 6rgao legislativo
de natureza parlamentar a outros orgdos legislativos da
mesma natureza (a minha posi¢do seria bem outra se a
competéncia tivesse sido atribuida aos governos regionais);
por outro, que seria insolito, do ponto de vista da autonomia
regional, que um aspeto da organizacdo interna de um or-
gao regional — o mais importante 6rgao regional —, com
repercussdo financeira exclusiva no respetivo orcamento,
fosse direta e completamente regulado por um orgio de
soberania da Republica.

Nao julgo, nesta linha de raciocinio, existir qualquer
transferéncia de poderes, mas, antes, uma partilha de com-
peténcias, que, sendo justificada e imposta pelo proprio
principio da autonomia financeira das regides autonomas,
ndo afeta, por suficientemente parametrizada, a unidade da
ordem juridica nacional. — Jodo Pedro Caupers.

Declaragao de voto

Vencida quanto a decisdo constante da alinea ¢) do dis-
positivo, na parte em que ndo se pronuncia pela incons-
titucionalidade da norma contida no artigo 8.°, n.° 3, do
decreto legislativo regional intitulado “Oitava alteracdo do
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Decreto Legislativo Regional n.° 24/89/M, de 7 de setem-
bro”, no segmento em que atribui natureza interpretativa
ao disposto no artigo 46.°, n.° 1, do Decreto Legislativo
Regional n.° 24/89/M, de 7 de setembro, alterado pelo
decreto legislativo regional enviado para assinatura, pelas
razdes que passam a expor-se:

Tal como faz o acorddo, reconheco existir uma dife-
renga qualitativa e constitucionalmente relevante entre a
«Subvengdo a atividade parlamentar» e «Subveng¢éo aos
partidos», previstas e reguladas, respetivamente, nos arti-
gos 46.°e 47.°, do Decreto Legislativo Regional n.® 24/89/
M, com a nova redag@o que agora lhe ¢ dada.

Arelevancia constitucional dessa diferenga reside, desde
logo, no facto de, somente a competéncia para aprovar le-
gislacdo em matéria de subvengao a atividade parlamentar
se encontrar constitucionalmente atribuida as assembleias
legislativas regionais por for¢a da conjugacdo dos arti-
g0s 232.°, n.*3 e 4, e 180.°, ambos da Constituicao.

Conforme igualmente salientado no acérdao, entendo
também que o critério relevante para resolver a questao de
saber se nos movemos num ou noutro dominio pressupoe
que, olhando para “além das epigrafes”, se analise a “fun-
¢do e conformagdo das subvengdes ou apoios financeiros
concretamente em causa, em ordem a determinar se mate-
rial e teleologicamente se trata de financiamento, imediato
ou mediato, dos partidos politicos ou de apoio financeiro
aos grupos parlamentares e aos deputados”.

Ora, partindo justamente deste postulado, creio que as
duvidas que a propria maioria reconheceu existirem na
finalidade do apoio reportada a «atividade politica e parti-
daria em que [os deputados] participem» — contemplada,
enquanto modalidade possivel de «Subvengao a atividade
parlamentar», na nova redacao do n.° 1 do artigo 46.° do
Decreto Legislativo Regional n.° 24/89/M — deveriam ter
sido resolvidas no sentido inverso.

Podendo embora ter antecedentes na previsdao do n.° 1
do artigo 47.° do referido Decreto, com a redagdo ante-
rior — em especial na referéncia as finalidades «contactos
com os eleitores» e «outras atividades correspondentes aos
respetivos mandatos» (dos deputados) —, a redacdo agora
conferida ao n.° 1 do artigo 46.° ¢, relativamente aquela, de
ambito, ndo apenas mais amplo, como, sobretudo, menos
incerto ou ambiguo.

Com efeito, de acordo com a redagdo conferida pelo
decreto em apreciagdo, admite-se expressamente que pos-
sam ser qualificaveis ainda como subvengdes a atividade
parlamentar — e sujeitas, por isso, ao regime que para
estas vale — aquelas que se destinem ao financiamento
da «atividade politica e partiddria em que [os deputados]
participemy (italico aditado).

Ao contemplar a subvengdo da atividade partidaria em
que os deputados participem, a nova redagdo do n.° 1 do
artigo 46.° acomoda, assim, o financiamento de um con-
junto de a¢des que, para além de ndo serem confinaveis
jé ao estrito ambito dos encargos associaveis aos “con-
tactos dos deputados com os eleitores e outras atividades
correspondentes aos respetivos mandatos parlamentares”,
830 insuscetiveis de serem reportadas ao funcionamento
da assembleia legislativa regional e/ou a qualquer pres-
tacdo “geneticamente fundada no exercicio da atividade
parlamentar”.

Sendo de natureza partidaria a atividade financiada,
creio que a circunstancia de nela participarem deputados
ndo permite descaracterizé-la ao ponto necessario para
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torna-la subvenciondvel nos termos em que o pode ser a
atividade parlamentar.

A solug@o que fez vencimento acolhe implicitamente a
ideia de que, para efeitos de determinago do regime apli-
cavel, a qualidade do interveniente se sobrepoe a natureza
da atividade subvencionada, sendo suficiente para que se
admita o financiamento desta em condi¢des que, conforme
o proprio acorddo reconhece, ndo seriam de outro modo
constitucionalmente viaveis.

Por entender que, do ponto de vista material e teleologi-
camente fundado em que se colocou a maioria, € a natureza
da atividade financiada e ndo a qualidade de quem nela
participa o elemento de conexao relevante para a deter-
minagao do tipo de subven¢do em causa, considero que
0 juizo a que foi sujeita a norma constante do artigo 8.°,
n.° 3, do citado decreto legislativo regional, na parte em que
atribui natureza interpretativa ao disposto no artigo 47.°,
n.° 1, do Decreto Legislativo Regional n.® 24/89/M, de 7
de setembro, alterado pelo decreto enviado para assinatura,
deveria ter sido estendido ao segmento daquela norma
que confere a mesma natureza ao disposto no n.° 1 do
respetivo artigo 46.°

Tratando-se, tal como ali, do financiamento da atividade
partidaria, entendo, em sintese, que, também na parte em
que confere natureza interpretativa ao disposto non.° 1 do
respetivo artigo 46.°, o artigo 8.°, n.° 3, do Decreto Legis-
lativo Regional n.° 24/89/M, de 7 de setembro, alterado
pelo decreto enviado para assinatura, é organicamente in-
constitucional, por violagdo do artigo 227.°, n.° 1, alinea a),
da Constitui¢do. — Joana Fernandes Costa.

Declaragao de voto

1 — Votei a inconstitucionalidade da norma constante
do artigo 8.%, n.° 3, do Decreto Legislativo Regional em
apreciagdo, na parte em que atribui natureza interpretativa
ao disposto no artigo 47.°, n.° 1, do Decreto Legislativo
Regional n.° 24/89/M, de 7 de setembro, alterado pelo
Decreto Legislativo Regional enviado para assinatura,
constante da alinea @) da decisdo, mas ndo subscrevi grande
parte da fundamentagao.

Desde logo, ndo acompanhei o disposto (em especial)
nos pontos 17, 18, 19 e 20 do acdérddo, ja que entendi que
ndo seria necessario que se conhecesse da constitucionali-
dade das normas pressupostas, constantes da Lei n.° 4/2017,
cuja apreciagdo nao foi, alids, pedida pelo requerente.

Também ndo acompanhei a fundamentacdo do acor-
dao quando se argumenta que a falta de conhecimento
da questdo de constitucionalidade, relativa ao que se diz
ser um pressuposto normativo da validade constitucional
da norma, resultaria numa nulidade por omisséo de pro-
nuncia. Na verdade, o requerente ndo pede a fiscalizacao
da constitucionalidade da disciplina introduzida pela Lei
n.° 4/2017, pelo que esta ndo integra o objeto do pedido,
sendo apenas mencionada pelo requerente como mais um
argumento que utiliza para sustentar a inconstituciona-
lidade das normas cuja fiscalizagdo vem efetivamente
suscitada, pelo que, nos termos gerais do processo civil,
0 seu nao conhecimento ndo acarretaria nulidade, como
vem sendo repetidamente afirmado na jurisprudéncia do
Tribunal Constitucional.

A meu ver, bastaria resolver, de imediato, a questdo de
constitucionalidade objeto do pedido, que consistia em
saber se a norma que o requerente pde em crise poderia
proceder a interpretacdo auténtica do artigo 47.°,n.° 1, do
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Decreto Legislativo Regional n.° 24/89/M, definindo a sua
produgdo de efeitos.

Ora, ndo podendo um Decreto Legislativo Regional
disciplinar as matérias objeto do artigo 47.°, atinentes a
financiamento partidario, ndo poderia proceder a sua in-
terpretacdo auténtica, dispondo sobre os respetivos efeitos.

E para tal bastaria que o acordao invocasse, como aca-
bou por fazer, ou, uma reserva de lei estadual em matéria
de financiamento publico de partidos politicos, por estar
cometida aos orgdos de soberania (seguindo os Acérdaos
n.° 376/2005 e n.° 26/2009). Ou, o proprio quadro de com-
peténcia legislativa regional que resulta da conjugacao do
artigo 227.°,n.° 1, alinea a), da Constitui¢do da Republica
Portuguesa (CRP), com o Estatuto Politico Legislativo da
Regido Autonoma (artigo 40.°), linha de argumentagéo que
ganhou forga especial depois da revisdo constitucional de
2004, ja que, como o Tribunal tem vindo a dizer (veja-se,
por exemplo, o Acorddo n.° 187/2012), a funcdo dos Es-
tatutos Politico-Administrativo das Regides Auténomas
alterou-se, desde entdo, ¢ estes passaram a integrar e a
complementar o modelo de reparticdo de competéncias
entre a Republica e as Regides. Verificando-se ndo constar
daquele preceito do Estatuto Politico Administrativo da
Regido Autonoma da Madeira a matéria de financiamento
dos partidos politicos, estaria vedado a Regido Autonoma
sobre ela dispor. O que determinaria a solugdo de incons-
titucionalidade.

Sempre, em qualquer dos casos, a esta conclusdo se
chegaria sem ter de chamar qualquer norma pressuposta.
Ou seja, ndo haveria que discutir sobre a possibilidade de
atribuicdo legal destas competéncias a Assembleia Legisla-
tiva da Regido Autonoma, sob invocagdo dos artigos 110.°,
n.°2 e 111.°, n.° 2 da Constitui¢do.

2 — O mesmo se diga quando estd em causa a norma do
artigo 8.°,1n.° 3, por referéncia ao artigo 46.°,n.° 1, do De-
creto Legislativo Regional n.° 24/89/M, de 7 de setembro,
alterado pelo Decreto Legislativo Regional enviado para
assinatura. Também em relagdo a esta norma se dispensaria
a discussdo sobre as normas pressupostas.

O raciocinio anteriormente exposto acerca da previsao
do artigo 8.°, n.° 3, quando referida ao artigo 47.°, n.° 1,
baseou-se no facto de a subvenc¢do em causa neste ul-
timo corresponder a um financiamento de partido politico.
Devido a diferente natureza das subvengoes, justifica-se
que, em sentido inverso, se tenha o Tribunal pronunciado
acerca da outra norma retirada do mesmo preceito (8.°,
n.° 3) que dispde sobre os efeitos do artigo 46.°, n.° 1,
confirmando que esta ndo padece de inconstitucionalidade,
conforme também decide o acorddo. E que, neste caso,
a norma ja ndo dispde em matéria de financiamento dos
partidos, mas acerca do financiamento da atividade parla-
mentar, constituindo uma subvencao para fins funcionais
parlamentares, para organizagdo do trabalho parlamentar
e instrumento de atuac¢do parlamentar, aqui subscrevendo,
como o acorddo, a distingdo anteriormente efetuada pelo
Acoérdao n.° 376/2005, retomada no Acédrdao n.° 26/2009
ou no Acérdao n.° 711/2013.

Assim sendo, a regulacdo destas subvencdes pelas As-
sembleias Legislativas das Regides Autonomas sempre
teria cabimento imediato na previsdo constitucional do
artigo 232.°, n.” 3 e 4, da CRP, que define a competéncia da
Assembleia Legislativa da Regido Autonoma para elaborar
e aprovar o seu regimento, bem como da aplicagdo que este
preceito reconhece do artigo 180.° da CRP, enquanto poder
de autoconformagdo orgénica da Assembleia Legislativa
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da Regido Autdonoma, independentemente de qualquer
previsdo estatutaria.

3 — Nao acompanhei a fundamentagdo relativamente
a pronuncia pela ndo inconstitucionalidade da norma que
vem alterar a disciplina do artigo 48.°-A, n.* 1 a 4. Chegaria
a mesma solugdo de ndo inconstitucionalidade, mas como
consequéncia de ndo considerar valido o entendimento de
partida do acérddo, segundo o qual o estatuto dos antigos
deputados faz materialmente parte do estatuto dos deputa-
dos, sustentado, pelo contrario, como referido no préoximo
ponto, que a sua defini¢do pela Assembleia Legislativa
da Regido Autonoma ainda relevaria da auto-organizacao
parlamentar.

4 — Fiquei, ainda, vencida quanto a alinea b) da decisdo,
que se pronunciou pela inconstitucionalidade das normas
constantes do artigo 48.°-A, n.*5 e 6, aditado ao Decreto
Legislativo Regional n.® 24/89/M, de 7 de setembro, pelo
artigo 2.° do Decreto Legislativo Regional enviado para
assinatura. Havendo o ac6rddo emitido pronuincia no sen-
tido da inconstitucionalidade orgénica das normas, nao
acompanhei essa decisdo. Em meu entender, ndo tendo eu
acolhido a principal premissa de que parte o acoérdao, nao
chegaria a solugdo de inconstitucionalidade organica das
normas questionadas, que o acorddo faz derivar da violagdo
do artigo 227.°, n.° 1, alinea @), da CRP.

Segundo creio, apesar da integracdo formal a que o le-
gislador procedeu, ndo é possivel sustentar-se a integracdo
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dos direitos ou regalias previstos para o antigo deputado no
estatuto material dos deputados, apesar da sua integrag@o
formal, considerando-o, ainda, conforme faz o acérdio,
como estatuto de titular de cargo ptiblico, ou, no caso, de ti-
tular de 6rgéo de governo proprio das Regides Autonomas.
O estatuto em causa nas normas em apreciagdo, relativo
aos antigos deputados, ndo deve considerar-se estatuto de
deputado, mas de quem o foi, muito embora possa estar
associado ao desempenho anterior de mandato parlamentar,
e possa ter importante fungdo de reconhecimento do par-
lamento a quem nele serviu. Ao contrario do que defende
0 acérddo, a criagdo do estatuto de antigo deputado, ¢ a
defini¢do das condi¢des da sua perda, ndo € uma opcao
politico-legislativa primdaria do legislador. Tendo, desde
logo, em conta a concreta modelacdo que da sua disciplina
¢ feita (direito a cartdo de identificacdo; direito de livre
transito no edificio, direito de assistir as sessdes plenarias
na galeria dos convidados), pode a mesma ser reconduzida
a0 ja mencionado poder de auto-organizacdo da Assem-
bleia Legislativa da Regido Auténoma.

Ora, rejeitando esta equiparagdo entre o estatuto de
antigo deputado e o estatuto dos titulares efetivos do cargo
em causa, ndo posso fazer atuar o parametro escolhido pelo
acorddo, determinante da solug@o de inconstitucionalidade
organica. Consequentemente, dissenti da pronincia que
considerou as normas violadoras do artigo 227.°, n.° 1,
alinea @), da CRP. — Catarina Sarmento e Castro.
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