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PARTE D

Didario da Republica, 2. série— N.° 59 — 23 de mar¢o de 2017

MINISTERIO PUBLICO

Procuradoria-Geral da Republica

Parecer n.° 27/2016

Infraestruturas de Portugal, IP — Dominio Publico Ferroviario —
Dominio Publico Rodoviario — Estrada Municipal — Direito de
Propriedade — Prédio Riistico — Obras de Conservacio — De-
ver de Prevencao do Perigo — Edificacio — Camara Munici-
pal — Posse Administrativa — Autotutela Declarativa — Auto-
tutela Executiva — Obra Coerciva — Principio da Prossecucio
do Interesse Publico — Principio da Legalidade — Principio da
Juridicidade — Serviddo Administrativa — Acédo Judicial — Pro-
cedimento Cautelar — Processo Executivo

1.* - A propriedade do prédio rustico sito em Alfange, concelho de
Santarém, descrito na Conservatoria do Registo Predial de Santarém
sob o n.® 2086/20110218 [correspondendo a antiga descri¢do n.° 23926,
do Livro n.° 60, e a matriz n.° 8 — Seccdo T, da freguesia de Santarém
(Marvila)], encontra-se definitivamente inscrita a favor da Teixeira
Duarte — Engenharia e Construgdes, S. A., pela apresentacdo n.° 395,
de 17 de fevereiro de 2011.

2.2 - Tal registo definitivo constitui presungdo legal de que o corres-
pondente direito existe e pertence a titular inscrita, nos precisos termos
em que o registo o define (artigo 7.° do Cdodigo do Registo Predial).

3.%- Aquele prédio confina com uma estrada municipal, integrada no
dominio publico do Municipio de Santarém.

4.% - Essa estrada municipal confina, por sua vez, com uma linha férrea
pertencente ao dominio publico do Estado.

5. - As estruturas de contengio do terreno do referido prédio encontram-
-se em deficiente estado de conservagdo, carecendo de obras tendentes
a evitar o seu desabamento.

6.% - Desconhecendo-se qualquer circunstancialismo que, por forca de
lei ou de negdcio juridico, as tenha desintegrado do respetivo dominio,
as referidas estruturas de conten¢do devem considerar-se abrangidas pela
propriedade do imdvel — artigo 1344.°, n.° 1, do Cédigo Civil.

7.2 - O perigo de desabamento ameaga a seguranga da estrada mu-
nicipal e a da linha férrea, bem como a do trafego que nas mesmas se
processa.

8.% - Nos termos do artigo 71.°, n.° 1.°, do Regulamento Geral das
Estradas e Caminhos Municipais (Lein.° 2110, de 19 de agosto de 1961),
«os proprietarios, usufrutuarios ou rendeiros dos prédios confinantes com
as vias municipais sdo obrigados a cortar as arvores e a demolir, total ou
parcialmente, ou beneficiar, as constru¢des que ameacem desabamento,
precedendo sempre vistoriay.

9.2 - Estabelece-se, por outro lado, no § tnico do referido artigo que
se os proprietarios, usufrutuarios ou rendeiros, depois de intimados, ndo
executarem, no prazo fixado, as obras a que o mesmo se refere, serdo
feitas de sua conta pelo pessoal camarario.

10.* - Estatui-se no artigo 89.°, n.° 2, do Regime Juridico da Urbani-
zagdo e Edificagdo (Decreto-Lei n.° 555/99, de 16 de dezembro) que «a
camara municipal pode a todo o tempo, oficiosamente ou a requerimento
de qualquer interessado, determinar a execugdo de obras de conservagdo
necessarias a corre¢do das mas condi¢des de seguranga ou de salubridade
ou a melhoria do arranjo estético das edificagcdes».

11.% - As estruturas de conteng@o do referido terreno, configurando-se
como construgdes incorporadas no solo com carater de permanéncia,
integram-se no conceito de edificagées, para efeitos de aplicagdo do
mesmo diploma — artigo 2.°, alinea a), do referido decreto-lei.

12.% - Caso a proprietdria ndo inicie as obras que lhe sejam determi-
nadas ou néo as conclua dentro dos prazos que para o efeito lhe forem
fixados, a cdmara municipal podera tomar posse administrativa do
imoével para lhes dar execugdo imediata, sendo da conta da proprietaria
as quantias relativas as despesas realizadas — artigos 91.° e 107.° do
mesmo diploma.

13.* - A Infraestruturas de Portugal, S. A. («IP»), cumpre zelar pela
manutencdo permanente das condi¢des de infraestruturacdo e conser-
vagao e pela seguranga da circulag@o ferroviaria, competindo-lhe, como
gestora da infraestrutura ferrovidria nacional, assegurar a gestao, a
exploracdo, a seguranga e a vigilancia dos bens que integram o dominio
publico ferroviario a sua guarda — artigo 12.°, n.° 1, do Decreto-Lei

n.° 91/2015, de 29 de maio, e artigo 9.° do Decreto-Lei n.° 276/2003,
de 4 de novembro.

14.* - A «IP» tem, conforme decorre do disposto no artigo 68.°, n.° 4,
do Codigo do Procedimento Administrativo, legitimidade para iniciar,
perante a Camara Municipal de Santarém, o procedimento tendente
a compelir a Teixeira Duarte — Engenharia e Construgdes, S. A., a
efetuar as obras de conservagdo nas estruturas de contengdo do terreno
referido na 1.* conclusdo que se mostrem necessarias para evitar desa-
bamentos que possam afetar a seguranca da linha férrea e a do trafego
correspondente.

15.* - Se a resolug@o do problema se ndo revelar viavel através da
agdo da Camara Municipal de Santarém, podera a «IP» recorrer dire-
tamente a tribunal para compelir a Teixeira Duarte — Engenharia e
Construgdes, S. A., a efetuar as referidas obras, socorrendo-se, se neces-
sario, dos procedimentos cautelares que se mostrarem justificados — ar-
tigos 4.%, n.° 1, alinea o), do Estatuto dos Tribunais Administrativos e
Fiscais, € 37.%, n.° 1, alinea /), e 112.°, n.* 1 e 2, alinea i), e seguintes
do Cdédigo do Processo nos Tribunais Administrativos.

16.* - As antecedentes conclusdes foram extraidas no condicionalismo
relatado no ponto n.° 1.2. do parecer, podendo a clarificagdo das multiplas
vertentes factuais ali indicadas como desconhecidas deste Conselho
conduzir a uma abordagem juridica diversa da que se efetuou.

Senhor Secretario de Estado das Infraestruturas,
Exceléncia:

Dignou-se Vossa Exceléncia solicitar a emissdo pelo Conselho Con-
sultivo da Procuradoria-Geral da Reptblica de parecer sobre a entidade
que deve realizar e custear as obras a efetuar nas estruturas de contengéo
da encosta das Portas do Sol, em Santarém, a fim de evitar desabamentos
sobre a infraestrutura ferroviaria (').

Cumpre elaborar tal parecer, ao abrigo do disposto no artigo 37.°,
n.° 1, alinea a), do Estatuto do Ministério Publico.

1

1.1 — Em anexo ao pedido foi remetida copia de um oficio da Infraes-
truturas de Portugal, 1. P. (%), reportando-se ao enquadramento factual e
legal da situagdo, com o teor seguinte:

«Assunto: Encosta das Portas do Sol.

Infraestruturas de Portugal, IP, SA, vem, por este meio, pro-
por se digne essa Secretaria de Estado solicitar, nos termos do ar-
tigo 37.° do Estatuto do Ministério Publico, ao Conselho Consultivo
da Procuradoria-Geral da Republica, parecer quanto a entidade a qual
compete realizar/custear as obras na estrutura de contengao da Encosta
das Portas do Sol, em Santarém, a fim de evitar desabamentos sobre
a infraestrutura ferrovidria.

Tal parecer tem subjacente diferendo existente entre a Infraestru-
turas de Portugal, SA (anteriormente designada Rede Ferroviaria
Nacional — REFER, EPE), o Municipio de Santarém e a empresa
Teixeira Duarte, SA, quanto a referida questao.

Efetivamente, e para melhor enquadramento dos factos, cumpre
referir:

— Em 13/09/82 foi emitido parecer sobre a questao em apreco, pelo
Conselho Consultivo da Procuradoria-Geral da Republica (PGR) — pu-
blicado na 2.* série do Didrio da Republica de 18/11/1982 (*) — que
concluiu ser o Municipio de Santarém “proprietario do monte das
Portas do Sol” a entidade que tinha de efetuar as obras de consolidagdo
da encosta, por forma a impedir que, por causas naturais, os terrenos
se abatam sobre a via férrea que se situa no sopé do monte.

Apenas no caso de este ndo as fazer, devia a Caminhos de Ferro
Portugueses, EP (CP) executa-las a fim de evitar danos e desabamen-
tos, podendo, no entanto, exigir o reembolso das despesas (Anexo 1).

— Por forga do Decreto-Lei n.° 104/97, de 29 de abril (salientando-
-se que o parecer ¢ de 1982), os direitos e obrigacdes que integravam
o patrimonio da CP afetos as infraestruturas integrantes do dominio
publico ferroviario foram transferidos da CP para a Rede Ferroviaria
Nacional — REFER, EP (REFER).

— Tendo subjacente o disposto no Parecer do Conselho Consultivo
da Procuradoria-Geral da Reptblica, a entio REFER enviou, em
10/11/2010 e 21/01/2011, cartas a Camara Municipal de Santarém
a alertar para a necessidade de realizagdo das obras, sob pena de,
no futuro, lhe imputar os respetivos custos. Alertou, ainda, para o
conteudo do relatorio do LNEC (Laboratério Nacional de Engenharia
Civil) que recomendava a execugdo de varias agdes de manutengdo
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sobre as estruturas de contengao existentes na Encosta das Portas do
Sol (Anexos 2 e 3).

— Em resposta veio a Camara de Santarém, em 16/12/2010 e
30/03/2011, declinar qualquer responsabilidade, informando que o
terreno no qual se iria realizar a intervengao ndo era sua propriedade.
Tal facto foi confirmado através dos registos dos imoveis, tendo-
-se apurado que os terrenos sdo propriedade da empresa Teixeira
Duarte, SA (Anexos 4, 5 ¢ 6).

— Em conformidade, foi enviada, em 19/07/2011, carta a Teixeira
Duarte, SA, na qual a REFER mencionava que “mantinha um processo
de contratualizagdo com o LNEC para a realizagdo das campanhas
de leituras e de relatorio” sobre o estado das Encostas e que tinha
solicitado um estudo especifico para determinar a metodologia para
repor a estabilidade da estrutura, tendo o mesmo concluido que se
tornava necessaria uma intervengdo imediata. Face ao exposto, referia
que a Teixeira Duarte, SA, devia efetuar a repara¢do o mais urgen-
temente possivel. Esta carta ndo foi objeto de resposta pela Teixeira
Duarte, SA (Anexos 7, 8 € 9).

— Em 05/05/2011 foi publicada, no Didrio da Republica, Reso-
lugdo da Assembleia da Republica n.° 101/2011, aprovada em 6 de
abril de 2011, através da qual foi recomendado ao governo que adote
medidas para a concretizagdo do Projeto Global da Estabilizagdo das
Encostas de Santarém (Anexo 10).

— Posteriormente, e tendo como pressuposto relatorio elaborado
pelo LNEC que contemplava proposta de atuagdo para a Encosta
do Sol, a Secretaria de Estado das Obras Publicas, Transportes e
Comunicag¢des (SEOPT) notificou, em 11/04/2013, quer a Camara
Municipal de Santarém, quer a REFER, para apresentarem proposta
de atuagao tendo subjacente o referido estudo (Anexo 11).

— O despacho da Tutela teve na sua génese uma informagdo do
respetivo Gabinete que fazia referéncia a existéncia de um Protocolo,
celebrado em 18/05/2004, entre a Camara Municipal de Santarém, o
Ministério das Cidades, Ordenamento do Territorio € Ambiente € o
Ministério das Obras Publicas sobre as obras a realizar na encosta.
O Protocolo dispunha, ainda, que se celebraria um aditamento ao
mesmo no qual “serdo designadas as entidades responsaveis pela
execugdo e financiamento do projeto global e das obras em fungéo
da sua natureza e tutela, bem como a nivel de comparticipacdo e
investimentos sobre a parte respeitante a componente nacional de
investimento”, ndo havendo conhecimento que o mesmo tenha sido
celebrado (Anexo 12).

— Em resposta a Tutela, a REFER informou, em 03/07/2013, que
iria incluir a interveng@o em causa no S/ plano de atividades e orca-
mento (custo estimado para a REFER entre € 1 e € 1,7 milhdes de
euros — custo global € 19 milhdes de euros), tendo em vista o projeto
de execugdo das obras para os finais de 2014 (Anexo 13).

— Em 14 novembro de 2014 foi enviada, pela ainda REFER, nova
carta a Teixeira Duarte, SA, reiterando a anterior, mas disponibilizando-
-se a REFER a realizar os projetos de execuc@o da obra. Solicitou,
ainda, a disponibilizagdo de diversos elementos a Teixeira Duarte,
SA (Anexo 14).

— Em conformidade a, entdo, REFER Engineering, SA, elaborou
o projeto de Reabilitagdo de Estruturas de Contengéo.

— Em 07/04/2015, a REFER recebeu carta da Teixeira Duarte,
SA, através da qual aquela Empresa referiu que adquiriu os terrenos
a pedido e no exclusivo interesse da CP em 1969 e que pretendia
formalizar a mudanca de titularidade dos mesmos para a REFER,
considerando que o valor dos mesmos ja tinha sido pago pela CP.
Mais referiu que sempre assumiu que os terrenos em causa eram da
CP (Anexo 15).

— Em 29 de maio de 2015 foi publicado o Decreto-Lein.° 91/2015,
através do qual a Rede Ferroviaria Nacional — REFER, EPE in-
corporou, por fusdo, a EP — Estradas de Portugal, SA, passando a
denominar-se Infraestruturas de Portugal, SA, conservando a uni-
versalidade dos bens, direitos e obrigagdes legais e contratuais que
integravam as respetivas esferas juridicas no momento da fusdo.

— Em 05/08/2015, o Sr. Secretario de Estado das Infraestruturas,
Transportes e Comunicagdes deu conhecimento a Infraestruturas de
Portugal, SA (IP), da celebragdo entre o Ministério da Administragdo
Interna, a Presidéncia do Conselho de Ministros, o Ministério da Eco-
nomia, o Ministério do Ambiente, Ordenamento do Territorio e Ener-
gia e 0 Municipio de Santarém de “Protocolo de colaboracdo relativo
as Encostas de Santarém” no qual consta, entre outras, que: o Protocolo
substitui o Protocolo de colaboragao celebrado em 18/05/2004; que a
obra correspondente ao projeto global da estabilizagao das encostas
de Santarém ¢ promovida pelo Municipio (caso a obra venha a ter
comparticipagdo comunitaria, a responsabilidade pelo pagamento da
comparticipagdo nacional ¢ repartida pelo Municipio e as entidades
publicas com responsabilidades sobre as infraestruturas rodoviarias
e ferroviarias afetadas por um risco de deslizamento das encostas de
Santarém, devidamente atestado pelo LNEC); e que o Ministério da
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Economia se compromete a assegurar, através da Infraestruturas de
Portugal, para garantia do funcionamento e da seguranga das infraes-
truturas sob sua jurisdigdo, a estabilizagdo da encosta Quebradas
situada entre km 72,200 e 72,300 (...), nada dispondo, no entanto,
quanto a intervencao da Infraestruturas de Portugal na Encosta do
Sol (Anexo 16).

— Em 25/02/2016 a IP enviou nova carta a Teixeira Duarte, SA,
na qual referiu inexistir, na Empresa, qualquer documento que fun-
damentasse a posicdo daquela Empresa quanto ao valor do terreno ja
ter sido pago pela CP, permanecendo, antes, 0 mesmo na propriedade
da Teixeira Duarte, SA; alertou, ainda, para a necessidade de inter-
vengao urgente e inadiavel da intervengao. Por fim, referiu que caso
a Teixeira Duarte, SA, ndo informasse, no prazo de 8 dias a contar
da sua recegdo da carta, que iria realizar os trabalhos em questio,
a IP procederia ao desenvolvimento das agdes para a intervengdo
necessaria a reposicao das condigdes de seguranca, podendo imputar
os consequentes custos de acordo com os meios legais que tem a sua
disposi¢do (Anexo 17).

— Em simultaneo, em 25/02/2016, e tendo subjacente a existéncia
de uma estrada municipal entre os terrenos da Teixeira Duarte, SA,
e a via-férrea, a IP enviou carta a Camara Municipal de Santarém
para que esta acionasse 0s mecanismos necessarios a resolugdo da
situagdo, dada a gravidade da mesma para a seguranga de pessoas e
bens que circulam quer na via-férrea, quer na estrada municipal sob
gestdo da Autarquia. A IP informou, ainda, que iria a IP promover
junto da Teixeira Duarte, SA, na qualidade de proprietaria do prédio
sito na Encosta das Portas do Sol, as diligéncias necessarias a prote¢ao
do dominio publico ferroviario, alertando, no entanto, o Municipio
que lhe compete, nos termos legais, a protegdo do dominio publico
municipal (Anexo 18 e 19).

— Em 29/03/2016 e uma vez ultrapassados os 8 dias uteis de rece-
¢do da carta, a IP informou a Teixeira Duarte, SA, que iria dar inicio
ao desenvolvimento de um processo de contratagdo para a execugao
da reabilitagdo das paligadas na Encosta das Portas do Sol, com um
prego base de 1.393.000,00 Euros. Referiu ainda que o inicio desta
intervenc¢do, com um prazo de execucdo estimado em 7 meses, esta
previsto para o 2.° semestre de 2017 (Anexo 20).

— Finalmente, em 13/4/2016 a Teixeira Duarte, SA, reiterou a sua
carta de 7/4/2015, na qual referiu que adquiriu o terreno no ano de
1969, a pedido e no exclusivo interesse da CP, e que a CP e a REFER
atuaram sempre como verdadeiros proprietarios do terreno. Referiu
que perante a posi¢do da IP de ndo assungdo da titularidade efetiva dos
terrenos, ird assumir a liberdade de colocar os terrenos & venda por um
valor simbdlico. Conclui a declinar, quanto a anunciada intervencao da
IP e imputagao dos respetivos custos a Teixeira Duarte, SA, qualquer
responsabilidade em relagao a intervengao projetada e respetivos cus-
tos, reservando-se o direito de reclamar quaisquer prejuizos resultantes
de danos emergentes e lucros cessantes (Anexo 21).

Face ao exposto, uma vez que,

* ndo foi demonstrada qualquer relagao causa/efeito entre qualquer
intervencdo que tenha sido levada a efeito na via férrea e as causas
de degradagdo do betdo armado das paligadas do terreno da Encosta
das Portas do Sol,

* & necessario e urgente que se efetue uma obra de consolidagio na
Encosta das Portas do Sol, de forma a impedir que, por causas naturais,
o0s terrenos se abatam, nomeadamente, sobre a via férrea;

* que compete a Infraestruturas de Portugal, SA, nos termos do
artigo 9.° do Decreto-Lei n.° 276/03, de 4 de novembro “... assegurar a
gestdo, a exploracao, a seguranca e a vigilancia dos bens que integram
o dominio publico ferroviario a sua guarda”;

* que o Municipio nao efetuou qualquer intervengdo no local, nem
manifestou interesse em resolver a situa¢do, ndo obstante ter sido
notificado pela entdo REFER e atual IP para o efeito e existir uma
estrada municipal que separa a via férrea dos terreno da Teixeira
Duarte, SA (confinando a estrada — e ndo a via férrea — diretamente
com o terreno da Teixeira Duarte);

* que a Teixeira Duarte, SA, ¢ a proprietaria dos terrenos das En-
costas do Sol nos quais se vai levar a cabo a obra;

* que a entdo REFER e a atual IP notificaram a Teixeira Duarte,
SA, para proceder a realizagdo das mesmas e que aquela Empresa
ndo levou a cabo a referida intervengdo, declinando, ainda, qualquer
responsabilidade quanto a anunciada intervengdo da IP e imputagéo
dos respetivos custos a Teixeira Duarte, SA;

propde-se que essa Secretaria de Estado solicite ao Conselho Consul-
tivo da Procuradoria-Geral da Republica parecer sobre a entidade que
deve realizar e custear a intervengao em apreco, atendendo a alteragdo
dos requisitos e legislagdo com base nos quais foi emitido o parecer
publicado na 2.* série do Didrio da Repuiblica de 18/11/1982.»
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1.2 — Ao Conselho Consultivo da Procuradoria-Geral da Republica
incumbe, nos termos do artigo 37.°, alinea a), do respetivo Estatuto (*),
emitir parecer restrito a matéria de legalidade, ndo se compreendendo
no ambito da respetiva competéncia a investigacao e fixagao dos factos
que estdo na base da solicitagdo do parecer.

Verifica-se, pelo teor do oficio da Infraestruturas de Portugal, I. P.,
acabado de transcrever, que a sociedade Teixeira Duarte, Engenharia
e Construgdes, S. A. (que passa a designar-se por «Teixeira Duarte),
sustenta «que adquiriu os terrenos a pedido e no exclusivo interesse da
CP em 1969 e que pretendia formalizar a mudanga de titularidade dos
mesmos para a REFER, considerando que o valor dos mesmos ja tinha
sido pago pela CPy», e que «sempre assumiu que os terrenos em causa
eram da CP».

Para além disso, resulta do Anexo 15 ao pedido de parecer (°) que, no
entendimento da Teixeira Duarte, para além de fenomenos de natureza
geoldgica, a construgao e exploragao da via férrea bem como a constru-
¢do da estrada camararia terdo vindo a concorrer, ha largas dezenas de
anos, para a desestabiliza¢@o da encosta das Portas do Sol.

Tal factualidade ndo ¢ aceite pela Infraestruturas de Portugal, I. P.,
que, no oficio acima transcrito que dirigiu a entidade consulente, propos
a solicitagdo da emissdo de parecer por parte deste Conselho partindo do
pressuposto de que «ndo foi demonstrada qualquer relagio causa/efeito
entre qualquer interveng@o que tenha sido levada a efeito na via férrea
e as causas de degradac@o do betdo armado das pali¢adas do terreno
da Encosta das Portas do Sol» e de «que a Teixeira Duarte, SA, é a
proprietaria dos terrenos das Encostas do Sol nos quais se vai levar a
cabo a obray.

Este Conselho desconhece em que condigdes foram edificadas as
referidas estruturas de betdo armado presentemente a carecerem de
obras de conservagdo, quais os instrumentos juridicos que estiveram
na respetiva origem, em que termos foram executadas, quem suportou,
no todo ou em parte, o respetivo custo, bem como que eventual relagdo
tera existido entre a edificagdo de tais estruturas e a aquisi¢@o do terreno
por parte da Teixeira Duarte.

Desconhece, igualmente, quem esteve na posse efetiva, nomine pro-
prio, do terreno em causa, apos a sua compra pela Teixeira Duarte aos
anteriores proprietarios e até ao presente.

Desconhece, finalmente, que relagdo existe entre o valor das obras a
efetuar e o valor real do terreno onde as estruturas de betdo se encontram
implantadas.

Os termos da consulta apontam, apenas, para a existéncia de um
terreno cuja propriedade ¢ atribuida a referida empresa, ¢ no qual se
encontram implantadas estruturas de betdo armado a necessitarem de
obras de conservagdo, estruturas essas que se presumem, na auséncia
de outros elementos, como pertencentes a dona do terreno.

Com efeito, e como decorre do disposto no artigo 1344.°, n.° 1, do
Codigo Civil, a propriedade dos imdveis abrange “tudo o que neles
se contém e nao esteja desintegrado do dominio por lei ou negécio
juridico”.

E, pois, com referéncia a tais pressupostos, resultantes da consulta,
que o presente parecer ira ser emitido.

Nao serdo, consequentemente, objeto de andlise no parecer, por falta
de suporte factual, as questdes concretamente suscitadas pela Teixeira
Duarte consistentes, designadamente, na alegacdo de que adquiriu o
terreno a pedido e no exclusivo interesse da CP, considerando-se ja paga
do prego respetivo, e, por outro, na invocagdo de que a existéncia e fun-
cionamento da estrada municipal e da linha férrea tém vindo a concorrer
para a desestabilizacdo da encosta, com reflexo nas obras a realizar.

Por idénticas razdes, ndo sera abordada qualquer situagdo que even-
tualmente possa ter decorrido de construgio das estruturas de betdo em
terreno alheio, nem as problematicas juridicas que de uma tal situagdo
possam decorrer.

2

2.1 — Resulta do pedido de parecer e dos anexos respetivos que o
terreno da encosta das Portas do Sol, na zona cuja propriedade ¢ atribuida
a Teixeira Duarte, e na qual ha que levar a cabo obras de consolidagao das
estruturas de contengao (estruturas de betdo armado), confina com uma
estrada municipal, confinando esta, por sua vez, com a via férrea.

Conforme resulta do Anexo 6 ao mesmo pedido, tal terreno, de natu-
reza riistica, com a 4rea total de 81.480 m?, sito em Alfange, concelho de
Santarém, encontra-se descrito na Conservatoria do Registo Predial de
Santarém sob o n.° 2086/20110218 (°), estando a respetiva propriedade
definitivamente inscrita a favor da Teixeira Duarte pela apresentacdo
n.° 395, de 17 de fevereiro de 2011, na sequéncia de aquisi¢do por compra
a Jodo Pereira Cardoso e Leonidia da Graga.

Tal registo definitivo constitui presungio legal de que o direito de
propriedade existe e pertence a titular inscrita, nos precisos termos em
que o registo o define (artigo 7.° do Codigo do Registo Predial).
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2.2 — O direito de propriedade goza de tutela constitucional,
consignando-se no artigo 62.° da Constitui¢do da Republica Portuguesa
(CRP) que a todos ¢ garantido o direito a propriedade privada e a sua
transmissdo em vida ou por morte.

Como referem J. J. Gomes CANOTILHO — VITAL MOREIRA (7), 0 direito
de propriedade reveste, em varios dos seus componentes, uma natu-
reza negativa ou de defesa, possuindo natureza analoga aos «direitos,
liberdades e garantias», compartilhando por isso do respetivo regime
especifico (artigo 17.° da CRP), nomeadamente para efeito do regime
de restri¢des.

«A auséncia de uma explicita reserva de lei restritiva», explanam
os mesmos Autores, «[...] ndo impede porém que a lei, seja por via de
algumas especificas remissoes constitucionais expressas (arts. 82.°, 88.°
e 94.°), seja por efeito da concretizagdo de limites ndo expressamente
estabelecidos ou autorizados, sobretudo, por colisdo com outros direitos
fundamentais — possa determinar restri¢des mais ou menos profundas
ao direito de propriedade. De uma forma geral, o proprio projeto eco-
noémico, social e politico da Constitui¢do implica um estreitamento do
ambito dos poderes tradicionalmente associados a propriedade privada
e a admissdo de restri¢oes (quer a favor do Estado e da coletividade,
quer a favor de terceiros) das liberdades de uso, fruigdo e disposigao.
De qualquer modo, estas restrigdes estdo sujeitas aos limites das leis
restritivas de direitos, liberdades e garantias, dado o «carater analogo»
do direito de propriedade [...]» (®).

2.3 — Arelagdo juridica real, quando reportada ao direito de proprie-
dade, ndo ¢é apenas fonte de poderes. Para além dos limites ou restri¢des
a que o exercicio do direito deve obedecer, existem normas juridicas
que impdem ao respetivo sujeito a pratica de determinados atos, sendo
correspondentemente fonte de deveres, quer no dmbito do direito pri-
vado, quer do publico (°).

Os proprietarios do solo tém o direito a utiliza-lo de acordo com a
sua natureza e com observancia do previsto nos programas e planos
territoriais [artigo 13.°, n.° 1, da Lei n.° 31/2014, de 30 de maio ('%)].

Entre os multiplos deveres dos proprietarios previstos em tal diploma,
compreendem-se os consignados no artigo 14.°, n.° 2, alinea a): Os
proprietarios tém o dever de utilizar, conservar e reabilitar imdveis,
designadamente, o edificado existente.

Estabelece-se, por outro lado, no artigo 1350.° do Cddigo Civil que
se qualquer edificio ou outra obra oferecer perigo de ruir, no todo ou
em parte, ¢ do desmoronamento puderem resultar danos para o prédio
vizinho, ¢ licito ao dono deste exigir da pessoa responsavel pelos da-
nos, nos termos do artigo 492.° ('), as providéncias necessarias para
eliminar o perigo.

Segundo ANTUNES VARELA ('?), citado por MANUEL HENRIQUES MEs-
quita (%), o artigo 1350.° do Cédigo Civil, bem como varias outras
disposigoes da lei civil (e. g., artigos 492.°, 1347.° ¢ 1352.°, n.*1 ¢ 2)
constituem mera afloragdo de um principio geral aplicavel a todas as
situagdes de perigo — principio esse que impde ao proprietario a obriga-
¢do de agir, tomando as medidas adequadas a prevenir quaisquer danos
que de tais situagdes possam advir para terceiros (dever de prevengdo
do perigo).

Em multiplos casos, os deveres de atuagéo do proprietario sio criados
por normas de direito publico, interessando a economia do parecer a
abordagem dos deveres impostos para salvaguarda dos bens do dominio
publico rodoviario municipal ¢ do dominio publico ferroviario, bem
como dos previstos no regime juridico da urbanizagio e edificacao.

2.4 — Estatui-se no artigo 84.°, n.° 1, alinea d), da Constitui¢do da
Republica Portuguesa (CRP) que as estradas pertencem ao dominio
publico.

Conforme disposto no n.° 2 do mesmo artigo, a lei define quais os
bens que integram o dominio publico do Estado, o dominio ptiblico das
regides autonomas e o dominio publico das autarquias locais, bem como
o seu regime, condi¢des de utilizagdo e limites.

Pela Lei n.° 10/90, de 17 de margo, foi aprovada a Lei de Bases do
Sistema de Transportes Terrestres ().

Dispde-se no respetivo artigo 14.° que a rede de estradas nacionais,
que constituem bens do dominio publico do Estado, ¢ definida no Plano
Rodoviario Nacional e inclui a rede fundamental, integrada pelos iti-
nerarios principais, ¢ a rede complementar, integrada pelos itinerarios
complementares e outras estradas (n.° 1).

Nos termos dos n.” 1 a 3 do artigo 15.° do mesmo diploma, a constru-
¢do, conservagao e exploragdo da rede de estradas nacionais competem
a administragdo central, podendo ser objeto de concessdo, competindo
as regides e aos municipios a construcdo, conservacao e exploragao das
redes viarias regionais e municipais neles situadas.

Pelo Decreto-Lei n.® 222/98, de 17 de julho (*®), foi redefinido o Plano
Rodoviario Nacional (rede rodoviaria nacional do continente).

Decorre dos artigos 1.°, 2.° ¢ 4.° desse diploma que a rede rodoviaria
nacional do continente ¢ constituida pela rede nacional fundamental,
integrando os itinerarios principais, e pela rede nacional complementar,
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formada pelos itinerarios complementares e pelas estradas nacionais,
conforme listas publicadas em anexo.

Foi criada uma nova categoria de estradas, as estradas regionais do
continente constantes da lista V anexa ao mesmo diploma, definidas no
artigo 12.° como sendo comunicagdes publicas rodoviarias com interesse
supramunicipal e complementar a rede rodoviaria nacional, as quais
estdo subordinadas ao enquadramento normativo das estradas da rede
rodovidria nacional [n.° 4 do referido artigo (*°)].

Por exclusao de partes, terfo a natureza de estradas municipais, no
Continente, as que ndo constarem dos anexos ao diploma legal que define
o Plano Rodoviario Nacional (Decreto-Lei n.° 222/98) ('").

2.5 — Segundo resulta da documentagdo que acompanhou o pedido
de parecer, a estrada que confina com a encosta das Portas do Sol, na
zona em que se situa o prédio rustico pertencente a Teixeira Duarte, tem
a natureza de estrada municipal, integrando o dominio publico rodoviario
do Municipio de Santarém.

Pela Lei n.° 2110, de 19 de agosto de 1961, foi promulgado o Regu-
lamento Geral das Estradas e Caminhos Municipais ('*).

Estabelece-se no artigo 2.°, n.° 1 (*°), deste diploma que ¢ das atri-
buigdes das cdmaras municipais a constru¢do, conservagio, reparagio,
policia, cadastro e arborizacdo das estradas e caminhos municipais.

Nos termos do artigo 71.°, n.° 1.°, do mesmo Regulamento, «os pro-
prietarios, usufrutuarios ou rendeiros dos prédio confinantes com as
vias municipais sdo obrigados a cortar as arvores e a demolir, total ou
parcialmente, ou beneficiar, as construgdes que ameacem desabamento,
precedendo sempre vistoriay.

Resultando da consulta que as obras a efetuar na estrutura de conten-
¢do da encosta das Portas do Sol visam «evitar desabamentos sobre a
infraestrutura ferroviaria», depreende-se da mesma que as estruturas de
contengao da encosta, na referida zona, estardo a ameagar desabamento
por falta de conservagdo. Tal desabamento, a ocorrer, poria em causa
ndo apenas a seguranga da infraestrutura ferroviaria e do trafego que
na mesma tem lugar, como também a seguranca da estrada municipal
situada entre a linha férrea e a encosta e a dos veiculos e pedes que na
mesma circulem.

Face ao quadro factual definido na consulta, a conservacdo das estru-
turas de betdo armado destinadas a contengdo da encosta sera, assim, da
responsabilidade da sociedade Teixeira Duarte, enquanto proprietaria
do terreno.

Nos termos do § tinico do referido artigo 71.°, se os proprietarios,
usufrutuarios ou rendeiros, depois de intimados, ndo executarem, no
prazo fixado, as obras ou a remogao a que se refere este artigo, serdo
feitas de sua conta pelo pessoal camardrio.

Decorre dos preceitos referidos a atribuigao a cAmara municipal (*°),
por um lado, no quadro da gestdo do respetivo dominio publico rodo-
viario, do poder de, apos realizagdo da atinente vistoria, determinar
unilateralmente, sem prévia intervencdo dos tribunais, quais as obras
de beneficiacdo a efetuar pela proprietaria do prédio confinante com a
estrada municipal nas construgdes que ameacem desabamento, fixando-
-lhe prazo para o efeito (autotutela declarativa mediante pratica do
correspondente ato administrativo).

Caso a proprietaria nao efetue, no prazo que lhe for assinalado, as obras
devidas, ¢ conferido a tal 6rgao autarquico o poder de execugéo coativa
das mesmas (*') (autotutela executiva) a expensas daquela (*).

2.6 — Pelo Decreto-Lein.° 555/99, de 16 de dezembro, foi estabele-
cido o regime juridico da urbanizagio e edificagdo (RJUE) (¥).

Nos termos do artigo 2.°, alinea a), deste diploma, entende-se por «edi-
ficacdoy, para efeitos da respetiva aplicagdo, «a atividade ou o resultado
da construgdo, reconstrugdo, ampliagdo, alteracdo ou conservagdo de
um imovel destinado a utilizagdo humana, bem como de qualquer outra
construgdo que se incorpore no solo com carater de permanénciay.

Tal decreto-lei utiliza, assim, o termo edificagdo num sentido am-
plo, fazendo incluir nele ndo s6 as construgdes relativas a edificios,
mas todas as construgdes que se incorporem no solo com carater de
permanéncia (**).

As estruturas de contengédo da encosta das Portas do Sol, configurando-
-se como uma construgdes incorporadas no solo com carater de perma-
néncia, integram-se no referido conceito de edificac¢do, para efeitos de
aplicacdo do mesmo diploma.

Por «obras de conservagdo», conforme resulta da alinea f) do referido
artigo, entendem-se «as obras destinadas a manter uma edificacdo nas
condicdes existentes a data da sua construgdo, reconstrucdo, amplia-
¢do ou alteragdo, designadamente as obras de restauro, reparagdo ou
limpezay.

Estatui-se no artigo 89.°, n.° 2, do RJUE que «a camara municipal pode
atodo o tempo, oficiosamente ou a requerimento de qualquer interessado,
determinar a execugdo de obras de conservacao necessarias a corregao
das mas condi¢des de seguranca ou de salubridade ou a melhoria do
arranjo estético das edificagdes» ().
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A deliberagdo correspondente, conforme preceituado no artigo 90.°,
deve ser precedida da competente vistoria:

«Artigo 90.°
Vistoria prévia

1 — As deliberagdes referidas nos n.”* 2 e 3 do artigo 89.° sdo pre-
cedidas de vistoria a realizar por trés técnicos a nomear pela cdmara
municipal, dois dos quais com habilitagdo legal para ser autor de
projeto, correspondentes a obra objeto de vistoria, segundo o regime
da qualificag@o profissional dos técnicos responsaveis pela elaboragdo
e subscrigao de projetos.

2 — Do ato que determinar a realizagdo da vistoria e respetivos
fundamentos ¢ notificado o proprietario do imdvel, mediante carta
registada expedida com, pelo menos, sete dias de antecedéncia.

3 — Até a véspera da vistoria, o proprietario pode indicar um pe-
rito para intervir na realizagdo da vistoria e formular quesitos a que
deverdo responder os técnicos nomeados.

4 — Da vistoria ¢ imediatamente lavrado auto, do qual constam
obrigatoriamente a identificagdo do imodvel, a descricao do estado
do mesmo e as obras preconizadas e, bem assim, as respostas aos
quesitos que sejam formuladas pelo proprietario.

5 — A descrig@o do estado do imdvel, a que se refere o numero
anterior, inclui a identificagdo do seu estado de conservagao, apurado
através da determinacéao do nivel de conservagao do imovel de acordo
com o disposto no artigo 5.° do Decreto-Lei n.° 266-B/2012, de 31 de
dezembro, e na respetiva regulamentagéo.

6 — O auto referido no n.° 4 ¢ assinado por todos os técnicos e pelo
perito que hajam participado na vistoria e, se algum deles ndo quiser
ou ndo puder assina-lo, faz-se mencédo desse facto.

7 — Quando o proprietario ndo indique perito até a data referida no
n.° 3, a vistoria ¢ realizada sem a presencga deste, sem prejuizo de, em
eventual impugnagao administrativa ou contenciosa da deliberagao
em causa, o proprietario poder alegar factos ndo constantes do auto
de vistoria, quando prove que nao foi regularmente notificado nos
termos do n.° 2.

8 — As formalidades previstas no presente artigo podem ser pre-
teridas quando exista risco iminente de desmoronamento ou grave
perigo para a saide publica, nos termos previstos na lei para o estado
de necessidade.»

O ato administrativo que, ao abrigo do disposto no n.° 2 do artigo 89.°,
determine a realizagdo de obras de conservagao ¢ eficaz a partir da
respetiva notificagdo ao proprietario (n.° 4 do mesmo artigo).

Caso o proprietario nio inicie as obras que lhe sejam determinadas
ou ndo as conclua dentro dos prazos que para o efeito lhe foram fixados,
estabelece-se no artigo 91.°,n.° 1, que a cimara municipal podera tomar
posse administrativa do imével para lhes dar execugio imediata (*°).

A posse administrativa e execugdo coerciva seguem, com as devidas
adaptacdes, a tramitagdo prevista no artigo 107.° (*’) (cf. artigo 91.°,
n.° 2), sendo da conta do proprietario as quantias relativas as despesas
realizadas, as quais, em caso de ndo pagamento voluntério, serdo objeto
de cobranga judicial em processo de execugdo fiscal, beneficiando o
correspondente crédito de privilégio imobilidrio sobre o terreno onde
se situa a edificacao (artigo 108.°).

2.7 — Resulta do exposto que, quer no ambito do regime juridico
de protegdo as estradas municipais (artigos 71.°,n.° 1 e § unico, e 101.°
do Regulamento Geral das Estradas e Caminhos Municipais), quer no
quadro do Regime Juridico da Urbanizagdo e Edificagdo [artigos 89.°
a 91.°,102.°, n.° 3, alinea a), 107.° e 108.°], é da responsabilidade da
proprietaria a realizagdo das obras de conservagdo das estruturas de
contengdo da encosta das Portas do Sol, sendo de sua conta o pagamento
das correspondentes despesas.

Caso a proprietaria ndo efetue as obras de conservagdo a que esta
legalmente obrigada, poderdo as mesmas ser coercivamente realiza-
das pelo Municipio de Santarém, ao abrigo e nos termos das referidas
disposicdes legais, sendo as despesas respetivas, de igual forma, da
responsabilidade da proprietaria.

Cumpre, entretanto, apurar se, no ambito do regime juridico de pro-
tecdo a via férrea confinante com a estrada municipal, existe normagao
que regule a questdo posta na consulta.

E matéria que abaixo se analisara.

3

3.1 — A Administragdo Publica visa a prossecugdo do interesse pu-
blico, no respeito pelos direitos e interesses legalmente protegidos dos
cidaddos — artigo 266.°, n.° 1, da Constitui¢do da Republica Portu-
guesa.
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Nos termos do n.° 2 do mesmo artigo, os orgdos e agentes adminis-
trativos estdo subordinados a Constituigdo e a lei (principio da lega-
lidade).

A subordina¢do da Administracdo a lei ¢ um principio tradicional
do Estado de direito, apontando para um principio mais abrangente, o
principio da juridicidade, ja que todas as regras e principios vigentes
na ordem juridico-constitucional portuguesa servem de fundamento e
sdo pressuposto da atividade da Administragdo (**).

Tal principio analisa-se em duas dimensdes ou subprincipios: o prin-
cipio da prevaléncia da lei, que proibe a Administragdo Publica a pratica
de atos contrarios a lei (principio da legalidade negativa), e o principio
da precedéncia de lei, do qual decorre que sem uma norma legal que
previamente defina as atribui¢des das entidades publicas e as compe-
téncias dos respetivos 0rgaos, bem como os termos da correspondente
atuacdo, a Administracao Publica ndo terd poderes para agir (principio
da legalidade positiva) (*%).

O principio da legalidade ou da juridicidade da Administragdo Pu-
blica encontra-se enunciado no artigo 3.° do Cédigo do Procedimento
Administrativo, nos termos do qual «os 6rgdos da Administragdo Pa-
blica devem atuar em obediéncia a lei e ao direito, dentro dos limites
dos poderes que lhes forem conferidos e em conformidade com os
respetivos finsy.

Decorre do mesmo principio que a lei ndo é apenas o /imite, mas o
pressuposto e o fundamento de toda a atividade administrativa, pelo que
«s0 podem ser tomadas decisdes de autoridade correspondentes a tipos
previstos em normas de direito Administrativo: seja diretamente em atos
legislativos, seja em regulamentos emanados pela propria Administragdo
Publica, ao abrigo da Constitui¢io e das leis» (*°).

Na palavra de Pauro OTERO, «o principio da juridicidade diz-nos que,
em termos materiais e procedimentais, a Administragdo Publica s6 pode
fazer aquilo que resulta permitido pelas normas, equivalendo o siléncio
destas a uma regra de proibigdo de agir: ao invés dos privados, em que €
licito tudo aquilo que ndo ¢ proibido pelas normas, para a Administracao
Publica s6 ¢ licito aquilo que é permitido pelas normas» (*").

3.2 — Embora a concegdo constitucional democratica reclame, em
principio, uma precedéncia normativa fundamentadora da atividade
da Administragdo, a densificagdo exigivel para tal normagao prévia
admite variagdes, podendo a sua intensidade ndo valer em igual medida
para a administragdo coativa ou agressiva ou para a administragdo de
prestagdes ou administragdo de garantia (*%).

Ora, «o principio da legalidade /ato sensu ¢ indissociavel do principio
do respeito pelos direitos e interesses legalmente protegidos [...], sua
faceta subjetiva» (**).

Como referem MARIA DA GLORIA GARCIA — ANTONIO CORTES, «nos
dominios de maior intervengao na liberdade dos particulares, a lei de-
vera ser precisa, de modo a conformar efetivamente a realidade ¢ a
tornar previsivel a atividade da Administragdo Publica e, ainda, de
modo a estabilizar expetativas, reduzindo a incerteza das determina-
¢des concretas, no quadro circunstancial complexo em que a atuagéo
se desenvolve» (**).

As leis restritivas de direitos, liberdades e garantias, e dos direitos
de natureza analoga, para além de terem, obrigatoriamente, que ser
consentidas pela propria Constitui¢do, devem obedecer a pressupostos e
apresentar carateristicas de natureza marcadamente delimitadora (carater
restritivo das restrigdes).

Por forca do disposto no artigo 18.° da CRP, as restrigdes legalmente
impostas terdo que limitar-se ao necessario para salvaguardar outros
direitos ou interesses constitucionalmente protegidos, devendo as leis
restritivas revestir carater geral e abstrato e ndo podendo ter efeito
retroativo nem diminuir a extensdo e o alcance do conteudo essencial
dos preceitos constitucionais.

Embora tal ndo resulte expressamente do texto constitucional, as leis
restritivas, atenta a sua natureza excecional e em fungdo do principio de
reserva de lei formal, tém de apresentar um suficiente grau de determi-
nagdo, bem como uma densificacdo adequada a ndo permitir espacos
significativos de regulacio ou de decisio (*°).

Na duavida, os direitos devem prevalecer sempre sobre as restricoes
(principio in dubio pro libertate), devendo as leis restritivas ser inter-
pretadas, sendo restritivamente, pelo menos sem recurso a interpretagao
extensiva e a analogia (*°).

A exigéncia de lei prévia conformando a atividade da Administracao,
fixando ndo so as atribuigdes da pessoa coletiva piblica (interesses pu-
blicos a satisfazer) e determinando os 6rgaos da mesma encarregados de
as prosseguir, mas densificando também, nos seus aspetos essenciais, 0
proprio contetido dos poderes a exercer e o dos pressupostos do respetivo
exercicio deve, consequentemente, considerar-se imprescindivel no plano
da administra¢do coativa, mormente sempre que a mesma se confronte
diretamente com direitos, liberdades e garantias, ou com direitos funda-
mentais de natureza analoga (proibigao de atuagao administrativa praeter
legem) (*7). Como refere Jost: CARLOS VIEIRA DE ANDRADE, 0s requisitos
de validade das leis restritivas valem, com as devidas adaptacdes, para
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todas as leis limitadoras de direitos, liberdades e garantias, incluindo
as que, embora ndo visem diretamente a restri¢ao de direitos, tenham
sobre eles um efeito limitador significativo (**).

Como se expds no ponto 2.2., o direito de propriedade assume, em
varios dos seus componentes, um carater negativo ou de defesa [direitos
a abstengdes do Estado (*)], possuindo natureza anéloga aos «direitos,
liberdades e garantias» e compartilhando, por isso, do respetivo regime
especifico (artigo 17.° da CRP) (*°).

No ambito do direito de propriedade, para além da liberdade de
adquirir bens, de os transmitir e de deles nao se ser privado, compreende-
-se a liberdade de usar e fruir dos bens de que se ¢ proprietario (*!),
possibilitando ao titular a respetiva administragdo sem interferéncia de
terceiros, publicos ou privados, a ndo ser nos casos legalmente previstos
em conformidade com a Constituigéo.

«Na estrutura global dos direitos fundamentais», refere FERNANDO
ALves CORREIA, «a garantia da propriedade privada tem a fungdo de
assegurar ao titular do direito um espaco de liberdade (Freiheitsraum)
no ambito juridico-patrimonial, através do reconhecimento de direitos
de decisdo, de utilizagdo e de dominio, possibilitando-lhe, desse modo,
uma conformagdo da sua vida, estribada numa responsabilidade pes-
soal» (*2).

Tal liberdade de uso e frui¢do, abrangendo a administra¢do do bem,
admite limites e restri¢des de forma particularmente intensa no dominio
urbanistico e do ordenamento do territério (**), o mesmo sucedendo,
como ja se demonstrou, relativamente a prédios confinantes ou vizinhos
no plano da prote¢do do dominio publico rodoviario e ferroviario.

Tendo em consideragdo tal dimensdo de liberdade de uso, fruicdo,
decisdo e dominio, qualquer atuacdo da Administragdo que interfira
relevantemente com a mesma, designadamente coagindo o proprietario
a sujeitar-se a vistorias a bens imoveis, a imposi¢ao da realizagdo de
determinadas obras e a posse administrativa dos imoveis para realizagdo
coerciva das mesmas a sua custa, s6 podera considerar-se admissivel
se existir lei prévia que, de acordo com a Constitui¢@o, preveja nao
apenas as correspondentes atribuicdes da pessoa coletiva publica e os
orgaos encarregados de as prosseguir, como ainda a indicag@o concreta
e suficientemente densificada dos poderes de autoridade a exercer e dos
pressupostos do correspondente exercicio.

Conforme decorre do artigo 12.°, n.° 2, da Constitui¢do, as pes-
soas coletivas gozam dos direitos compativeis com a sua natureza,
compreendendo-se entre estes o direito de propriedade (**).

3.3 — Estabelece-se no artigo 84.°, n.° 1, alinea e), da Constitui¢ao
da Republica Portuguesa que as linhas férreas nacionais pertencem ao
dominio publico.

Nos termos do artigo 10.%,n.° 1, da Lei n.° 10/90, de 17 de margo, «a
rede ferroviria nacional, compreendendo as linhas e ramais de interesse
publico, que constituem bens do dominio ptiblico do Estado, sera definida
no Plano Ferroviario Nacional», dispondo-se no artigo 11.°,n.° 1, que «a
construgdo de novas linhas, trogos de linha, ramais e variantes a integrar
na rede ferroviaria nacional, bem como a conservagao e vigilancia das
infraestruturas existentes, poderao ser feitas pelo Estado ou por entidade
atuando por sua concessdo ou delegagio» (¥).

Naio tendo sido ainda definido por diploma legal o Plano Ferroviario
Nacional (*), foi, entretanto, pelo Decreto-Lei n.° 276/2003, de 4 de
novembro (*'), estabelecido o regime juridico dos bens do dominio
publico ferroviario.

Nos termos do artigo 6.°, n.” 1 e 2, deste decreto-lei, os bens do
dominio publico ferroviario pertencem ao Estado, sendo a titularidade
da sua gestdo confiada ao gestor da infraestrutura ou ao operador de
transporte publico ferroviario a que estiverem afetos.

3.4 — Pelo Decreto-Lei n.° 104/97, de 29 de abril (**), foi criada a
Rede Ferroviaria Nacional, E. P. (REFER), empresa publica que tinha
por objeto principal a prestagdo do servigo publico de gestdo da infraes-
trutura integrante da rede ferroviaria nacional, que nela foi delegada por
efeito automatico de tal diploma (artigos 1.° € 2.%, n.° 2).

Pelo Decreto-Lei n.° 141/2008, de 22 de julho, a REFER foi transfor-
mada em entidade publica empresarial, passando a denominar-se Rede
Ferroviaria Nacional — REFER, E. P. E. (artigo 1.°, n.° 1).

Pelo Decreto-Lei n.° 91/2015, de 29 de maio, a Rede Ferroviaria
Nacional — REFER, E. P. E., incorporou, por fusdo, a Estradas de
Portugal, S. A. («EP, S. A.») (*), sendo transformada em sociedade
anonima e passando a denominar-se Infraestruturas de Portugal, S. A.
(«IP, S. A.»).

Alnfraestruturas de Portugal, S. A. («IP»), sucedeua «REFER, E. P. E.»,
e a «EP, S. A.», conservando a universalidade dos bens, dos direitos
e das obrigagdes, legais e contratuais, que integravam as respetivas
esferas juridicas no momento da fusdo (artigo 2.° do mesmo decreto-
-lei), incluindo os direitos e as responsabilidades atribuidas ao Estado
relativamente ao dominio publico ferroviario nas disposi¢des legais e
regulamentares aplicveis (artigo 11.°,n.° 1). Nos termos do artigo 20.°,
n.° 1, do mesmo diploma, passou a exercer, até a celebra¢do do contrato
de concessao referido no n.° 2 do artigo 6.° (*°), em regime de delegagio
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de competéncias, a prestacdo do servigo publico de gestdo da infraes-
trutura integrante da rede ferrovidria nacional, entendendo-se como tal
a gestdo da capacidade, conservagdo e manutengao dessa infraestrutura,
bem como a gestdo dos respetivos sistemas de regulag@o e seguranga
(artigo 20.°, n.° 2).

3.5 — Os fins a prosseguir pela «IP», enquanto interesses publicos
a nortear a correspondente atuagao administrativa, e os poderes de au-
toridade para tanto conferidos ao respetivo conselho de administragdo
executivo (*') relativamente as infraestruturas rodoviarias e ferrovia-
rias, vém previstos no artigo 12.° do mesmo diploma (Decreto-Lei
n.° 91/2015), cuja redagao ¢ a seguinte:

«Artigo 12.°
Poderes de autoridade

1 — Compete a IP, S. A., relativamente as infraestruturas rodovia-
rias e ferroviarias nacionais sob sua administragdo, zelar pela manu-
tengdo permanente das condi¢des de infraestruturagéo e conservagao
e pela seguranca da circulagao ferroviaria e rodoviaria.

2 — Para o desenvolvimento da sua atividade principal (*?), a
IP, S. A., detém os poderes, prerrogativas e obrigagdes conferidos
ao Estado pelas disposi¢oes legais e regulamentares aplicaveis, de-
signadamente no que respeita:

a) Aos processos de expropriagdo, nos termos previstos no respetivo
codigo, com a faculdade de transmitir os seus poderes a terceiros, por
uma das formas previstas na lei ou por via contratual;

b) Ao licenciamento e concessdo, nos termos da legislagdo apli-
cavel, da exploragao, da utilizagdo, da ocupagao ou do exercicio de
quaisquer atividades nos terrenos, edifica¢des e outras infraestruturas
do dominio publico ferroviario e rodoviario, integrados ou afetos as
respetivas redes nacionais;

¢) A intimagdes, embargo administrativo e demoli¢do de cons-
trugdes e edificagdes efetuadas em dominio publico sob gestdo da
IP, S. A., em zonas non aedificandi e em zonas de prote¢do esta-
belecidas por lei, bem como a determinagdo da remogdo de outras
situagdes suscetiveis de violar estas zonas, e reposi¢do do estado do
terreno ou imdvel existente antes desta situacao;

d) A ocupagdo temporaria e atravessamento de terrenos confinantes
e vizinhos de bens de dominio publico ferroviario e rodoviario, bem
como ao desvio de linhas de aguas, mediante autorizagdo concedida
pela autoridade competente, para efeitos de realizagdo de estudos,
obras ou trabalhos preparatorios de constru¢do, renovagdo, conser-
vagao e consolidagdo das vias ferroviarias e rodoviarias ou de outros
elementos das respetivas infraestruturas, em que ndo se justifique a
respetiva expropriagao;

e) Ao encerramento compulsivo de instalagdes onde sejam exercidas
atividades proibidas, perigosas, ou ndo autorizadas, bem como aos
casos resultantes de incumprimento contratual;

f) A liquidag@o e cobranga, voluntaria e coerciva, de taxas e tarifas
provenientes das suas atividades;

g) A utilizagdo, protecgdo, gestdo e fiscalizagdo das infraestruturas
afetas ao servigo publico;

h) A execugdo coerciva das demais decisdes de autoridade, com
recurso a posse administrativa dos imoveis e terrenos, sempre que tal
se revelar necessdrio como garantia de eficécia das decisdes tomadas;

i) A protegdo das suas instalagdes e do seu pessoal;

j) A regulamentagio e fiscalizag@o dos servigos prestados no am-
bito das suas atividades e a aplicagdo das correspondentes sangdes,
nos termos da lei;

k) A responsabilidade civil extracontratual, no exercicio dos res-
petivos poderes publicos;

1) A instaurag@o, instrugdo e decis@o de processos de contraorde-
nagao, incluindo a aplicagdo de sangdes.

3 — S3o ainda conferidos a IP, S. A., nos termos da lei, os seguintes
poderes de autoridade necessarios para garantir a integridade dos
bens que lhe estdo afetos, bem como a segurancga da circulacdo e das
infraestruturas a seu cargo:

a) Determinar a titulo preventivo e com efeitos imediatos, mediante
ordem escrita devidamente fundamentada a suspensao ou cessagao de
atividades ou o encerramento de instalagdes que ponham em risco a
circulagao ferroviaria e rodoviaria, causem dano ou ameacem causa-lo
as vias ou elementos das respetivas infraestruturas;

b) Identificar as pessoas ou entidades que promovam quaisquer
atividades em violagdo das disposi¢des legais e regulamentares de
protecao a ferrovia e rodovia e ao patriménio publico afeto a respetiva
exploragdo, em especial a seguranga ferroviaria e rodoviaria, proce-
dendo a imediata dentincia perante as autoridades competentes, se
tais atos forem suscetiveis de integrar um tipo legal de crime ou um
tipo de ilicito contraordenacional;
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c¢) Solicitar a colaboracdo das autoridades administrativas e po-
liciais para impor o cumprimento de normas e determinagdes que,
por razdes de seguranca ou de garantia de inviolabilidade dos bens
publicos, devam ter execugdo imediata no ambito do exercicio dos
poderes publicos atribuidos;

d) Determinar e proceder a imediata remogdo de ocupagdes in-
devidas de bens de dominio publico sob sua gestdo, ou afetos a sua
atividade, recorrendo, se necessario, a colaboragdao das autoridades
policiais;

¢) Substituir-se ao proprietario ou possuidor de prédios confinantes
e vizinhos, a expensas dele, caso este ndo dé cumprimento ao que lhe
¢ exigido no ambito das alineas anteriores.»

Atribuem-se, no n.° 1 deste artigo, a «IP», como interesses ptblicos a
prosseguir no ambito do respetivo objeto social de conservagao e explora-
¢do das redes rodoviaria e ferroviaria nacionais, responsabilidades varias
no plano da manutencio permanente das condi¢des de infraestruturagdo
e conservagdo e da segurancga da circulagao ferroviaria e rodoviaria.

No ambito de tais atribui¢Ges, prevé-se a outorga a mesma de um leque
de poderes a exercer pelo respetivo conselho de administragdo executivo,
os quais vém referenciados nos n.”2 e 3 do mesmo artigo.

No n.° 2, dispde-se que tal empresa detém os poderes conferidos ao
Estado pelas disposicées legais e regulamentares aplicaveis, designa-
damente no que respeita as matérias referidas nas suas diversas alineas.
Trata-se, assim, de uma norma atributiva de poderes estabelecidos nou-
tras sedes normativas a favor do Estado, para os quais implicitamente
remete, € que se encontram, em termos nao taxativos, ali enunciados
(tal natureza ndo taxativa ¢ clara tendo presente o advérbio «designa-
damente» utilizado no corpo do n.° 2).

No n.° 3, estabelece-se que sdo ainda conferidos a «IP, S. A.», nos ter-
mos da lei, varios outros poderes de autoridade necessarios para garantir
a integridade dos bens que lhe estdo afetos, bem como a seguranga da
circulagdo e das infraestruturas a seu cargo.

Percorrendo as diversas alineas dos n.”2 e 3 do artigo 12.° do Decreto-
-Lei n.° 91/2015, ndo se divisa em qualquer delas a atribuicao a «IP»
de poderes para, relativamente a estrutura de contengdo da encosta das
Portas do Sol, sita em terreno vizinho mas ndo confinante com a linha
férrea, determinar unilateralmente, ap6s vistoria adrede realizada, quais
as obras de conservagao a efetuar pela proprietaria para evitar desaba-
mentos sobre a mesma linha.

Como se expos, todavia, o elenco de poderes referenciados no n.° 2
do artigo 12.° do Decreto-Lei n.° 91/2015 nio ¢ taxativo, impondo-se a
analise da legislagdo reguladora do dominio publico ferroviaria, tendo
por escopo apurar se o referido poder de autotutela declarativa por parte
da «IP» se encontra legalmente previsto.

O regime juridico dos bens do dominio publico ferroviario tem as-
sento em multiplos diplomas, dos quais cumpre realgar os seguintes:
Constitui¢ao da Republica Portuguesa (artigo 84.°); Regulamento para a
Exploragdo e Policia dos Caminhos de Ferro, aprovado pelo Decreto-Lei
n.° 39780, de 21 de agosto de 1954 (**); Decreto-Lein. 477/80, de 15 de
outubro (diploma que cria o inventario geral do patrimoénio do Estado);
Lein.® 10/90, de 17 de margo (Lei de Bases do Sistema de Transportes
Terrestres — artigos 10.° a 13.°); Decreto-Lei n.° 276/2003, de 4 de
novembro (**); Decreto-Lei n.° 280/2007, de 7 de agosto (*°).

No que se reporta a serviddes administrativas ferroviarias (servidoes
de linha férrea e serviddes de vizinhanga) e a restricdes por utilidade
publica aos direitos relativos aos prédios confinantes ou vizinhos das
linhas férreas, trata-se, como refere ANTONIO PEREIRA DA CosTa (*°),
de matéria atualmente regulada no Decreto-Lei n.° 276/2003, de 4 de
novembro, que se passara a abordar de seguida.

3.6 — Conforme decorre do artigo 1.° do Decreto-Lei n.° 276/2003,
integram o dominio publico ferrovidrio os bens pertencentes a infraes-
trutura ferrovidria, incluindo as linhas férreas e ramais que constituem
a rede ferroviaria nacional [alinea a) do n.° 1], fazendo ainda parte de
tal dominio «as serviddes e restrigdes ao direito dos prédios confinantes
com o caminho de ferro ou seus vizinhosy [alinea ¢) do n.° 2].

Compete ao gestor da infraestrutura ou ao operador do servigo de
transporte ferroviario assegurar a gestdo, a exploracdo, a seguranga ¢ a
vigilancia dos bens que integram o dominio publico ferrovidrio a sua
guarda (artigo 9.°).

O Capitulo III deste diploma, intitulado «Serviddes sobre prédios
confinantes ou vizinhos ao dominio publico ferroviario», contém di-
versas disposigoes regulando as obrigagdes gerais dos proprietarios e
vizinhos dos bens do dominio publico ferroviario (artigo 14.°), as zonas
non aedificandi e as proibigdes as mesmas associadas (artigo 15.°), as
proibi¢des de atividade em prédios confinantes ou vizinhos (artigo 16.°)
a ocupagdo e atravessamento de terrenos e o desvio de dguas ou cami-
nhos quando necessario para realizagdo de estudos, obras ou trabalhos
relacionados com a infraestrutura ferroviaria (artigo 17.°), bem como o
regime aplicavel em caso de violagdo de zonas non aedificandi ou de
proibigdo de atividades (artigo 18.°).
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As obrigacdes gerais impostas ao proprietario confinante ou vizinho
de bens do dominio publico ferroviario sdo as seguintes (artigo 14.°,
n.° 1): o mesmo esta obrigado a abster-se de realizar obras, de exercer
atividades ou praticar atos que possam fazer perigar a seguranca da
circulagdo ferroviaria e ou da infraestrutura.

Tais obrigagdes gerais vém seguidamente densificadas em preceitos
que estabelecem as proibi¢des a que os proprietarios se encontram
sujeitos.

A proibi¢do de realiza¢do de obras em prédios confinantes ou vizi-
nhos esta regulada no artigo 15.°, que define a extensdo das zonas non
aedificandi, ndo permitindo, até determinadas distancias da infraestru-
tura ferroviaria, fazer construgdes, edificagdes, aterros, depositos de
materiais, plantacio de arvores e escavagdes (7).

As proibigdes de exercicio de atividades ou pratica de atos em pré-
dios confinantes ou vizinhos de bens do dominio publico ferroviario
encontram-se previstas no artigo 16.°, designadamente no que se reporta
a utilizag@o de elementos luminosos ou refletores, a producéo de fumos
ou gases toxicos, a utilizagdo dos sistemas de drenagem dos caminhos de
ferro para objetivos alheios aos respetivos fins, bem como ao exercicio
de atividades industriais a distancia inferior a 40 metros (*%).

No artigo 17.° do mesmo diploma prevé-se, ainda, que os proprie-
tarios ou possuidores de terrenos confinantes ou vizinhos de bens do
dominio publico ferroviario ficam obrigados a consentir na ocupagéo
ou atravessamento dos mesmos, e, bem assim, no desvio de aguas e
caminhos, quando os terrenos sejam necessarios para a realizagdo de
estudos, obras ou trabalhos preparatorios de construgdo, renovagao,
conservagdo e consolidagdo de vias férreas ou de outros elementos da
infraestrutura ferroviaria, ou quando necessarios a execugédo de obras da
mesma natureza e se ndo justifique a respetiva expropriacdo.

3.7 — Arealizagao de construgdes, edifica¢des, aterros, depositos de
materiais, plantagdo de arvores ou escavagdes em violagdo do disposto
no artigo 15.° do Decreto-Lei n.° 276/2003, e a realizacdo de atividades
em prédios confinantes ou vizinhos do caminho de ferro em violagdo
do disposto no artigo 16.°, constituem contraordenagdes puniveis com
coima de € 500 a € 3740, no caso de pessoa singular, ou de € 1500 a
€ 44 800, no caso de pessoa coletiva (artigo 34.°, n.° 2).

Em caso de violagao, por parte do proprietario ou possuidor do terreno
confinante ou vizinho, das regras atinentes as zonas non aedificandi e as
proibigoes de atividade, seguir-se-a a tramitagao procedimental prevista
no artigo 18.° do mesmo diploma:

«Artigo 18.°

Violagio de zonas non aedificandi
ou de proibicdes de atividade

1 — No caso de infragdo por parte do particular confinante ou
vizinho das regras constantes do presente capitulo, compete ao gestor
da infraestrutura em causa e aos operadores de transporte ferroviario
que nela circulem proceder a dentincia da mesma, sem prejuizo de o
INTF (*) poder conhecer, por qualquer outro meio, das mesmas.

2 — Compete ao INTF supervisionar a investiga¢do e determina-
¢do dos contornos exatos da violagdo, cabendo as empresas do setor
realizar todas as diligéncias necessarias a instrugdo do processo,
incluindo as diligéncias complementares que lhes sejam requeridas
pelo INTF.

3 — Verificada a infracdo, o INTF, apos realizar audiéncia prévia
do proprietario ou possuidor do prédio confinante, notifica-o para que,
em determinado prazo, faca cessar a violagdo, sob pena de destrui¢@o
ou demoligao coerciva das obras erigidas em violagdo do presente
diploma e ou encerramento compulsivo das instalagdes onde se exer-
cam as atividades proibidas.

4 — Caso se nao verifique, no tempo fixado, a destrui¢ao ou de-
molicdo a que se refere o numero anterior, a mesma sera efetuada
compulsivamente pela REFER, E. P. (*), sob orientagdo do INTF,
correndo os custos da mesma por conta do proprietario ou possuidor
confinante.»

Resulta das disposi¢des constantes deste artigo que, nos casos de
violagao das proibi¢des decorrentes da servidao non aedificandi e das
proibicdes de atividades nos prédios confinantes ou vizinhos do domi-
nio publico ferroviario, sera instaurado o competente procedimento no
IMTT, oficiosamente ou mediante dentincia.

Instruido tal procedimento, sob a supervisdo daquele Instituto, pelo
gestor da infraestrutura ferroviaria ou pela operadora de transporte ferro-
viario, conforme os casos, e uma vez comprovada a infragdo contraorde-
nacional correspondente, o mesmo Instituto notificara o proprietario ou
possuidor do prédio para, no prazo que lhe for assinalado, fazer cessar a
violagdo, sob cominagao de, ndo o fazendo, ser ordenada a destrui¢do ou
demoli¢do coerciva das obras erigidas ou determinado o encerramento
compulsivo das instalagdes onde se exergam as atividades proibidas.
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Caso se trate de demoli¢do ou destrui¢do coerciva de obras, a mesma
sera levada a cabo pela «IP», sendo os custos correspondentes suportados
pelo proprietario ou possuidor do prédio em causa.

3.8 — Verificamos, assim, que embora a lei confira a «IP», como
gestora da infraestrutura ferroviaria, a atribui¢o de zelar pela seguranga
dos bens que integram o dominio publico ferroviario a sua guarda
(artigo 9.°, n.° I do Decreto-Lei n.° 276/2003 e artigo 12.°, n.° 1, do
Decreto-Lein.° 91/2015), a mesma ndo prevé a atribuigfo a tal empresa,
nem ao IMTT, de autotutela declarativa relativamente a situagdes em
que se torne necessario compelir o proprietario ou possuidor de prédio
confinante ou vizinho a efetuar obras em edificagdes que, pelo seu mau
estado de conservacdo, ameacem a seguranga da infraestrutura ou do
trafego ferroviario (*').

Naio existindo no diploma que estabelece o regime juridico dos bens do
dominio publico ferroviario, nem em qualquer outro, preceito legal que
preveja expressamente tal forma de autotutela por parte de tais entidades,
havera que concluir que a mesma se nao encontra consagrada no nosso
ordenamento juridico, ndo assistindo a «IP» ou ao IMTT os poderes
de coagir o proprietario confinante ou vizinho a sujeitar-se a vistorias
na edificagdo e de lhe impor unilateralmente, mediante ato administra-
tivo, a obrigacdo de levar a cabo determinadas obras de conservagao,
fixando-lhe prazo para o efeito, sob cominacdo de execucdo coerciva
das mesmas a expensas suas. Inexistindo autotutela declarativa, nao se
coloca, sequer, a questdo da existéncia de autotutela executiva, dado
que a primeira ¢ pressuposto essencial da ultima [artigo 177.°,n.° 1, do
Codigo do Procedimento Administrativo, e artigo 12.°, n.° 2, alinea 4),
do Decreto-Lei n.° 91/2015].

Como se exp0s (supra, 3.1. e 3.2.), encontrando-nos perante uma
intromissao direta no ambito do direito de propriedade, e tendo presente
a dimenséo de liberdade dos direitos de uso, frui¢ao, decisao e dominio
ao mesmo inerentes, qualquer atuagdo da Administragdo que interfira
relevantemente com a mesma, nos termos que se acabam de expor, s0
podera considerar-se admissivel se existir lei prévia que, de acordo com a
Constituicdo, preveja ndo apenas os fins a prosseguir pela pessoa coletiva
publica e os 6rgdos aos quais tal prossecugdo incumbe, como ainda a
indicagdo concreta e explicita dos poderes de autoridade a exercer e dos
pressupostos do correspondente exercicio (*%).

Nao pode, consequentemente, considerar-se suficiente para tal efeito
a atribui¢@o a «IP», no artigo 9.°, n.° 1, do Decreto-Lei n.° 276/2003 e
no artigo 12.°,n.° 1, do Decreto-Lei n.° 91/2015, da obrigacdo de velar
pela seguranga dos bens que integram o dominio publico ferroviario, em
conjugacdo com a norma decorrente do artigo 13.°, n.° 1, alinea u), dos
Estatutos da «IP», conferindo ao conselho de administragdo executivo
da mesma empresa a competéncia para exercer os poderes de autoridade
que lhe foram conferidos pelo Estado, através de lei ou contrato.

Tendo em consideracdo a natureza excecional das normas restritivas
dos direitos, liberdades e garantias e dos direitos fundamentais de na-
tureza analoga, sempre estaria vedada a possibilidade de aplicagdo no
ambito do dominio publico ferroviario, por analogia, dos poderes de
intervengdo previstos em matéria de obras de conservacdo em prédios
confinantes relativamente ao dominio publico rodoviario, seja reportado
a estradas municipais (artigo 71.°, n.° 1.° e § unico do Regulamento
Geral das Estradas e Caminhos Municipais), seja a estradas nacionais
(artigo 54.°, n.4 a 6, da Lei n.° 34/2015, de 27 de abril).

Importara, todavia e acrescidamente, real¢ar que, no caso em aprego,
nem se verifica, sequer, um dos pressupostos exigidos para tal interven-
¢do no ambito do dominio publico rodoviario: em qualquer dos citados
regimes exige-se que a edificacdo a carecer de obras de conservagao se
encontre localizada em prédio confinante com a estrada municipal ou
nacional. Ora, como resulta da matéria de facto subjacente a consulta, a
linha férrea ndo confina com a encosta das Portas do Sol, mas sim com
uma estrada municipal, a qual, por sua vez, confina com tal encosta.

4

4.1 — O facto de nao assistir a «IP» autotutela declarativa relati-
vamente as obras de conservacdo a efetuar pela Teixeira Duarte nas
estruturas de contengdo da encosta das Portas do Sol nao significa que
amesma fique juridicamente tolhida em termos de iniciativas tendentes
a solugao do problema correspondente com a brevidade que a situagao
imponha.

Como se expds, a Camara Municipal de Santarém, para além das
disposicdes legais que lhe atribuem competéncia interventiva no ambito
da protegao da estrada municipal (artigo 71.° e § inico do Regulamento
Geral das Estradas e Caminhos Municipais), esta legalmente habilitada,
no ambito do Regime Juridico da Urbanizagao e Edificagdo [artigos 89.°
a91.°,102.°, n.° 3, alinea a), 107.° ¢ 108.°] para determinar, com prece-
déncia de vistoria (**), a execucdo de obras de conservacgdo necessarias
a corre¢do das mas condigdes de seguranga das edificacdes existentes
na respetiva circunscrigao.
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Se as edificacdes em que se traduzem as estruturas de contengdo da
encosta das Portas do Sol carecem de obras de conservagio para evitar
desabamentos que ameagam ndo apenas a seguranga da estrada muni-
cipal como também a da linha férrea e a do trafego que nas mesmas
se processam, assistira, desde logo, a «IP», enquanto interessada na
realizacio de tais obras (%), legitimidade para iniciar o procedimento
respetivo perante a Camara Municipal de Santarém.

Como flui do disposto no n.° 2 do artigo 89.° do RJUE, em qualquer
momento a cdmara municipal pode ordenar a realizagdo de obras de
conservacdo que se considerem necessarias, podendo intervir, quer a
requerimento dos interessados, quer oficiosamente ().

E como decorre do artigo 68.°, n.° 4, do Coédigo do Procedimento
Administrativo, t€ém legitimidade para iniciar o procedimento os 6rgaos
que exercam fun¢des administrativas quando as pessoas coletivas nas
quais eles se integram sejam titulares de direitos ou interesses legalmente
protegidos, poderes, deveres ou sujeigdes que possam ser conformados
pelas decisGes que nesse ambito forem ou possam ser tomadas.

4.2 — Se a resolugdo do problema se ndo revelar viavel através da
agdo da Camara Municipal de Santarém (°°), podera a «IP» recorrer
diretamente a tribunal para compelir a Teixeira Duarte a efetuar as obras
de conservacao nas estruturas de contengdo da encosta necessarias para
evitar desabamentos sobre a linha férrea.

A obrigagdo que impende sobre a proprietaria de realizar as obras de
conservagao necessarias a corre¢ao das mas condigdes de seguranca das
edificagdes e o correspondente poder por parte da cdmara municipal para
determinar a realizagdo de tais obras estabelecem uma relag@o juridica
de natureza administrativa (°’), na qual pode existir uma multiplicidade
de interessados.

E da competéncia dos tribunais da jurisdi¢do administrativa e fiscal
a apreciagdo dos litigios que tenham por objeto questdes relativas a
relagdes juridicas administrativas e fiscais [artigo 4.°, n.° 1, alinea 0),
do Estatuto dos Tribunais Administrativos e Fiscais (**)].

Como refere Jost CARLOS VIEIRA DE ANDRADE, as relagdes juridicas
que ligam os particulares a Administragdo sdo cada vez menos fre-
quentemente relagdes simples ou bipolares, em que ha apenas dois
sujeitos ou polos de interesse, multiplicando-se as relagdes complexas
ou multipolares, em que muitas vezes os particulares, ¢ também enti-
dades administrativas, aparecem com posigdes conflituantes entre si,
interessados em atuagdes diferentes ().

Nos termos do artigo 37.°,n.° 1, alinea /), do Codigo de Processo nos
Tribunais Administrativos ("), seguem a forma de ago administrativa
0s processos que tenham por objeto litigios cuja apreciagdo se inscreva
no ambito da competéncia dos tribunais administrativos, designada-
mente os que tenham por objeto a condenagdo a adog@o ou abstengio
de comportamentos por particulares.

Como a doutrina vem sustentando, enquadram-se nesta previsao as
situagdes em que a Administragdo se veja forcada a recorrer a tribunal
para demandar particulares em ordem a obter a respetiva condenagio
a adogdo ou abstenc¢do de comportamentos, por falta de poderes de
autotutela que lhe permitam praticar atos administrativos impositivos
e, desse modo, prescindir do recurso a tutela jurisdicional ("").

Podera a «IP», ao abrigo do disposto nos artigos 112.°, n.*1 e 2,
alinea 7), e seguintes do mesmo Cddigo, solicitar ao tribunal adminis-
trativo a adogdo da providéncia cautelar antecipatoria ou conservatoria
que se mostrar adequada a assegurar a utilidade da sentenga a proferir
no processo.

Em caso de ndo acatamento pelo particular das sentengas proferidas
pelo tribunal, seguir-se-a4 o processo executivo correspondente, nos
termos previstos no artigo 157.°, n.° 5, do mesmo Codigo.

5

Em face do exposto, extraem-se as seguintes conclusdes:

1. - A propriedade do prédio rustico sito em Alfange, concelho de
Santarém, descrito na Conservatoria do Registo Predial de Santarém
sob o n.° 2086/20110218 [correspondendo a antiga descri¢do n.° 23926,
do Livro n.° 60, e a matriz n.° 8§ — Seccdo T, da freguesia de Santarém
(Marvila)], encontra-se definitivamente inscrita a favor da Teixeira
Duarte — Engenharia e Construgdes, S. A., pela apresentagdo n.° 395,
de 17 de fevereiro de 2011.

2.2 - Tal registo definitivo constitui presungdo legal de que o corres-
pondente direito existe e pertence a titular inscrita, nos precisos termos
em que o registo o define (artigo 7.° do Cédigo do Registo Predial).

3.2 - Aquele prédio confina com uma estrada municipal, integrada no
dominio publico do Municipio de Santarém.

4.? - Essa estrada municipal confina, por sua vez, com uma linha férrea
pertencente ao dominio publico do Estado.

5.2 - As estruturas de contengdo do terreno do referido prédio encontram-
-se em deficiente estado de conservagdo, carecendo de obras tendentes
a evitar o seu desabamento.
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6.* - Desconhecendo-se qualquer circunstancialismo que, por forca de
lei ou de negdcio juridico, as tenha desintegrado do respetivo dominio,
as referidas estruturas de conten¢do devem considerar-se abrangidas pela
propriedade do imdvel — artigo 1344.°, n.° 1, do Cddigo Civil.

7.%- O perigo de desabamento ameaga a seguranga da estrada mu-
nicipal e a da linha férrea, bem como a do trafego que nas mesmas se
processa.

8.% - Nos termos do artigo 71.°, n.° 1.°, do Regulamento Geral das
Estradas e Caminhos Municipais (Lei n.° 2110, de 19 de agosto de 1961),
«os proprietarios, usufrutuarios ou rendeiros dos prédios confinantes com
as vias municipais sdo obrigados a cortar as arvores e a demolir, total ou
parcialmente, ou beneficiar, as constru¢des que ameacem desabamento,
precedendo sempre vistoriay.

9.2 - Estabelece-se, por outro lado, no § tnico do referido artigo que
se os proprietarios, usufrutuarios ou rendeiros, depois de intimados, nao
executarem, no prazo fixado, as obras a que o mesmo se refere, serdo
feitas de sua conta pelo pessoal camarario.

10.* - Estatui-se no artigo 89.°, n.° 2, do Regime Juridico da Urbani-
zagao e Edificagdo (Decreto-Lei n.° 555/99, de 16 de dezembro) que «a
camara municipal pode a todo o tempo, oficiosamente ou a requerimento
de qualquer interessado, determinar a execugdo de obras de conservagao
necessarias a corre¢do das mas condi¢des de segurancga ou de salubridade
ou a melhoria do arranjo estético das edificagdes.

11.% - As estruturas de contengdo do referido terreno, configurando-se
como construgdes incorporadas no solo com carater de permanéncia,
integram-se no conceito de edificagdes, para efeitos de aplicagdo do
mesmo diploma — artigo 2.°, alinea a), do referido decreto-lei.

12.* - Caso a proprietaria ndo inicie as obras que lhe sejam determi-
nadas ou nao as conclua dentro dos prazos que para o efeito lhe forem
fixados, a cdmara municipal podera tomar posse administrativa do
imovel para lhes dar execugao imediata, sendo da conta da proprietaria
as quantias relativas as despesas realizadas — artigos 91.° e 107.° do
mesmo diploma.

13.* - A Infraestruturas de Portugal, S. A. («IP»), cumpre zelar pela
manutengdo permanente das condi¢des de infraestruturagdo e conser-
vagdo e pela seguranga da circulagdo ferroviaria, competindo-lhe, como
gestora da infraestrutura ferroviaria nacional, assegurar a gestdo, a
exploragdo, a seguranga e a vigilancia dos bens que integram o dominio
publico ferroviario a sua guarda — artigo 12.°, n.° 1, do Decreto-Lei
n.°91/2015, de 29 de maio, e artigo 9.° do Decreto-Lei n.° 276/2003,
de 4 de novembro.

14.* - A «IP» tem, conforme decorre do disposto no artigo 68.°, n.° 4,
do Cédigo do Procedimento Administrativo, legitimidade para iniciar,
perante a Camara Municipal de Santarém, o procedimento tendente
a compelir a Teixeira Duarte — Engenharia e Construgdes, S. A., a
efetuar as obras de conservagdo nas estruturas de contengdo do terreno
referido na 1.% conclus@o que se mostrem necessarias para evitar desa-
bamentos que possam afetar a seguranca da linha férrea e a do trafego
correspondente.

15.* - Se a resolug@o do problema se ndo revelar viavel através da
acdo da Camara Municipal de Santarém, podera a «IP» recorrer dire-
tamente a tribunal para compelir a Teixeira Duarte — Engenharia e
Construgdes, S. A., a efetuar as referidas obras, socorrendo-se, se neces-
sario, dos procedimentos cautelares que se mostrarem justificados — ar-
tigos 4.°, n.° 1, alinea o), do Estatuto dos Tribunais Administrativos e
Fiscais, e 37.%, n.° 1, alinea /), e 112.°, n.* 1 e 2, alinea i), e seguintes
do Codigo do Processo nos Tribunais Administrativos.

16.% - As antecedentes conclusdes foram extraidas no condicionalismo
relatado no ponto n.° 1.2. do parecer, podendo a clarificagdo das multiplas
vertentes factuais ali indicadas como desconhecidas deste Conselho
conduzir a uma abordagem juridica diversa da que se efetuou.

Este parecer foi votado na sessdo do Conselho Consultivo da
Procuradoria-Geral da Republica, de 26 de janeiro de 2017.

Maria Joana Raposo Marques Vidal — Fernando Bento (Rela-
tor) — Maria Manuela Flores Ferreira — Paulo Joaquim da Mota Osé-
rio Da Mesquita — Eduardo André Folque da Costa Ferreira— Maria
de Fatima da Graga Carvalho.

(") A solicitagdo foi efetuada pelo oficio n.° 1800/2016 (Ent. 3791/2016,
Proc. n.° 653/2016, de 14-09-2016, com entrada na Procuradoria-Geral
da Repuiblica em 16 de outubro de 2016, tendo a respetiva distribuicdo
tido lugar em 20 do mesmo més.

(%) Oficio n.° 481, Ref.* 1886472/DRF, de 14-06-2016, dirigido ao
Chefe do Gabinete do Secretario de Estado das Infraestruturas.

(%) Trata-se do Parecer n.° 107/1979, de 27 de marco de 1980, homo-
logado pelo Ministro da Habitagéo e Obras Publicas em 24 de maio de
1980 e publicado no Didrio da Republica, 2.* série, n.° 267, de 18 de
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novembro de 1982, pp. 8819 e seguintes, no qual foram extraidas as
conclusdes seguintes:

«1 — Nos termos do artigo 493.° do Codigo Civil incumbe ao
Municipio de Santarém, proprietario do monte das Portas do Sol,
efetuar as obras de consolidagao da encosta por forma a impedir que,
por causas naturais, os terrenos se abatam sobre a via férrea que se
situa no sopé do monte;

2 — De igual modo incumbe ao Estado, proprietario das muralhas
de Santarém, existentes nessa encosta, efetuar as obras de suporte das
muralhas, por forma a impedir que, por causas naturais, se degradem
e se abatam sobre a mesma via férrea;

3 — Se essas entidades ndo efetuarem tais obras, podem e devem
os Caminhos de Ferro Portugueses, EP, executa-las a fim de evitar
danos que os desabamentos das terras e das muralhas podem causar
nas pessoas ¢ materiais transportados pela via férrea e nos demais
bens a sua guarda e responsabilidade;

4 — Neste caso, os Caminhos de Ferro Portugueses, EP, podem
exigir aquelas entidades o reembolso das despesas feitas;

5 — Nos termos dos artigos 1351.° ¢ 1352.° do mesmo diploma,
0 Municipio de Santarém, como proprietario do monte das Portas
do Sol, ndo ¢é obrigado a efetuar nesse monte obras defensivas para
conter as aguas, por forma a evitar que o seu escoamento, com terras
ou entulhos, provoque danos, desde que tolere que as fagam os donos
dos prédios inferiores expostos a tais danos;

6 — Se os Caminhos de Ferro Portugueses, EP, procederem as
obras referidas na conclusdo anterior, para protecdo das pessoas e
bens a sua guarda, poderdo exigir dos demais beneficiarios a respetiva
comparticipagdo, nos termos do n.° 3 daquele artigo 1352.%.»

Anteriormente, ainda no pressuposto de que os terrenos da encosta
das Portas do Sol eram propriedade do Municipio de Santarém, fora
emitido o parecer n.° 5/1971, de 22 de abril de 1971, com as conclusdes
seguintes:

«1 — Incumbe principalmente a Camara Municipal de Santarém
efetuar as obras de suporte da encosta das Portas do Sol, quer por ser
a entidade responsavel pelos desabamentos que nela ocorram, quer
por lhe incumbir a conservagdo do patrimonio municipal;

2 — Tais obras devem ser também executadas pela Companhia dos
Caminhos de Ferro Portugueses, quer por ser civilmente responsavel
pelos danos causados nas pessoas ¢ materiais transportados pela via
férrea (artigos 64.° e seguintes do Regulamento para a Exploragao e
Policia dos Caminhos de Ferro, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 39780,
de 21 de agosto de 1954), quer porque lhe cabe efetuar todas e quais-
quer obras que se destinem a conservar os bens, objeto da concessao
de servigo publico;

3 — O Estado nenhum dever tem de executar as obras de suporte
da encosta das Portas do Sol e, como proprietario das muralhas de
Santarém, existentes nessa encosta, apenas lhe cabe fazer as obras
destinadas, quer a impedir que a ruina das muralhas cause prejuizos,
quer a conservar essas proprias muralhas;

4 — Se a CP vier a executar a sua custa obras cujo dever de as
realizar também incumba a outras entidades, a esta pode ser exigida
a comparticipagdo no custo das obras, de acordo com as regras da
gestao de negocios;

5 — Se, por qualquer motivo, as obras executadas pela CP tiverem
repercussdes no equilibrio econdémico da empresa, o0 Governo pode
conceder-lhe os necessarios subsidios (n.° 3 da base Ven.° 1 da base
VI do contrato de concessdo, anexo ao Decreto-Lei n.° 38246, de
9 de maio de 1951);

6 — Nos termos do despacho ministerial que homologou o parecer
da Procuradoria-Geral da Republica n.° 77/54, de 22 de outubro de
1954, o Estado nao deve comparticipar nas despesas com as obras de
suporte da encosta das Portas do Sol ja executadas pela CP.»

Este parecer fora, por sua vez, precedido do Parecer n.® 77/1954,
de 14 de outubro de 1954, elaborado também no pressuposto de que o
terreno da encosta era propriedade do Municipio de Santarém, tendo,
em face do ordenamento juridico da altura, sido extraidas as conclusdes
seguintes:

«1 — Nem as obrigagdes legais de vizinhanga nem o interesse par-
ticular ou publico constituem fundamento, salvo disposi¢do expressa
de lei em contrério, para impor a um proprietario de bens iméveis o
encargo com obras que tem a sua razao determinante nas necessidades
de prédios ou estabelecimentos vizinhos e que se dirigem contra efeitos
que decorrem naturalmente e sem agdo do homem;

2 — Se as obras tiverem de ser efetuadas em terrenos que devam
ficar afetados a mais do que um fim de utilidade e interesse publicos,
prosseguidos por entidades diferentes, o respetivo encargo deve ser
suportado pela entidade titular do interesse que constitui a sua de-

Didario da Republica, 2. série— N.° 59 — 23 de mar¢o de 2017

terminante, por ser aquele que a obra se destina a fazer alcangar em
melhores condigdes.

Constituindo os terrenos em que a obra deve realizar-se propriedade
de entidade de direito publico diferente desta, deve ser decretada a
mutacdo dominial, com correspondente indemnizagao, se nao for
possivel solugdo conciliatoria dos interesses de ambas;

3 — No caso concreto, em aplicagao dos principios expostos, ¢ a
Companhia dos Caminhos de Ferro Portugueses, como concessionaria
do servigo publico de transportes ferroviarios, que cabe o encargo
representado pelo custo das obras a realizar, depois de decretada
pelo Estado a transferéncia dominial dos terrenos em que devem ser
feitas ou de estabelecido com a Camara acordo que dispense essa
medida.»

(*) Aprovado pela Lei n.° 47/86, de 15 de outubro, republicado pela
Lei n.° 60/98, de 27 de agosto (retificada pela Declaragdo de Retifica-
¢do n.° 20/98, de 2 de novembro), e alterado pelas Leis n.”*42/2005, de
29 de agosto), 67/2007, de 31 de dezembro, 52/2008, de 28 de agosto,
37/2009, de 20 de julho, 55-A/2010, de 31 de dezembro, e 9/2011, de
12 de abril.

(°) Tal anexo 15 ¢ constituido por copia de uma carta registada com
aviso de recegdo, datada de 7 de abril de 2015, dirigida pela Teixeira
Duarte a Rede Ferroviaria Nacional — REFER, E. P. E.

(°) Correspondendo a antiga descrigdo n.° 23926, do Livron.° 60, e &
matriz n.° 8§ — Secg¢@o T, da freguesia de Santarém (Marvila).

(") Constitui¢do da Repuiblica Portuguesa Anotada, Volume 1, 4. Edi-
¢do Revista, Coimbra Editora, 2007, p. 802.

(®) Ob. cit., pp. 802-803. )

(°) MANUEL HENRIQUE MESQuITA, Obrigacdes e Onus Reais, Almedina,
Coimbra, 2003, pp. 10-20.

() Diploma que aprovou as bases gerais da politica ptblica de solos,
de ordenamento do territorio e de urbanismo.

(") E a seguinte a redagdo de tal preceito:

«Artigo 492.°
Danos causados por edificios ou outras obras

1 — O proprietario ou possuidor de edificio ou de outra obra que
ruir, no todo ou em parte, por vicio de construgio ou defeito de con-
servagdo, responde pelos danos causados, salvo se provar que nido
houve culpa da sua parte ou que, mesmo com a diligéncia devida, se
ndo teriam evitado os danos.

2 — A pessoa obrigada, por lei ou negocio juridico, a conservar
o edificio ou obra responde, em lugar do proprietario ou possuidor,
quando os danos forem devidos exclusivamente a defeito de con-
servacao.»

(*?) Revista de Legislagdo e de Jurisprudéncia, Ano 114.°, p. 77 e
seguintes.

(**) Ob. cit., p. 19, nota 17.

(**) Este diploma foi alterado pela Lei n.° 3-B/2000, de 4 de abril,
pelo Decreto-Lei n.° 380/2007, de 13 de novembro, e pelo Decreto-Lei
n.° 43/2008, de 10 de margo.

(**) Este diploma, tendo sido retificado pela Declaracio de Retificagio
n.° 19-D/98, de 31 de outubro, foi alterado pela Lei n.° 98/99, de 26 de
julho, e pelo Decreto-Lei n.° 182/2003, de 16 de agosto.

("®) Na redaciio introduzida pelo Decreto-Lei n.° 98/99, de 26 de
julho.

(') H4 que ressalvar, todavia, que, nos termos do artigo 13.%, n.° 1,
do Decreto-Lei n.° 222/98, as antigas estradas nacionais que deixaram
de estar incluidas no plano rodoviario nacional s6 passardo a integrar o
dominio municipal mediante celebragdo com a correspondente camara
municipal do protocolo ali previsto, estabelecendo um acordo equitativo
com a respetiva autarquia.

Nos termos do n.° 2 do mesmo artigo (na redagdo da Lei n.° 98/99,
de 26 de julho), poderdo ainda ser integradas nas redes municipais, nas
condi¢des referidas no n.° 1, mediante despacho do ministro da tutela
do setor rodoviario, as estradas regionais.

Trata-se, em qualquer dos casos, de regimes que, face aos dados
da consulta, ndo tém nem tiveram aplicagdo relativamente a estrada
municipal confinante com a encosta das Portas do Sol.

(**) Diploma alterado pelo Decreto-Lei n.° 605/72, de 30 de dezembro,
e pelo Decreto-Lei n.° 360/77, de 1 de setembro.

(**) Na redagiio do Decreto-Lei n.° 360/77, de 1 de setembro.

(*) Cf. artigo 33.°, alineas ee) e qq), da Lei n.° 75/2013, de 12 de
setembro, que estabelece o regime juridico das autarquias locais, e
artigo 2.°, n.° 1, do Regulamento Geral das Estradas e Caminhos Mu-
nicipais.

(*) Dispde-se no artigo 177.°,n.° 1, do Cédigo do Procedimento Ad-
ministrativo que os 6rgaos da Administragao Ptblica ndo podem praticar
qualquer ato juridico ou operagdo material de execugdo sem terem prati-
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cado previamente o ato administrativo exequendo. Nos termos dos n* 2
a4 do mesmo artigo, salvo em estado de necessidade, os subsequentes
procedimentos de execugdo tém sempre inicio com a emissdo de uma
decisdo autonoma e devidamente fundamentada de proceder a execucdo
administrativa, na qual o 6rgdo competente determina o conteudo e os
termos da execugao, a qual é notificada ao destinatario, com a cominagao
de um prazo razodvel para o cumprimento da obrigagdo exequenda,
podendo tal notificag@o ser feita conjuntamente com a notificagdo do
ato administrativo exequendo.

(*) Em caso de falta de pagamento voluntario, o crédito correspon-
dente sera cobrado em processo de execugdo fiscal (artigo 179.° do
Codigo do Procedimento Administrativo).

(®) Diploma retificado pela Declaragio n.° 5-B/2000, de 29 de feve-
reiro, e alterado pelo Decreto-Lein.° 177/2001, de 4 de junho, retificado
pela Declaragdo n.° 13-T/2001, de 30 de junho, pela Lei n.° 15/2002,
de 22 de fevereiro, pela Lei n.° 4-A/2003, de 19 de fevereiro, pelo
Decreto-Lei n.° 157/2006, de 8 de agosto, pela Lei n.° 60/2007, de 4 de
setembro, pelo Decreto-Lei n.° 18/2008, de 29 de janeiro, pelo Decreto-
-Lei n.° 116/2008, de 04 de julho, pelo Decreto-Lei n.° 26/2010, de
30 de margo, pela Lei n.° 28/2010, de 2 de setembro, pelo Decreto-Lei
n.°266-B/2012, de 31 de dezembro, pelo Decreto-Lei n.° 136/2014,
de 09 de setembro, retificado pela Declaragdo n.° 46-A/2014, de 10 de
novembro, e pelo Decreto-Lei n.° 214-G/2015, de 02 de outubro.

(**) MaRIA Jost CASTANHEIRA NEVES — FERNANDA PAULA OLIVEIRA,
DuLce LopEs, Regime Juridico da Urbanizagdo e Edificagcdo Comentado,
Almedina, Coimbra, 2006, pp. 33-34.

(*) Norma de analogo contetido decorre do artigo 102.°, n.° 3, ali-
nea a), do RJUE, em que se consigna que a cdmara municipal pode
«determinar a execugdo de obras de conservacao necessarias a correcao
de mas condicdes de seguranga ou salubridade ou a melhoria do arranjo
estético, para efeitos de reposicao da legalidade urbanistica.

(**) Nos termos do artigo 98.°, n.** 1, alinea s), € 4, do RJUE, ¢ punida
como contraordenagdo a ndo conclusdo das operacdes urbanisticas
referidas no n.° 2 do artigo 89.° nos prazos fixados para o efeito, sendo
a mesma punivel com coima graduada de (euro) 500 até ao maximo
de (euro) 100 000, no caso de pessoa singular, e de (euro) 1500 até
(euro) 250 000, no caso de pessoa coletiva.

(*") A redagio do artigo ¢ a seguinte:

«Artigo 107.°
Posse administrativa e execucio coerciva

1 — Sem prejuizo da responsabilidade criminal, em caso de incum-
primento de qualquer das medidas de tutela da legalidade urbanistica
previstas nos artigos anteriores o presidente da camara pode determi-
nar a posse administrativa do imovel onde esta a ser realizada a obra,
por forma a permitir a execugdo coerciva de tais medidas.

2 — O ato administrativo que tiver determinado a posse adminis-
trativa € notificado ao dono da obra e aos demais titulares de direitos
reais sobre o imovel por carta registada com aviso de recegio.

3 — A posse administrativa ¢ realizada pelos funcionarios munici-
pais responsaveis pela fiscalizagdo de obras, mediante a elaboragéo
de um auto onde, para além de se identificar o ato referido no numero
anterior, ¢ especificado o estado em que se encontra o terreno, a obra e
as demais construgdes existentes no local, bem como os equipamentos
que ali se encontrarem.

4 — Tratando-se da execugdo coerciva de uma ordem de embargo,
os funcionarios municipais responsaveis pela fiscalizacdo de obras
procedem a selagem do estaleiro da obra e dos respetivos equipa-
mentos.

5 — Em casos devidamente justificados, o presidente da cdmara
pode autorizar a transferéncia ou a retirada dos equipamentos do local
de realizagdo da obra, por sua iniciativa ou a requerimento do dono
da obra ou do seu empreiteiro.

6 — O dono da obra ou o seu empreiteiro devem ser notificados
sempre que os equipamentos sejam depositados noutro local.

7 — A posse administrativa do terreno e dos equipamentos mantém-
-se pelo periodo necessario a execugdo coerciva da respetiva medida
de tutela da legalidade urbanistica, caducando no termo do prazo
fixado para a mesma.

8 — Tratando-se de execugdo coerciva de uma ordem de demoli¢ao
ou de trabalhos de corre¢@o ou alteragdo de obras, estas devem ser
executadas no mesmo prazo que havia sido concedido para o efeito
ao seu destinatario, contando-se aquele prazo a partir da data de inicio
da posse administrativa.

9 — [Revogado].»

(*®) 1. J. Gomes CANOTILHO — VITAL MOREIRA, Constitui¢do da Re-
publica Portuguesa Anotada, Volume 11, 4.* Edigcdo Revista, Coimbra
Editora, 2006, pp. 798-799.
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(*) MaRIA DA GLORIA GARCIA — ANTONIO CORTES, in JORGE MI-
RANDA — Rul MEDEIROS, Constitui¢do Portuguesa Anotada, Tomo 111,
Coimbra Editora, Coimbra, 2007, p. 561; J. J. GomEs CANOTILHO — VITAL
MOREIRA, 0b. cit., P. 798.

(*°) MARIO AROSO DE ALMEIDA, Teoria Geral do Direito Administra-
tivo — O Novo Regime do Codigo do Procedimento Administrativo,
3.2 Edi¢ao, Almedina, Coimbra, 2016, p. 41.

(*"Y Manual de Direito Administrativo, Volume I, Almedina, Coimbra,
2013, p. 367.

(**) J. J. GoMEs CANOTILHO — VITAL MOREIRA, 0b. cit., pp. 798-799.

(**) MaRCELO REBELO DE Sousa — JosE DE MELO ALEXANDRINO, Cons-
titui¢do da Republica Portuguesa Comentada, LEX, Lisboa, 2000,
p. 396.

(") Ob. cit., p. 562.

(**) Jost CARLOS VIEIRA DE ANDRADE, Os Direitos Fundamentais na
Constitui¢do Portuguesa de 1976, 3.* Edi¢do, Almedina, Coimbra, 2007,
pp- 312-313; J. J. GomEs CANOTILHO, Direito Constitucional e Teoria da
Constitui¢do, 2.* Edi¢do, Almedina, Coimbra, 1998, p. 1145; JorGE MI-
RANDA, Manual de Direito Constitucional, Tomo IV, 4.* Edi¢do, Coimbra
Editora, 2008, p. 377.

(*®) JORGE MIRANDA, 0b. cit., p. 379; MARIA DA GLORIA GARCIA — AN-
TOoNIO CORTES, 0b. cit., pp. 562-563; Jost CARLOS VIEIRA DE ANDRADE,
ob. cit., p. 309; MANUEL DA CosTA ANDRADE, “Violagdo de Domicilio
e de Segredo de Correspondéncia ou Telecomunicagdes”, 4b Uno Ad
Omnes, Coimbra Editora, 1988, p. 737, e Sobre as Proibi¢coes de Prova
em Processo Penal, Coimbra Editora, 1992, pp. 286-287.

(*") MARCELO REBELO DE SOUSA — ANDRE SALGADO DE MaTOS, Direito
Administrativo Geral — Introdugdo e Principios Fundamentais, Tomo I,
2.2 Edi¢do, Dom Quixote, Lisboa, 2006, pp. 164-168, 171-175; Josk
MAaNUEL SERVULO CORREIA, Legalidade e Autonomia Contratual nos
Contratos Administrativos, Almedina, Coimbra, 1987, pp. 337-340; Jost
CARLOS VIEIRA DE ANDRADE, 0b. cit., p. 239; MARIO AROSO DE ALMEIDA,
ob. cit., pp. 42, 48-49, 50-55; Dioco FrEitas bo AMARAL, Curso de Di-
reito Administrativo, Volume 11, 2.* Edi¢ao, Almedina, Coimbra, 2011,
pp- 60; JorGE REIS Novais, 4s restri¢oes aos direitos fundamentais ndo
expressamente autorizadas pela Constitui¢do, Coimbra Editora, 2003,
p- 824 e nota 1499; FErRNnANDA PAuLA DE OLIVEIRA — José EDUARDO
FIGUEIREDO Dias, Nog¢ées Fundamentais de Direito Administrativo,
4.2 Edigdo, Almedina, Coimbra, 2016, p. 116.

(*®) Ob. cit., p. 303, nota 46.

(**) J. J. GomEs CANoTILHO — VITAL MOREIRA, Constitui¢do da Re-
publica Portuguesa Anotada, Volume I, 4.* Edi¢cdo, Coimbra Editora,
2007, p. 374.

(*) FERNANDO ALVES CORREIA, O Plano Urbanistico e o Principio da
Igualdade, Almedina, Coimbra, 2001, p. 301.

(*" J. J. GoMEs CANOTILHO — VITAL MOREIRA, 0b. cit., p. 802.

(**) Ob. cit., p. 306.

(**) J. J. GoMEs CANOTILHO — VITAL MOREIRA, 0b. cit., p. 804.

(**) Ibidem, pp. 330-331.

(*) Ja anteriormente, no artigo 4.°, alinea /), do Decreto-Lei n.° 477/80,
de 15 de outubro, diploma que criou o inventario geral do patrimoénio do
Estado, se havia estabelecido que as linhas férreas de interesse publico
integravam o dominio publico do Estado.

(*°) Pela Resolugio da Assembleia da Repuiblica n.° 148/2015, de 29 de
dezembro, foi recomendada ao Governo a apresentagdo, no prazo de um
ano, de um documento estratégico para o sistema ferroviario, que vise
a promocdo da mobilidade dos passageiros e das mercadorias, o qual
servira de base, num prazo breve e exequivel, a um Plano Ferroviario
Nacional.

(*7) Alterado pelo Decreto-Lei n.° 29-A/2011, de 1 de margo.

(**) Diploma alterado pelos Decretos-Leis n.*394-A/98, de 15 de de-
zembro, 270/2003, de 28 de outubro, e 95/2008, de 6 de junho, 141/2008,
de 22 de julho, e revogado, com excegdo do n.° 1 do artigo 1.°, no que
respeita a criagdo da REFER, pelo Decreto-Lei n.° 91/2015, de 29 de
maio.

(*) A Estradas de Portugal, S. A., teve a sua origem no Instituto das
Estradas de Portugal, criado pelo Decreto-Lei n.° 237/99, de 25 de ju-
nho, transformado em entidade publica empresarial pelo Decreto-Lei
n.° 239/2004, de 21 de dezembro, com a denominacdo EP — Estradas
de Portugal, E. P. E., a qual foi transformada em sociedade anénima de
capitais exclusivamente publicos pelo Decreto-Lei n.° 374/2007, de 7 de
novembro, com a denominagdo EP — Estradas de Portugal, S. A.

(*°) Dispde-se no n.° 1 do artigo 6.° do Decreto-Lei n.° 91/2015 que
«IP, S. A.», tem por objeto a concegdo, projeto, construgdo, financia-
mento, conservagdo, exploragdo, requalificacdo, alargamento e moder-
nizacdo das redes rodoviaria e ferroviaria nacionais, incluindo-se nesta
ultima o comando e o controlo da circulagdo, e no n.° 2 que «para efeitos
do disposto no niimero anterior, a IP, S. A., assume a posicéo de gestor
de infraestruturas, nos termos do contrato de concessao geral da rede
rodoviaria nacional celebrado com o Estado e dos contratos de concessio
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que com o mesmo venham a ser celebrados, bem como a gestdo das
demais infraestruturas sob sua administragao».

(°*"y Nos termos do artigo 13.°,n.° 1, alinea ), dos Estatutos da Infraes-
truturas de Portugal, S. A., anexos ao Decreto-Lei n.° 91/2015, compete
ao conselho de administragdo executivo exercer os poderes de autoridade
conferidos pelo Estado, através de lei ou de contrato, a tal empresa.

(**) O objeto social da «IP» vem definido no artigo 2.°, n.° 1, dos
respetivos Estatutos: «A IP, S. A., tem por objeto a concegdo, projeto,
construgdo, financiamento, conservagdo, exploragdo, requalificacdo,
alargamento e modernizagdo das redes rodoviaria e ferroviaria nacionais,
incluindo-se nesta ultima o comando e o controlo da circulagdo». Nos
termos do n.° 6 do mesmo artigo, «a IP, S. A., pode exercer também
quaisquer atividades complementares ou subsidiarias do seu objeto
principal, relativas, designadamente, a exploragdo do conhecimento,
inovagdo, tecnologia e ativos materiais e imateriais da IP, S. A., em
regime comercial ou concorrencial, no pais ou no estrangeiro, bem
como a exploragdo de outros ramos de atividades comercial ou industrial
deles acessorios que ndo prejudiquem e ndo colidam com a prossecucéo
do mesmop.

(**) Este diploma foi alterado pelo Decreto-Lei n.° 48594, de 26 de
setembro de 1968, pelo Decreto Regulamentar n.° 6/82, de 19 de fe-
vereiro, pelo Decreto-Lei n.° 276/2003, de 4 de novembro, pela Lei
n.° 28/2006, de 4 de julho, e pelo Decreto-Lei n.° 58/2008, de 26 de
mar¢o, mantendo-se presentemente em vigor os artigos 7.°a 16.°, 17.°,
n.°2a22°46.°a65.°70.°a 82.%).

(**) Diploma que estabeleceu o novo regime juridico dos bens do
dominio publico ferroviario, incluindo as regras sobre a sua utilizagao,
desafetagdo, permuta e, bem assim, as regras aplicaveis as relagdes dos
proprietarios confinantes e populagdo em geral com aqueles bens.

(**) Diploma que estabeleceu o regime juridico do patriménio imobili-
ario publico, entretanto alterado pela Lei n.° 55-A/2010, de 31 de dezem-
bro, pela Lei n.° 64-B/2011, de 30 de dezembro, pela Lei n.° 66-B/2012,
de 31 de dezembro, pelo Decreto-Lein.® 36/2013, de 11 de margo, pela
Lei n.° 83-C/2013, de 31 de dezembro, e pela Lei n.° 82-B/2014, de
31 de dezembro.

(**) “O Novo Regime do Dominio Publico Ferroviario — Os bens,
sua desafetagdo e serviddes”, Scientia IVRIDICA, setembro-dezembro
2003, Tomo LIL n.° 297, pp. 475-493.

(*") E a seguinte a redagio do artigo 15.%

«Artigo 15.°
Zonas non aedificandi

1 — Nos prédios confinantes ou vizinhos das linhas férreas ou
ramais ou de outras instalagdes ferroviarias em relagdo as quais se
justifique a aplica¢do do presente regime, nomeadamente as subes-
tagdes de tragdo elétrica, ¢ proibido:

a) Fazer construgdes, edificagdes, aterros, depdsitos de materiais
ou plantagdo de arvores a distancia inferior a 10 m, sem prejuizo do
disposto no n.° 2;

b) Fazer escavagdes, qualquer que seja a profundidade, a menos de
5 m da linha férrea, sem prejuizo do disposto no n.° 3.

2 — Quando se verifique que a altura das construgdes, edifica¢des,
aterros, depositos de terras ou arvores ¢ superior, real ou potencial-
mente, a 10 m, a distancia a salvaguardar deve ser igual a soma da
altura, real ou potencial, com o limite da alinea a).

3 — Quando a linha férrea estiver assente em aterro, a escavagao
ndo pode ocorrer sendo a uma distdncia equivalente a uma vez e meia
a altura do aterro; em qualquer caso, quando a profundidade das esca-
vagdes ultrapasse os 5 m de profundidade, a distancia a salvaguardar
deve ser igual a soma da profundidade com o limite da alinea b).

4 — Os limites dos n.”1, 2 e 3 do presente artigo podem, por
ocasido da construgdo, ampliagdo ou remodelacdo da infraestrutura
ferroviaria, ser alterados por meio de despacho do ministro da tutela,
precedendo parecer do INTF, por solicitagdo do gestor da infraestru-
tura ou do operador de transporte ferroviario, com fundamento em
questdes de seguranga do transporte ferroviario.

5 — Os limites dos n.* 1, 2 e 3 do presente artigo serdo estabe-
lecidos pela mesma forma prevista no nimero anterior, aquando
da construcdo de linhas de velocidade elevada, igual ou superior a
220 km/h, ou da renovacdo de linhas existentes que permitam idén-
ticas velocidades de circulag@o, nunca podendo ser inferiores a 25 m
para os casos das alineas a) e ) do n.° 1, sem prejuizo da aplicagdo
dosn.*2e3.»
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(**) E a seguinte a redagdo de tal artigo:

«Artigo 16.°
Proibi¢oes de atividade

1 — E ainda proibido, nos casos previstos no n.° I do artigo an-
terior:

a) Utilizar elementos luminosos ou refletores que, pela sua cor,
natureza ou intensidade, possam prejudicar ou dificultar a observagao
da sinalizacdo ferroviaria ou da propria via ou ainda assemelhar-se
a esta de tal forma que possam produzir perigo para a circulagido
ferroviaria;

b) Exercer nas proximidades da linha férrea qualquer atividade que
possa, por outra forma, provocar perturbagdes a circulagdo, nomea-
damente realizar quaisquer atividades que provoquem fumos, gases
toxicos ou que impliquem perigo de incéndio ou explosdo;

¢) Proceder ao represamento de aguas dos sistemas de drenagem do
caminho de ferro e, bem assim, depositar nesses mesmos sistemas lixos
ou outros materiais ou para eles encaminhar dguas pluviais, de esgoto
e residuais e ainda descarregar neles quaisquer outras matérias;

d) Manter atividades de indole industrial a distancia inferior a
40 m.

2 — Aplica-se ao presente artigo, com as devidas adaptagdes, o
disposto nos n.*2 a 5 do artigo anterior.»

(*°) O INTF — Instituto Nacional do Transporte Ferroviario, criado
pelo Decreto-Lein.° 299-B/98, de 29 de setembro, foi extinto, sucedendo-
-lhe o Instituto da Mobilidade e dos Transportes Terrestres, 1. P. — IMTT
(cf. Decretos-Leis n.” 147/2007, de 27 de abril, e 210/2006, de 27 de
outubro).

(*) Aindicagiio da REFER, E. P,, devera presentemente considerar-se
reportada a «IP».

(®"y No quadro da protecdo do dominio publico rodovidrio municipal,
como se referiu, existe norma expressa a conferir a cdimara municipal o
poder de autotutela declarativa e executiva relativamente a construgdes
em prédios confinantes que ameacem desabamento (artigo 71.°,n.° 1.°¢
§ Gnico, do Regulamento das Estradas e Caminhos Municipais. Regime
de conteudo analogo ocorre no ambito da protecdo das estradas nacionais,
como resulta do disposto no artigo 54.°, .4 a 6, da Lei n.° 34/2015,
de 27 de abril: Os edificios, obras de contengdo e vedagdes de terre-
nos confinantes com a zona da estrada devem manter-se em adequado
estado de conservagao, podendo a administragdo rodovidria intimar os
proprietarios para a execugdo de obras de conservagdo ou para a demo-
licdo de construgdes que se encontrem em estado de abandono ou de
ruina ou que apresentem perigo para a circulagdo, e que sejam da sua
responsabilidade. Caso a administrag@o rodoviaria se tenha substituido
ao proprietario confinante numa qualquer das suas obrigagdes, e tenha
suportado as respetivas despesas, este ¢ notificado para proceder ao pa-
gamento voluntario do montante das despesas efetuadas, sob cominagdo
de, em caso de falta de pagamento, se proceder a cobranga através de
processo de execugdo fiscal.

(*?) Isto sem prejuizo de, como ressalva JorGe REis Novals, na den-
sificacdo de tais poderes, a lei poder recorrer a utilizagdo de conceitos
juridicos indeterminados com remissdo, expressa ou implicita, para
juizos de prognose, prerrogativas de avaliacdo e ponderacdes de caso
concreto, bem como a outorga de margens de decisdo administrativa
mais ou menos significativas (0b. cit., pp. 844-845).

(**) Conforme resulta do n.° 8 do artigo 90.° do RJUE, as formalidades
atinentes a vistoria prévia poderdo ser preteridas quando exista risco
eminente de desmoronamento, nos termos previstos para o estado de
necessidade.

(**) Tal interesse decorre do facto de sobre a mesma impender a
obrigagdo legal de zelar pela manutencéo permanente das condigoes de
infraestruturagio e conservagdo e pela seguranca da circulagdo ferroviaria
(artigo 12.°,n.° 1, do Decreto-Lei n.° 91/2015 de 29 de maio, e artigo 9.°,
n.° 1, do Decreto-Lei n.° 276/2003, de 4 de novembro).

(**) Maria Jost: CASTANHEIRA NEVES — FERNANDA PAauLA OLIVEIRA —
DuLck Lores, ob. cit., p. 406.

(*) Note-se que os poderes conferidos a cAmara municipal para deter-
minar as obras de conservagdo a efetuar pelo proprietario da edificagdo
e os subsequentes poderes de execugdo coerciva das mesmas nao tém
natureza vinculada, exigindo da parte da autarquia meios técnicos e
financeiros que poderdo, em multiplas situagdes, ndo estar ao alcance
imediato da mesma. Dai que se trate de situagdes insuscetiveis, em
principio, de controlo jurisdicional, ex vi do disposto no artigo 3.°,n.° 1,
do Cdédigo de Processo nos Tribunais Administrativos.

(*") Sobre a nogio de relagdo juridica administrativa, definida por
DiocGo FrEITAs Do AMARAL como «toda a relagdo entre sujeitos de direito,
publicos ou privados, que atuem no exercicio de poderes ou deveres
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publicos, conferidos por normas de direito administrativo» (Curso de
Direito Administrativo, Volume 11, 2.* Edi¢ao, com a colaboragdo de
Pedro Machete e Lino Torgal, Almedina, Coimbra, 2011, pp. 167-168),
vd. MARIO AROSO DE ALMEIDA, Manual de Processo Administrativo,
5.2 Reimpressdo, Almedina, Coimbra, 2015, pp. 174-176; Vasco Ma-
NUEL PAscoaL Dias PEREIRA DA SiLva, Em Busca do Ato Administrativo
Perdido, Almedina, Coimbra, 1998, pp. 206-212; Jost CARLOS VIEIRA
DE ANDRADE, 4 Justica Administrativa, 8.* Edi¢ao, Almedina, Coimbra,
2006, pp. 64-70; J. J. GoMEs CANOTILHO — VITAL MOREIRA, Constitui¢do
da Republica Portuguesa Anotada, 4.* Edigdo Revista, Volume II, Coim-
bra Editora, 2006, pp. 566-567; MARCELO REBELO DE SoUSA/ANDRE SAL-
GADO DE MAT0S, Direito Administrativo Geral, Tomo III, Dom Quixote,
Lisboa, 2007, p. 264; CArRLA AMADO GoMEs, Contributo para o Estudo
das Operagoes Materiais da Administragdo Publica e do seu Controlo
Jurisdicional, Coimbra Editora, 1999, pp. 267-287.

(*) Aprovado pela Lein.® 13/2002, de 19 de fevereiro, e republicado,
apos multiplas alteragdes, pelo Decreto-Lei n.° 214-G/2015, de 2 de
outubro.

(®) Ob. cit., pp. 69-70.
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(") Redagio do Decreto-Lei n.° 214-G/2015, de 2 de outubro.

(") MArio AROSO DE ALMEIDA, O Novo Regime do Processo nos Tribu-
nais Administrativos, 2.* Edigdo, Almedina, Coimbra, 2003, p. 123, e Ma-
nual de Processo Administrativo, 5.* Reimpressdo, Almedina, Coimbra,
2015, p. 131-134; Jost CaRLOS VIEIRA DE ANDRADE, 0b. cit., p. 200; MARIO
ARO0SO DE ALMEIDA — CARLOS ALBERTO FERNANDES CADILHA, Comentdrio
ao Codigo de Processo nos Tribunais Administrativos, Almedina, Coim-
bra, 2005, p. 176; MArio EsSTEVES DE OLIVEIRA — RODRIGO ESTEVES DE
OLIVERRA, Codigo de Processo nos Tribunais Administrativos, Volume 1,
e Estatuto dos Tribunais Administrativos e Fiscais Anotados, Almedina,
Coimbra, 2004, p. 262.

Este parecer foi homologado por despacho de 9 de fevereiro de 2017,
de Sua Exceléncia o Secretario de Estado das Infraestruturas.
Esta conforme.

Lisboa, 3 de margo de 2017. — O Secretario da Procuradoria-Geral
da Republica, Carlos Adérito da Silva Teixeira.
310311659

ORDEM DOS CONTABILISTAS CERTIFICADOS

Acoérdao n.° 158/2017

Notificacdo de Sancao Disciplinar (Ref. 54)

Armando P. Marques, na qualidade de Presidente do Conselho Dis-
ciplinar da Ordem dos Contabilistas Certificados notifica:

Nos termos e para os efeitos do n.° 1 do artigo 106.° do Estatuto
da Ordem dos Contabilistas Certificados, ora designado por EOCC,
aprovado pelo Decreto-Lei n.° 452/99, de 5 de novembro, com as al-
teragdes introduzidas pelo Decreto-Lei n.° 310/09, de 26 de outubro, e
pela Lein.° 139/2015 de 07 de setembro e por aplicagdo subsidiaria dos
artigos 214.°,n.°2e222.°,n.° 1 da Lei n.° 35/2014, de 20 de junho, que
aprova a Lei Geral do Trabalho em Fungdes Publicas (LGTFP), apli-
cavel por forga da alinea ¢) do n.° 1 do artigo 4.° do preambulo da Lei
n.° 139/2015, de 07 de setembro, da deliberagdo do Conselho Disciplinar
que, em sessdo de 2016/07/26, decidiu aplicar a sangdo disciplinar de
Multa de € 700 a0 membro n.° 18935, José Manuel Quintino Aleixo, no
ambito do Processo Disciplinar n.° PDQ-2774/11, que culminou com o
Acdrdao n.° 2226/16, por violagdo das normas constantes nos Art®.s 52.°,
n.°1 e 57.° n.°1, al. ¢), ambos do Estatuto da Ordem dos Técnicos
Oficiais de Contas, aprovado pelo Decreto-Lei n.® 452/99, de 5/11, com
as altera¢des introduzidas pelo Decreto-Lei n.° 310/09, de 26/10, nos
termos e com os fundamentos que constam do relatorio final.

O referido processo, pode ser consultado na sede da Ordem dos
Contabilistas Certificados no horario de expediente (9h-12h30m/
13h30m-17h).

Fica ainda notificado, que nos termos do artigo 223.° da LGTFP, a
sangdo disciplinar produz efeitos, 15 dias apos a presente publicagdo.

30 de janeiro de 2017. — O Presidente do Conselho Disciplinar da
Ordem dos Contabilistas Certificados, Armando P. Marques.
310317345

Acérdao n.° 159/2017

Notificacdo de sancio disciplinar (Ref. 53)

Armando P. Marques, na qualidade de Presidente do Conselho Dis-
ciplinar da Ordem dos Contabilistas Certificados notifica:

Nos termos e para os efeitos do n.° 1 do artigo 106.° do Estatuto
da Ordem dos Contabilistas Certificados, ora designado por EOCC,
aprovado pelo Decreto-Lei n.° 452/99, de 5 de novembro, com as al-
teragdes introduzidas pelo Decreto-Lei n.° 310/09, de 26 de outubro, e
pela Lein.® 139/2015 de 07 de setembro e por aplicagdo subsidiaria dos
artigos 214.°,n.°2e222.°,n.° 1 da Lei n.° 35/2014, de 20 de junho, que
aprova a Lei Geral do Trabalho em Fungdes Publicas (LGTFP), apli-
cavel por forga da alinea ¢) do n.° 1 do artigo 4.° do preambulo da Lei
n.° 139/2015, de 07 de setembro, da deliberagdo do Conselho Disciplinar

que, em sessao de 2016/07/26, decidiu aplicar a sangdo disciplinar de
Multa de € 1500 ao membro n.° 46208, José Macedo da Costa, no ambito
do Processo Disciplinar n. PDQ-2071/10, que culminou com o Acérdao
n.° 2225/16, por violagdo das normas constantes nos Art®.s 52.°,n.° 1 e
57.°,1n.° 1, al. ¢), ambos do Estatuto da Ordem dos Técnicos Oficiais de
Contas, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 452/99, de 5/11, com as alteragdes
introduzidas pelo Decreto-Lei n.° 310/09, de 26/10, nos termos € com
os fundamentos que constam do relatorio final.

O referido processo, pode ser consultado na sede da Ordem dos
Contabilistas Certificados no horario de expediente (9h-12h30m/
13h30m-17h).

Fica ainda notificado, que nos termos do artigo 223.° da LGTFP, a
sangdo disciplinar produz efeitos, 15 dias apds a presente publicagdo.

30 de janeiro de 2017. — O Presidente do Conselho Disciplinar da
Ordem dos Contabilistas Certificados, Armando P. Marques.
310317337

Acérdao n.° 160/2017

Notificacdo de Sancao Disciplinar (Ref. 55)

Armando P. Marques, na qualidade de Presidente do Conselho Dis-
ciplinar da Ordem dos Contabilistas Certificados notifica:

Nos termos e para os efeitos do n.° 1 do artigo 106.° do Estatuto
da Ordem dos Contabilistas Certificados, ora designado por EOCC,
aprovado pelo Decreto-Lei n.° 452/99, de 5 de novembro, com as al-
teragdes introduzidas pelo Decreto-Lei n.° 310/09, de 26 de outubro, e
pela Lein.® 139/2015 de 07 de setembro e por aplicagdo subsidiaria dos
artigos 214.°,n.° 2 ¢222.°, n.° 1 da Lein.® 35/2014, de 20 de junho, que
aprova a Lei Geral do Trabalho em Fungdes Publicas (LGTFP), apli-
cavel por forca da alinea ¢) do n.° 1 do artigo 4.° do preambulo da Lei
n.° 139/2015, de 07 de setembro, da deliberagdo do Conselho Disciplinar
que, em sessdo de 2016/07/26, decidiu aplicar a sangdo disciplinar de
Multa de € 700 ao membro n.° 16364, Paulo Jorge Abreu Melim, no
ambito do Processo Disciplinar n.° PDQ-449/15, que culminou com
0 Acorddo n.° 2227/16, por violagdo das normas constantes nos Arti-
20s52.°,n.° 1 €57.°,n.° 1, al. ¢), ambos do Estatuto da Ordem dos Téc-
nicos Oficiais de Contas, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 452/99, de 5/11,
com as alteragdes introduzidas pelo Decreto-Lei n.° 310/09, de 26/10,
nos termos ¢ com os fundamentos que constam do relatério final.

O referido processo, pode ser consultado na sede da Ordem dos
Contabilistas Certificados no horario de expediente (9h-12h30m/
13h30m-17h).

Fica ainda notificado, que nos termos do artigo 223.° da LGTFP, a
sangao disciplinar produz efeitos, 15 dias apds a presente publicagéo.

30 de janeiro de 2017. — O Presidente do Conselho Disciplinar da
Ordem dos Contabilistas Certificados, Armando P. Marques.
310317394



