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FINANGAS E SAUDE

Gabinetes dos Secretarios de Estado Adjunto,
do Tesouro e das Financas e da Saude

Despacho n.° 1041-A/2017

O Programa de Governo prevé o revigoramento € a recuperacao
do Servigo Nacional de Saude (SNS), garantindo, em simultaneo, a
sua sustentabilidade e a melhoria do acesso e da equidade na Saude.
A melhoria do desempenho do SNS, em particular no dominio hospitalar,
constitui um dos mais arduos desafios na presente legislatura, sendo
um teste decisivo a determinagdo politica na defesa do Estado Social.

Neste contexto, o Programa de Governo determinou a promogao da
avaliacdo externa independente das experiéncias hospitalares existentes
em regime de parceria publico-privada (PPP) no sentido de habilitar tecni-
camente a decisdo politica em fung¢do da defesa interesse publico, quanto
a continuidade, ou ndo, deste modelo de gestdo de Hospitais publicos.

A Entidade Reguladora da Satde procedeu, este ano, a uma avaliagdo da
gestao dos hospitais em regime de parcerias publico-privadas que se reve-
lou inconclusiva, por ndo identificar vantagens significativas neste modelo,
mas também ndo apurar um pior desempenho destas institui¢des.

Assim, no caso dos Hospitais de Cascais e de Braga, cujos Contratos
de Gestdo de parceria ptblico-privada se extinguem, quanto as Entidades
Gestoras dos Estabelecimentos, respetivamente a 31 de dezembro de
2018 e 31 de agosto de 2019, foi constituida uma Equipa de Projeto que
identificasse e avaliasse tecnicamente os diferentes modelos passiveis de
ser adotados para garantir a continuidade da prestagdo de cuidados apos
o término desses contratos e que, de entre esses modelos e tendo por base
os procedimentos e pressupostos previstos no Decreto-Lein.® 111/2012,
de 23 de maio, com as devidas adaptagdes, apresentasse proposta, me-
diante relatério fundamentado, aos Ministros das Finangas e da Saude.

A Equipa de Projeto constituida através do Despacho n.° 8300/2016
do Coordenador da Unidade Técnica de Acompanhamento de Projetos,
de 16 de junho, publicado no Didrio da Republica, 2.* série, n.° 121,
de 27 de junho de 2016, apresentou ja as tutelas o Relatorio Intercalar
relativo especificamente ao Hospital de Cascais.

O relatdrio, exaustivo e rigoroso, apresenta de modo fundamentado
a metodologia de avaliagdo, que aplica ao Hospital de Cascais, ava-
liando o modelo de parceria publico-privada, e aprecia o exercicio da
faculdade contratual de renovagao do Contrato de Gestao. Neste ambito,
conclui: 7) que estdo «reunidas as condi¢des para, no caso especifico do
Hospital de Cascais, se recomendar a adogdo de um modelo de PPPy, de-
vendo, contudo, ser garantido que «os encargos do Estado nao sao supe-
riores aqueles que serviram de base aos calculos efetuados e que susten-
tam a presente conclusioy, e i) que «ndo se verificam todos os requisitos
necessarios a uma decisdo de renovagdo do Contrato de Gestdon. Por fim,
propde a aprovagdo do relatorio, bem como os respetivos documentos
em anexo, ¢ a prossecugio dos passos subsequentes para a aprovagéo do
langamento de uma nova parceria, com adogdo de todas as diligéncias
necessarias ao desenvolvimento do procedimento concursal tendente a
formagao do novo contrato para a gestéo clinica do Hospital de Cascais.

Nesta sequéncia, a escolha do modelo tecnicamente proposto e fun-
damentado no referido Relatorio Intercalar, ao determinar a aprovacdo
do langamento de uma nova parceria para a gestdo clinica do Hospital
de Cascais, dita uma decisdo de nao renovag@o por um periodo suces-
sivo de 10 anos do atual Contrato de Gestdo do Hospital de Cascais, e
determina a necessidade de langamento de um procedimento concursal
tendente a celebragdo de parceria publico-privada.

Atento o imperativo legal de dar cumprimento a todas as formalidades
necessarias ao langamento e a execugao do procedimento do concurso
publico tendente a celebrag@o de contrato em parceria publico-privada,
considera-se que, cautelarmente, por interesse publico, € necessario
garantir a operagdo e condi¢des de plena normalidade do funcionamento
do Hospital de Cascais, até a conclus@o dos tramites legais necessarios
a eventual escolha de novo parceiro privado. Para este efeito, admite o
Governo como adequada uma manifestagdo de inten¢do de renovagao
contingencial do Contrato em vigor, a ocorrer e produzir efeitos apenas
no caso de o novo procedimento concursal de lancamento de nova par-
ceria para a vertente clinica do Hospital de Cascais ndo estar concluido,
e o respetivo Contrato de Gestéo ndo possa produzir os seus efeitos, até
31 de dezembro de 2018, data prevista para a extingao, por caducidade,
do atual Contrato de Gestdo com a Entidade Gestora do Estabelecimento,
e apenas até a data em que tal produgdo de efeitos venha a ter lugar,
e, ainda assim, até ao limite de um periodo ndo superior a 24 (vinte e

quatro) meses apos o termo do atual Contrato de Gestdo com a Entidade
Gestora do Estabelecimento, mediante expressa aceitagdo da renovagao,
nestes termos, por parte da atual Entidade Gestora do Estabelecimento.

Assim, ao abrigo da alinea y) do n.° 4 do Despacho n.® 3488/2016, de
delegagao de competéncias do Ministro das Finangas, de 29 de fevereiro,
publicado no Didrio da Republica, 2. série, n.° 48, de 9 de marco de
2016, e don.° 4 do Despacho n.° 120/2016, de delegagéio de competéncias
do Ministro da Saude, de 22 de dezembro de 2015, publicado no Didrio
da Republica, 2. série, n.° 3, de 6 de janeiro de 2016, determina-se:

1 — A aprovacgdo do Relatorio Intercalar relativo especificamente ao
Hospital de Cascais, submetido a aprovacdo conjunta dos Ministérios
das Finangas e da Saude, pela Equipa de Projeto constituida através
do Despacho n.° 8300/2016 do Coordenador da Unidade Técnica de
Acompanhamento de Projetos, de 16 de junho, publicado no Didrio da
Republica, 2.* série, n.° 121, de 27 de junho de 2016.

2 — Em conformidade com a aprovagao do Relatorio Intercalar nos termos
do niimero anterior, a pratica pelo presente de decisio politica intercalar de
escolha do langamento de uma nova parceria como o modelo preferencial
com vista & melhor prossecucgo do interesse publico, nos termos e para os
efeitos previstos na alinea @) do n.° 1 do referido Despacho n.° 8300/2016.

3 — A prossecugdo dos passos subsequentes para a aprovagao do
langamento de uma nova parceria, com implementagdo dos procedi-
mentos previstos nos artigos 9.° a 14.° do Decreto-Lei n.° 111/2012,
de 23 de maio, e a adogdo de todas as diligéncias necessarias ao de-
senvolvimento do procedimento de lancamento da parceria, nos
termos dos artigos 15.° a 18.° do mesmo diploma, e das demais re-
gras de contratagdo publica aplicaveis ao procedimento concursal,
com observancia do disposto no Codigo dos Contratos Publicos.

4 — A continuagao dos trabalhos, para efeitos do nimero anterior,
pela Equipa de Projeto nos termos da alinea b) do n.° 1 do Despacho
n.° 8300/2016.

5 — Aapresentagao, pela Administragio Central do Sistema de Satde, L. P.,
de proposta fundamentada, com informagao adicional em face da aprovagio
do Relatorio Intercalar, a qual deve ser, ap6s a devida aprovagio, reenca-
minhada para a Equipa de Projeto com vista ao desenvolvimento, por esta,
dos trabalhos subsequentes de estudo, preparagao e langamento de uma nova
parceria publico-privada, na vertente clinica, para o Hospital de Cascais.

6 — A confirmagdo de que a Administragdo Regional de Saude de
Lisboa e Vale do Tejo, I. P., detém poderes, enquanto representante da
Entidade Publica Contratante e responsavel pelo acompanhamento do
Contrato de Gestdo em parceria publico-privada, estabelecido com a
Lusiadas — Parcerias Cascais, S. A., Entidade Gestora do Estabeleci-
mento do Hospital de Cascais, para, em sede de execugdo do Contrato
de Gestdo, comunicar a esta Entidade:

a) A decisdo de nao renovagdo do Contrato de Gestdo relativa-
mente a Entidade Gestora do Estabelecimento pelo prazo sucessivo de
10 anos, acompanhada da comunicagio do langamento de procedimento
concursal tendente a celebrag@o de nova parceria para a vertente clinica
do Hospital de Cascais;

b) A decisdo de renovagdo do Contrato com a Entidade Gestora do
Estabelecimento do Hospital de Cascais, caso o Contrato de Gestdo
resultante do novo procedimento concursal de langamento de nova
parceria para a vertente clinica do Hospital de Cascais ndo se encontre
a produzir efeitos até 31 de dezembro de 2018, data de extingdo, por
caducidade, do atual Contrato de Gestdo com a Entidade Gestora do
Estabelecimento, e apenas durante o tempo necessario até que o novo
Contrato de Gestdo produza efeitos, e, em qualquer caso, por um periodo
ndo superior a 24 (vinte e quatro) meses, sujeita a expressao de aceitagdo
por parte da Entidade Gestora do Estabelecimento.

7 — Na sequéncia do n.° 4, a decisdo que, em conformidade com o
disposto no artigo 18.° do Decreto-Lei n.° 111/2012, de 23 de maio, a
qualquer momento se podera por termo ao procedimento de constituigdo
da nova parceria, sem direito a indemnizagdo, sempre que a analise e
avaliac@o que for sendo realizada em cada fase do processo, demonstre
que os resultados das propostas ou negociacdes levadas a cabo com
os concorrentes ndo correspondam, de modo satisfatorio, aos fins de
interesse publico subjacentes a decisao de langamento da nova parceria,
no contexto das finalidades que cabe ao SNS assegurar.

8 — O presente despacho produz efeitos no dia seguinte ao da sua
assinatura.

25 de janeiro de 2017. — O Secretario de Estado Adjunto, do Tesouro

e das Finangas, Ricardo Emanuel Martins Mourinho Félix. — 19 de

janeiro de 2017. — O Secretario de Estado da Saude, Manuel Martins
dos Santos Delgado.

310209712



