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MINISTERIO DA DEFESA NACIONAL

Decreto-Lei n.° 157/92
de 31 de Julho

As inovagdes introduzidas na Lei do Servigo Militar
(LSM) pela Lei n.° 22/91, de 16 de Junho, consisti-
ram, essencialmente, na criagdo do servigo militar em
regime de voluntariado (RV) e em alteragdes significa-
tivas ao servi¢o efectivo normal (SEN) e ao regime de
contrato (RC).

Em consequéncia, impde-se, por um lado, adequar
as normas correspondentes ao SEN e RC estabelecidas
no Estatuto dos Militares das For¢as Armadas e, por
outro, contemplar estatutariamente o servigo militar em
RV

Assim: .

No desenvolvimento do regime juridico estabelecido
pela Lei n.° 11/89, de 1 de Junho, ¢ nos termos da
alinea ¢) do n.° | do artigo 201.° da Constituigdo, o
Governo decreta o seguinte:

Artigo 1.°
Disposigdes alteradas

Os artigos 3.°, 5.°, 7.°, 31.°, 45.°, 106.°, 145.°,
204.°, 296.°, 304.° e 338.° e os livros 11l e 1V do Es-
tatuto dos Militares das Forgas Armadas, aprovados
pelo Decreto-Lei n.° 34-A/90, de 24 de Janeiro, com
as alteragOes introduzidas pela Lei n.° 27/91, de 17 de
Julho, passam a ter a seguinte redacg¢do:

LIVRO I
[...]

Artigo 3.°

Formas de prestacio de servico

As formas de prestacdo do servico efectivo sdo
as seguintes:

a) Servigo efectivo nos quadros permanentes
(QP);

b) Servigo efectivo normal (SEN);

¢) Servico efectivo em regime de voluntariado
(RV);

d) Servico efectivo em regime de contrato
(RC);

e) Servigo efectivo decorrente de convocacio
ou mobilizagdo.

Artigo 5.°
{...]

E militar em RC o que, tendo cumprido o SEN
e prestado servico em RV pelo perfodo minimo de
12 meses, continua ou regressa ao Servico por um
periodo de tempo limitado, com vista & satisfagdo
de necessidades das Forgas Armadas ou ao seu
eventual recrutamento para os QP.

..........................................

Artigo 7.°
[...]

I — Servigo efectivo decorrente de convocagio
¢ o prestado nos termos do artigo 28.° da Lei
n.° 30/87, de 7 de Julho, e aplica-se aos cidaddos
na situagdo de disponibilidade.

2 — Servigo efectivo decorrente de mobilizagdo
¢ o prestado nos termos do artigo 29.° da Lei
n.° 30/87, de 7 de Julho, e aplica-se aos cidaddos
nas situagdes de reserva de disponibilidade e licen-
ciamento e reserva territorial.

3 — S&o aplicdveis aos militares convocados ou
mobilizados as disposi¢des estatutdrias respeitan-
tes as formas de prestagdo de servigo que antece-
deram a passagem & reserva de disponibilidade e
licenciamento.

4 — Aos militares mobilizados a que se refere
o nimero anterior serdo igualmente aplicadas as
disposi¢Ges estatutdrias respeitantes a outras for-
mas de prestacdo de servico quando a duragio dos
perfodos de mobilizacdo o justifique.

5 — Aos militares mobilizados a partir da re-
serva territorial sdo aplicdveis as disposi¢des esta-
tutdrias respeitantes aos militares em SEN.

Artigo 31.°
[...]

I — O militar dos QP é sempre considerado
mais antigo que os militares em RC, RV, SEN,
mobilizados e convocados promovidos a posto
igual ou correspondente com a mesma data de an-
tiguidade.

4 — Os efectivos em RC e RV e os voluntdrios
a eles destinados sdo anualmente fixados, para
cada ramo, em portaria do Ministro da Defesa Na-
cional (MDN), sob proposta do CCEM, e sdo ex-
pressos na Lei do Or¢amento do Estado.

S e

2 — A licenga registada ndo confere direito a re-
muneragdo ou compensa¢do financeira e ndo conta
como tempo de servigo militar.
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LIVRO II
[...]

Artigo 145.°
[...]

1 — Para o ingresso na carreira de sargentos ¢
exigido o ensino secunddrio, concluido com apro-
veitamento, complementado pela formagdo militar
necessaria ao exercicio de fung¢des naquela catego-
ria, ou formag¢do militar que habilite a certifica-
¢do de qualificagdo profissional de nivel 3 ¢ equi-
valéncia com o ensino secundério.

Artigo 204.°
[...1

1 — O processo de admissdo, o regime escolar
e a organizagdo dos cursos de formagdo que ha-
bilitam ao ingresso nos QP sdo regulados por dis-
posi¢des proprias.

3 — Os efectivos recrutados ao abrigo do ar-
tigo 147.° que frequentem cursos de formagdo
para ingresso nos QP, abreviadamente designados
por militares alunos, ficam, com as adaptag¢des de-
correntes da sua condigdo de aluno, constantes de
legislagdo propria, sujeitos ao regime geral de de-
veres e direitos respeitantes aos militares da forma
de prestagdo de servico a que se destinam.

Artigo 296.°

Ingresso na categoria

1 — O ingresso na categoria de sargento faz-se
no posto de segundo-sargento ou no posto fixado
no presente Estatuto, para os militares e militares
alunos que logrem aproveitamento no curso de for-
magcdo de sargentos dos QP adequado a respectiva
classe, arma, servico ou especialidade.

2 — A data da antiguidade da promogdo a se-
gundo-sargento é referida a 1 de Outubro do ano
da conclusdo do curso de formagao de sargentos
ou a data fixada no presente Estatuto para os sar-
gentos oriundos do RC.

3 — A data de antiguidade no posto de ingresso
na categoria de sargento é antecipada de tantos
anos quantos os que a organizagdo escolar dos res-
pectivos cursos de formagido, somada a duragdo do
respectivo estdgio ou tirocinio, exceder dois anos.

Artigo 304.°
{...]

As classes de sargentos sdo alimentadas:

a) Pelos militares de classe homénima da ca-
tegoria de praga dos QP, quando aplica-
vel e nas condigdes fixadas no artigo 296.°;

b) Por militares em SEN ou RV, pragas da
Armada em RC ou QP ou candidatos ci-
vis, admitidos aos cursos de formagao de
sargentos por concurso regulado por legis-
lagdo especial;

¢) Por sargentos em RC, que o requeiram e
sejam autorizados, sendo a data de anti-
guidade no posto que detinham em RC
coincidente com a que resulta da sua inte-
gragdo na lista de antiguidades, & esquerda
dos militares dos QP que frequentaram o
mesmo CFS.

..........................................

Artigo 338.°
[...]

1 — O ingresso na categoria de pragas dos QP
¢ feito por promogdo a primeiro-marinheiro dos
militares e militares alunos que se vinculem & pres-
tagdo de servigo nos QP e estejam habilitados com
o curso de formacgdo bdsica para pragas, curso de
formagdo de grumetes e curso de formagdo de ma-
rinheiros (CFM).

2 — A data de antiguidade dos militares e mili-
tares alunos que ingressem nos QP apds habilita-
¢do com os CFM adequados as diversas classes é
antecipada de tantos dias quantos 0s necessarios
para ser coincidente com a data de conclusao do
CFM que, iniciado simultaneamente, termine em
primeiro lugar.

3 — O ingresso na categoria de pragas dos QP
dos primeiros-marinheiros RC que, tendo cum-
prido o tempo de servico a que se vincularam, o
requeiram e sejam autorizados é feito por inscri-
¢do na lista de antiguidades, & esquerda dos pri-
meiros-marinheiros QP que frequentaram o mesmo
CFM.

..........................................

LIVRO III

Do servigo efectivo normal

Artigo 349.°
Inicio e duragdo do SEN

O servigo efectivo normal tem inicio no primeiro
dia da incorporagdo do turno respectivo e tem a
duracdo fixada nos termos previstos na Lei do Ser-
vigo Militar (LSM).

Artigo 350.°
Designaciio e identificacio dos militares em SEN

1 — Os militares em SEN sdo designados pelo
posto, classe, arma ou servico e especialidade, em
funcdo do respectivo ramo, pelo regime em que
se encontram e numero de identificagdo e nome.

2 — Os militares em SEN sd3o designados por:

a) Cadete SEN (CADSEN) ou soldado cadete
(SOLCAD), quando destinado a oficial;



3576

DIARIO DA REPUBLICA — I SERIE-A

N.° 175 — 31-7-1992

b) Segundo-grumete instruendo (2GRINS) ou
soldado instruendo (SOLINS), quando des-
tinado a sargento;

¢) Segundo-grumete recruta (2GRREC) ou
soldado recruta (SOLREC), quando desti-
nado a praca.

3 — Apds a preparagdo militar geral, os milita-
res referidos na alinea ¢) do nlimero anterior dei-
xam de ter a designa¢do «recruta».

4 — Durante o periodo nas fileiras, os milita-
res em SEN, cuja formagdo civil dispense a pre-
paracdo complementar da classe ou especialidade
a que se destinam e desde que sejam utilizados em
fungdes de acordo com as necessidades dos ramos,
podem ser objecto de graduagdo, apds a prepara-
¢do militar geral, nos postos previstos para os mi-
litares desta forma de prestagdo de servigo, na data
de passagem a disponibilidade.

5 — Ao militar em SEN ¢ atribuido, em substi-
tuicdo da cédula, um cartdo de identificagdo, de
uso obrigatdrio, para comprovar a sua identidade
para efeitos militares.

Artigo 251.°
Fungdes

I — Ao militar em SEN incumbe o desempenho
de fung¢des compativeis com a preparagdo obtida
e, sempre que possivel, com as habilitacdes aca-
démicas e qualificacdes profissionais que detenha.

2 — Os militares em SEN distribuem-se, do
ponto de vista funcional e técnico, de acordo com
as normas estabelecidas por despacho do CEM do
respectivo ramo.

Artigo 352.°

Postos

I — Sem prejuizo de promog¢do por distingdo,
o militar em SEN ¢ promovido, na data da passa-
gem a situagdo de disponibilidade ou no primeiro
dia do prolongamento excepcional do SEN, aos se-
guintes postos:

a) Oficiais — aspirante a oficial;
b) Sargentos — segundo-subsargento ou
segundo-furriel.

2 — As pragas mantém as designagdes que de-
tinham, podendo ainda ser promovidas a primeiro-
-grumete ou segundo-cabo quando habilitadas com
o curso de formagdo de grumetes ou curso de pro-
mog¢do a cabo.

3 — A inscri¢do no posto de cada uma das ca-
tegorias acima referidas é feita, dentro de cada
turno de incorporag¢do, por ordem decrescente de
classificacdo nos respectivos cursos de formagio.

4 — Na categoria de pragas, quando nio sejam
atribuidas classifica¢des, a inscrigdo é feita por or-
dem decrescente dos nimeros de identificagio mi-
litar (NIM).

Artigo 353.°
Antiguidade relativa

A antiguidade relativa entre militares em SEN
da mesma categoria e posto é determinada inicial-
mente pela ordem de inscrigo no respectivo posto.

Artigo 354.°

Preparacdio militar geral

1 — O militar em SEN, ¢ sujeito, apds a incor-
poracdo, a preparacdo militar geral, que visa for-
necer conhecimentos adequados s caracteristicas
do ramo a que pertence.

2 — A preparagdo militar geral termina no acto
de juramento de bandeira e a sua duragio é fi-
Xada por portaria do Ministro da Defesa Nacio-
nal, sob proposta do CCEM.

3 — O militar destinado exclusivamente a cum-
prir o SEN que ndo obtenha aproveitamento na
preparacdo militar geral é submetido a novo pe-
riodo de prepara¢do no turno seguinte.

4 — O militar destinado exclusivamente a cum-
prir o SEN, na categoria de oficial ou sargento,
que ndo obtenha aproveitamento na preparagdo
militar geral por motivos disciplinares ou escola-
res cumpre o servigo efectivo como praga e é sub-
metido a novo periodo de preparagdo no turno se-
guinte.

5 — O militar destinado exclusivamente a cum-
prir o SEN, na categoria de oficial ou sargento,
que, por motivo de acidente ou doenga, ndo ob-
tenha aproveitamento na preparagdo militar geral
¢ submetido a novo periodo de prepragio no turno
seguinte.

6 — O militar aluno que interrompa a frequén-
cia de cursos de formagdo para acesso a outras
formas de prestagdo de servigo, ap6s um periodo
de frequéncia superior ao fixado para a duracio
do SEN e que obtenha aproveitamento na prepa-
racdo militar geral, é considerado como tendo
cumprido o SEN.

7 — O militar que deva repetir a preparacdo mi-
litar geral entra em licenca registada até a data de
inicio do turno seguinte.

8 — O periodo de preparagdo militar geral em
que o militar ndo obteve aproveitamento por mo-
tivos disciplinares ndo é contado para efeitos de
duragdo do SEN.

9 — A preparacdo militar geral que antecede o
periodo nas fileiras ¢ ministrada através de cursos
de formacdo bdsica (CFB), para oficiais, sargen-
tos e pragas.

Artigo 355.°

Perfodo nas fileiras

I — Concluida, com aproveitamento, a prepa-
racdo militar geral, o militar em SEN inicia o pe-
riodo nas fileiras.

2 — O periodo nas fileiras abrange a prepara-
¢do complementar, quando deva ter lugar, e o ser-
vico nas unidades e estabelecimentos militares.

Artigo 356.°

Preparagio complementar

1 — A preparagdo complementar destina-se ao
desenvolvimento da formagio militar proporcio-
nada durante a preparacdo militar geral e terda em
conta o ramo, categoria e forma de prestagio de
servico, classe ou especialidade a que o militar se
destina.



N.° 175 — 31-7-1992

DIARIO DA REPUBLICA — I SERIE-A 3577

2 — A preparagdo complementar dos militares
das categorias indicadas, destinados a prestar ser-
vico em SEN, é designada por:

a) Oficiais — curso de formagdo de oficiais
do SEN (CFO/SEN);

b) Sargentos — curso de formagdo de sargen-
tos do SEN (CFS/SEN);

¢) Pragas — curso de formagido de pragas do
SEN (CFP/SEN).

3 — O militar em SEN que se destina ao RV ou
RC pode ser objecto de ac¢des de formagdo ade-
quadas para o desempenho de func¢des naquelas
formas de prestacdo de servigo durante o periodo
do SEN legalmente fixado.

Artigo 357.°
Avaliagio individual

O militar em SEN ¢ sujeito a avalia¢ido indivi-
dual, nomeadamente para os efeitos seguintes:

a) Promog¢ao;
b) Outras formas de prestagdo de servigo efec-
tivo nas Forgas Armadas.

Artigo 358.°

Falta de aptiddo

O militar em SEN que ndo satisfaca a aptiddo
fisica ou psiquica necessdaria ao desempenho das
fungbes militares e seja considerado incapaz para
0 servigo militar pela competente junta médica é
alistado na reserva territorial, sem prejuizo da si-
tuagdo que lhe competir, nos termos da LSM e res-
pectivo regulamento.

Artigo 359.°

Compensacido material e financeira

1 — O militar em SEN tem direito a aloja-
mento, alimentagdo e fardamento gratuitos.

2 — Ao militar em SEN ¢ atribuida uma com-
pensa¢ao financeira, de montante uniforme, a ac-
tualizar nos termos da lei.

Artigo 360.°

Assisténcia na doenga

1 — O militar em SEN que & data da passagem
a disponibilidade se encontre em tratamento ou
com baixa hospitalar por doenga em servico ou
acidente dele resultante beneficia de assisténcia mé-
dica, medicamentosa e hospitalar gratuita, a pres-
tar pelos servigos de saude militar, até a data da
alta hospitalar.

2 — Beneficia do mesmo tipo de apoio, salvo
declaracdo expressa em contrario do préprio, o mi-
litar em SEN que & data da passagem & disponi-
bilidade se encontre com baixa hospitalar por
doenga ou acidente sem relagdo com o servigo, e
a alta hospitalar ndo possa ser concedida sem grave
prejuizo do processo de recuperacdo clinica do aca-
mado.

3 — O militar na situagdo prevista no numero
anterior continua em SEN, no posto que detém,
passando a disponibilidade na data da alta hospi-
talar ou a reserva territorial se for julgado inca-
paz para o servigo efectivo.

Artigo 361.°

Amparo

O militar em SEN pode requerer a qualificagdo
como amparo de familia, nos termos previstos na
legislagdo aplicdvel.

Artigo 362.°
Licenca registada

1 — A licenga registada concedida a titulo ex-
cepcional a requerimento do militar ndo pode ex-
ceder o periodo de um més.

2 — A licenga registada a que se refere o n.°
7 do artigo 354.° ndo conta como tempo de SEN.

Artigo 363.°
Termo do SEN

1 — Ap0s perfazer o tempo de servigo efectivo
fixado na Lei do Servigo Militar, o militar tran-
sita para uma das seguintes situagdes:

a) Reserva de disponibilidade e licenciamento;
b) Servigo efectivo em RV.

2 — Se a data da passagem a disponibilidade o
militar se encontrar com baixa por doenga e a
junta ndo estiver em condigées de se pronunciar
sobre a capacidade ou incapacidade definitivas do
militar, este permanece nas fileiras, na mesma
forma de prestagdo de servigo, até a decisao defi-
nitiva daquela junta, salvo declaragdao expressa em
contrario do proprio.

Artigo 364.°

Tempo nido contdvel

Ao militar incorporado como voluntario nao ¢
contado como tempo de servigo efectivo o periodo
de preparagdo militar geral caso ndo tenha apro-
veitamento por motivos disciplinares ou escolares.

LIVRO IV

Dos regimes de voluntariado e de contrato

TITULO 1
Do regime de voluntariado

Artigo 365.°

Inicio e duragdio do RV

1 — A prestagdo do servico efectivo em RV
inicia-se no dia imediato ao termo do SEN ou, es-
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tando o militar na reserva de disponibilidade e li-
cenciamento, no dia do regresso a efectividade do
servigo.

2 — A prestacgdo de servico em RV terd a dura-
¢do minima e maxima de acordo com o fixado na
Lei do Servi¢co Militar.

3 — Sempre que numa classe ou especialidade
o periodo inicial da prestacdo de servigo efectivo
em RV deva ter uma duragdo superior ao minimo
estabelecido na lei, essa duragdo sera fixada em
portaria do MDN, sob proposta do CEM do res-
pectivo ramo.

Artigo 366.°

Candidatura

1 — A candidatura ao RV formaliza-se em re-
querimento dirigido ao CEM respectivo.

2 — Os prazos e procedimentos a observar na
apresentacdo da candidatura para admiss3o ao ser-
vigo efectivo em RV e respectiva cessagdo sdo fi-
xados por despacho do CEM respectivo.

Artigo 367.°
Condigdes de admissdo

1 — Constituem condigdes gerais de admissdao ao
RV:

a) Ter bom comportamento militar;

b) Reunir condigoes fisicas e psiquicas para o
desempenho das fungGes inerentes ao posto
e classe ou especialidade;

¢) Possuir habilitages literdrias e técnico-
-profissionais necessdrias a classe ou espe-
cialidade;

d) Nao ter avaliagdes desfavordveis relativa-
mente ao periodo de prestacdo do SEN.

2 — As condigdes especiais de admissao sdo es-
tabelecidas por despacho do CEM respectivo, em
funcdo das categorias, classes ou especialidades.

Artigo 368.°
Designacéo e identificagio dos militares em RV

1 — Os militares em RV sido designados pelo
posto, classe, arma ou servi¢co e especialidade, em
fun¢do do respectivo ramo, pelo regime em que
se encontram, sob forma abreviada e nimero de
identificacdo e nome.

2 — Exceptuam-se do mencionado no n.° 1 os
militares alunos cujas designagdes constam nos re-
gulamentos escolares dos cursos que frequentam.

3 — Ao militar em RV ¢é conferido um cartdo
de identificagdo militar, de uso obrigatério, para
comprovagdo da sua identidade para efeitos mili-
tares.

Artigo 369.°
Fungdes

1 — Os militares em RV exercem fungdes de
acordo com o seu posto, classe ou especialidade
¢ qualificacdes.

2 — Compete ao CEM do ramo fixar, por des-
pacho, as funcgdes especificas dos militares em RV.

3 — De acordo com o disposto nos mimeros an-
teriores, os militares em RV sdo distribuidos ou
agrupados por classes ou especialidades por des-
pacho do CEM do ramo respectivo.

Artigo 370.°

Postos

Sem prejuizo de promogdo por distingdo, o mi-
litar em RV sé pode ingressar ou ascender nas se-
guintes categorias € postos:

a) Oficiais:

Subtenente ou alferes;
Aspirante a oficial (ASPOF);

b) Sargentos:

Subsargento ou furriel;
Segundo-subsargento ou segundo-furriel;

¢) Pragas:

Segundo-marinheiro ou primeiro-cabo;
Primeiro-grumete ou segundo-cabo;
Segundo-grumete ou soldado.

Artigo 371.°

Postos de ingresso em RV

1 — Sdo os seguintes os postos de ingresso em
RV:

a) Aspirante a oficial, para os militares des-
tinados a categoria de oficial;

b) Segundo-subsargento ou segundo-furriel,
para os militares destinados a categoria de
sargento;

¢) Primeiro-grumete ou segundo-cabo, para
os militares destinados & categoria de praga
¢ habilitados com o curso de formagdo de
grumetes (CFG/RV) ou curso de promo-
¢d0 a cabo, respectivamente;

d) Segundo-grumete ou soldado, para os mi-
litares destinados a categoria de praga e ha-
bilitados com o CFB, na Marinha, ou
CFP, no Exército e na Forga Aérea.

2 — Sao graduados em subtenente ou alferes os
militares que tenham curso de licenciatura ou le-
galmente equivalente e se destinem a classe ou es-
pecialidade a que corresponda a sua formagdo aca-
démica.

3 — Os postos ou designagdes dos militares em
RV, durante a frequéncia de cursos de formagdo,
sdo os fixados nos regulamentos escolares dos cur-
sos que frequentem.

4 — Os militares que ingressem no RV e que
frequentem cursos de formagdo para o RC, cuja
duragdo, de acordo com a respectiva organizac¢io
escolar, exceda o limite mdximo em RV, sdo con-
siderados militares alunos, ficando com as adap-
tagdes decorrentes da sua condi¢do de alunos, su-
jeitos ao regime geral de deveres e direitos dos
militares desta forma de prestagdo de servigo.
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Artigo 372.¢
Inscricdo no primeiro posto

A inscri¢do no primeiro posto de cada uma das
categorias é feita por ordem decrescente de classi-
ficagdo nos respectivos cursos de formagéo.

Artigo 373.°

Condigdes gerais de promocio

1 — As condigdes gerais de promogao dos mili-
tares em RV sdo as constantes do artigo 60.° do
presente Estatuto.

2 — A apreciagdo das condig¢des gerais de pro-
mog¢do, a que se refere o nimero anterior, sido
aplicdveis as normas estabelecidas neste Estatuto
para os militares dos QP da mesma categoria do
respectivo ramo.

3 — Quando se verifique a existéncia de classes
ou especialidades em RV sem correspondéncia nos
QP, compete ao CEM do ramo definir a entidade
responsdvel pela apreciagdo das condigdes gerais
de promogao.

Artigo 374.°
Condi¢des especiais de promogiio

1 — Sao necessdrios, para efeitos de promogao
aos postos indicados, e no respeito pelos efectivos
fixados nos termos do n.° 4 do artigo 45.°, os se-
guintes tempos minimos de permanéncia nos pos-
tos antecedentes:

a) Subtenente ou alferes — um ano no posto
de aspirante a oficial, para os oficiais a que
se referem as alineas a) e ) do n.° 1 do
artigo 371.°;

b) Subsargento ou furriel — seis meses no
posto de segundo-subsargento ou segundo-
-furriel, para os militares com formagdo
que habilite a certifica¢do de qualificagdo
profissional de nivel 3 e equivaléncia com
o ensino secunddrio, que corresponda a
classe ou especialidade a que se destina;

¢) Subsargento ou furriel — um ano no posto
de segundo-subsargento ou segundo-furriel,
para os militares destinados 4 categoria de
sargento € nio incluidos na alinea anterior.

2 — E condigdo especial de promogdo aos pos-
tos de segundo-marinheiro e primeiro-cabo ter
prestado 12 meses de servigo efectivo, respectiva-
mente, nos postos de primeiro-grumete e segundo-
-cabo.

3 — Para os segundos-cabos da Forga Aérea ¢
requisito de promog¢do, cumulativamente com o
tempo de servigo, ter obtido aproveitamento na
formacgdo técnica especifica da especialidade.

4 — E condi¢do especial de promogdo ao posto
de segundo-cabo estar habilitado com o curso de
promogdo a cabo.

5 — As condigdes especiais de promogéo, satis-
feitas, no todo ou em parte, durante a prestagdo
do SEN, com excep¢do do tempo de permanéncia
no posto, sdo consideradas para efeitos de promo-
¢do dos militares em RV.

Artigo 375.°
Organizaciio dos processos de promogiao

1 — A organiza¢do dos processos de promogdo,
dos quais devem constar todos os elementos que
forem julgados convenientes para uma completa
apreciagdo dos militares, incumbe aos servigos de
gestdo de pessoal do respectivo ramo, através das
subunidades orgdnicas que os compdem.

2 — Os processos de promocdo sdo confiden-
ciais.

3 — O militar tem direito de acesso ao respec-
tivo processo individual, no qual se inclui o pro-
cesso de promogéo.

Artigo 376.°
Antiguidade relativa

A antiguidade relativa entre militares em RV
com O mesmo pPosto ou com postos corresponden-
tes nas diferentes classes e¢ especialidades é deter-
minada pelas datas de antiguidade nesse posto e,
em caso de igualdade destas, pelas datas de anti-
guidade no posto anterior, e assim sucessivamente,
até ao primeiro posto da respectiva categoria, em
relacdo ao qual se atende ao estabelecido para o
militar em SEN.

Artigo 377.°

Formacdo e orientacdio profissional

1 — Ao militar em RV sdo proporcionadas ac-
¢Oes de formagdo adequadas a sua classe, arma ou
servi¢o € especialidade e a sua valorizacdo profis-
sional, através da frequéncia, designadamente, de
cursos e estagios, tendo em vista os interesses es-
pecificos da instituigdo militar e a sua posterior in-
sercdo no mercado de trabalho.

2 — A preparagdo complementar e formagao
técnica especifica dos militares destinados ao RV,
para as categorias indicadas, pode incluir a habi-
litagdo com os cursos seguintes, a frequentar du-
rante ou apos o SEN:

a) Oficiais — curso de formacdo de oficiais
para o regime de voluntariado (CFO/RV);

b) Sargentos — curso de formagao de sargen-
tos para o regime de voluntariado
(CFS/RV);

¢) Pragas — curso de formagdo de pragas
para o regime de voluntariado (CFP/RYV),
ou curso de formacgdo de grumetes
(CFG/RYV).

3 — Ao militar em RV sdo ainda proporciona-
das acg¢des de informagdo e orientagdo profissio-
nal e apoio a obten¢do de habilitagées académi-
cas, nos termos fixados em legislagdo especial.

Artigo 378.°
Avaliagiio

O militar em RV deve ser objecto de avaliagdo
para efeitos, nomeadamente, de:

a) Prorrogag¢do do RV;

b) Promogao;

¢) Eventual ingresso no RC;
d) Eventual acesso aos QP.
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Artigo 379.°
Retribuicdio monetdria

O militar em RV tem direito, nos termos definidos
em legislacdo prépria, a uma retribuicdo monetdria ade-
quada ao posto e & especificidade do servigo que presta.

Artigo 380.°

Alojamento, alimentagio e fardamento

1 — Para o exercicio das suas fung¢des militares é
atribuido alojamento aos militares em RV de acordo
com o posto e tendo em conta a permanente disponi-
bilidade para o servigo.

2 — O militar em RV tem direito & alimentacdo e
ao fardamento por conta do Estado.

Artigo 381.°

Licenca registada

1 — Ao militar em RV pode ser concedida licenga
registada, quando o requeira, por tempo ndo superior
a dois meses, seguidos ou interpolados, dependendo a
sua concessdo de ndo existir inconveniente para o ser-
vigo e devendo a prestagdo de servigo ser prolongada
por igual periodo.

2 — A licenga registada nao pode ser imposta ao mi-
litar em RV.

Artigo 382.°
Licenga de férias

Ao militar em RV, apds ter cumprido seis meses de
servico efectivo, pode ser concedida licen¢a de férias
por antecipagao.

Artigo 383.°
Prorrogagiio

1 — A prorrogagdo da prestagdo de servico em RV
ocorre apds a conclusdo do periodo inicial fixado nos
termos do n.° 3 do artigo 365.° e sé pode ter lugar
se o militar desempenhar meritoria e eficientemente as
respectivas fungoes.

2 — A prorrogagdo pode ser autorizada até ao pe-
riodo mdximo em RV, em condigdes a fixar por des-
pacho do CEM do respectivo ramo.

Artigo 384.°

Cessagiio

1 — A prestagédo de servico do militar em RV pode
cessar verificada alguma das seguintes condigdes:

a) A seu requerimento, desde que ndo haja
inconveniente para o servigo;

b) Por desisténcia ou ndo aproveitamento em
curso por razdes que lhe sejam imputdveis;

c) Por falta de aptiddo fisica ou psiquica,
comprovada por competente junta médica,
desde que ndo resulte de acidente em ser-
vico ou doenga adquirida por motivo do
mesmo;

d) Por comprovada falta de aptiddo técnico-
-profissional para o desempenho das suas
fungodes;

e) Por aplicagdo das sangGes previstas no
CIM e no RDM ou caréncia de idoneidade
para se manter na efectividade de servico,
apds conclusdo do respectivo processo.

2 — O apuramento dos factos que levam a apli-
cagdo das alineas d) e e) do n.° 1 sera feito em
processo préprio, do qual deve constar a matéria
necessaria a apreciagdo e decisdo final, que com-
pete ao CEM do ramo respectivo ou em quem este
delegar.

Artigo 385.°
Caducidade

A prestagdo de servico em RV caduca:

a) Findo o periodo inicial ou o que resulte de
sua prorrogagao;
b) Com o ingresso do militar em RC.

Artigo 386.°

Admissfio nos quadros permanentes

Ao militar em RV que revele vocagdo e aptiddes
adequadas para a carreira militar é ainda facultada
a possibilidade de ingressar nos QP nas condig¢des
legalmente fixadas.

Artigo 387.°

Casos especiais

1 — O militar em RV que a data da passagem
a disponibilidade se encontre em tratamento ou
com baixa hospitalar por doenga em servi¢o ou
acidente dele resultante beneficia de assisténcia mé-
dica, medicamentosa e hospitalar gratuita, a pres-
tar pelos servicos de saude militar, até & data em
que estiver clinicamente curado.

2 — Beneficia do mesmo tipo de apoio, salvo
declaragdo expressa em contrario do préprio, o mi-
litar em RV que a data da passagem a disponibi-
lidade se encontre em baixa hospitalar por doenca
ou acidente sem relagdo com o servigo e a alta hos-
pitalar ndo possa ser concedida sem grave prejuizo
do processo de recuperagdo clinica do acamado.

3 — O militar nas situagdes previstas no nimero
anterior continua em servigo em regime de volun-
tariado, no posto que detém, passando & disponi-
bilidade na data da alta hospitalar ou 2 reserva ter-
ritorial se for julgado incapaz para o servigo
efectivo.

TITULO 1I

Do regime de contrato
Artigo 388.°
Inicio e duracio

1 — O militar em RV, vinculado ao RC, inicia
automaticamente a prestagdo de servico efectivo
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neste regime ap6és o cumprimento do periodo a que
se encontrava obrigado naquela forma de presta-
¢do de servigo.

2 — Para o inicio do RC nio ¢é exigida forma-
¢do complementar aos militares que, apds o cum-
primento do RV, prolongam o servigo para fre-
quentarem cursos de formagdo para ingresso nos
QP.

3 — O militar oriundo da situagdo de disponi-
bilidade, desde que satisfeitas as condi¢des de
admissdo ao RC, inicia a prestagdo de servigo efec-
tivo neste regime no dia de regresso a efectividade
de servigo.

4 — A prestagdo de servigo em RC terd a dura-
¢d0 minima e maxima de acordo com o fixado na
Lei do Servico Militar.

5 — Sempre que numa classe ou especialidade
o periodo inicial da prestagdo de servico efectivo
em RC deva ter uma durag¢do superior ao minimo
estabelecido na lei, essa duracdo serd fixada em
portaria do MDN, sob proposta do CEM do res-
pectivo ramo.

Artigo 389.°

Candidatura

] — A candidatura ao RC formaliza-se em re-
querimento dirigido ao CEM respectivo.

2 — Os prazos e procedimentos a observar na
apresentacdo da candidatura para admissdo ao ser-
vigo efectivo em RC, sua prorrogag¢do e cessagdo
sdo fixados por despacho do CEM respectivo.

Artigo 390.°

Condigdes de admissdo

1 — Constituem condigdes gerais de admissdo ao
RC:

a) Ter bom comportamento militar;

b) Reunir condigdes fisicas e psiquicas para o
desempenho das fungdes inerentes ao posto
e classe, arma ou servigo e especialidade;

¢) Possuir habilitagdes literdrias e técnico-
-profissionais necessdrias a categoria a que
se destina;

d) Ter avaliagdes favoraveis relativamente ao
periodo da prestagdo do RV.

2 — As condigdes especiais de admissdo sdo es-
tabelecidas por portaria do MDN, sob proposta do
CEM respectivo, em fungdo das categorias e clas-
ses, armas ou servigos e especialidades.

Artigo 391.°

Designacao e identificagio dos militares

1 — Os militares em RC sdo designados pelo
posto, classe, arma ou servi¢o e especialidade, em
fungao do respectivo ramo, regime em que se en-
contram, sob forma abreviada, numero de identi-
ficagdo e nome.

2 — Exceptuam-se do mencionado no n.° 1 os
militares alunos cujas designagdes constam nos re-
gulamentos escolares dos cursos que frequentam.

3 — Ao militar em RC ¢ conferido um cartido
de identifica¢do militar, de uso obrigatdrio, para
comprovacdo da sua identidade para efeitos mili-
tares.

Artigo 392.°
Fungdes

1 — Os militares em RC exercem fungdes de
acordo com o seu posto, classe, arma ou servico,
especialidade e qualificagdes.

2 — Compete a0 CEM do ramo fixar, por des-
pacho, as fungdes especificas dos militares em RC.

3 — De acordo com o disposto nos niimeros an-
teriores, os militares em RC sdo distribidos ou
agrupados por classes ou especialidades por des-
pacho do CEM do ramo respectivo.

Artigo 393.°

Postos

1 — Sem prejuizo de promogdo por distingao,
o militar sé pode ingressar ou ascender no RC nas
seguintes categorias e postos:

a) Oficiais:

Segundo-tenente ou tenente;
Subtenente ou alferes;

b) Sargentos:

Primeiro-sargento;
Segundo-sargento;
Subsargento ou furriel;

¢) Pragas:

Primeiro-marinheiro ou cabo-adjunto
(CADJ);

Segundo-marinheiro ou primeiro-cabo;

Primeiro-grumete ou segundo-cabo;

Segundo-grumete ou soldado.

2 — Os postos ou designagdes dos militares em
RC, durante a frequéncia de cursos de formagio,
sdo os fixados nos regulamentos escolares dos cur-
sos que frequentem.

3 — Os militares que ingressem no RC e que
frequentem cursos de formagdo para o RC, cuja
duracdo, de acordo com a respectiva organizagao
escolar, exceda o limite maximo em RV, sdo con-
siderados militares alunos, ficando, com as adap-
tagdes decorrentes da sua condi¢do de alunos, su-
jeitos ao regime geral de deveres e direitos dos
militares desta forma de prestagdo de servigo.

4 — O militar ao abrigo do n.° 1 do artigo
387.° ingressa no RC com o posto que detinha em
RV.

Artigo 394.°
Inscri¢io no primeiro posto

A inscri¢do no primeiro posto de cada uma das
categorias ¢é feita por ordem decrescente de classi-
ficagdo nos respectivos cursos de formagio.
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Artigo 395.°
Condicoes gerais de promogiio

| — As condi¢des gerais de promogdo dos mili-
tares em RC sdo as constantes do artigo 60.° do
presente Estatuto.

2 — A apreciagdo das condi¢des gerais de pro-
moc¢do a que se refere o numero anterior sdo apli-
cdveis as normas estabelecidas neste Estatuto para
os militares dos QP da mesma categoria do res-
pectivo ramo.

3 — Quando se verifique a existéncia de classes
ou especialidades em RC sem correspondéncia nos
QP, compete ao CEM do ramo definir a entidade
responsavel pela apreciagdo das condigdes gerais
de promogio.

Artigo 396.°

Condigdes especiais de promogio

1 — Sdo necessdrios, para efeitos de promogdo
aos postos indicados e no respeito pelos efectivos
fixados nos termos do n.° 4 do artigo 45.°, os se-
guintes tempos minimos de permanéncia no posto
antecedente:

a) Segundo-tenente ou tenente — trés anos no
posto de subtenente ou alferes;

b) Primeiro-sargento — quatro anos no posto
de segundo-sargento;

¢) Segundo-sargento — um ano no posto de
subsargento ou furriel, para os militares a
que se refere a alinea b) do n.° | do ar-
tigo 374.°;

d) Segundo-sargento — trés anos no posto de
subsargento ou furriel, para os restantes.

2 — Na promogdo a segundo-tenente ou tenente
conta, para efeitos de tempo de permanéncia no
posto, o tempo em que o militar permaneceu como
graduado no posto antecedente.

3 — Os militares que durante o RV ¢ RC fre-
quentemn CFS que habilitem a certificagdo profis-
sional de nivel 3 e equivaléncia ao ensino secun-
dario sdo promovidos a segundo-sargento, com a
data de 1 de Outubro do ano em que terminem
o CFS.

4 — E condic¢do especial de promogdo aos pos-
tos de primeiro-marinheiro a habilitagdo com o
curso de formacdo de marinheiros, a frequentar no
inicio do RC.

5 — E condicdo especial de promogdo ao posto
de cabo-adjunto ter prestado quatro anos de ser-
vico efectivo no posto de primeiro-cabo.

6 — E condigdo especial de promogdo aos pos-
tos de segundo-marinheiro e primeiro-cabo ter
prestado 12 meses de servico efectivo, respectiva-
mente, nos postos de primeiro-grumete e segundo-
-cabo.

7 — As condigdes especiais de promogdo, satis-
feitas, no todo ou em parte, durante a prestacdo
do SEN e RV, sdo consideradas para efeitos de
promo¢do dos militares em RC.

Artigo 397.°
Organizagéio dos processos de promogio

1 — A organizacdo dos processos de promogdo,
dos quais devem constar todos os elementos que

forem julgados convenientes para uma completa
apreciagdo dos militars, incumbe aos servigos de
gestao de pessoal do respectivo ramo, através das
subunidades orgdnicas que os compdem.

2 — Os processos de promogdo sdo confiden-
ciais.

3 — O militar tem direito de acesso ao respec-
tivo processo individual, no qual se inclui o pro-
cesso de promogao.

Artigo 398.°

Antiguidade relativa

A antiguidade relativa entre militares em RC
COm O mesSmo posto ou com postos corresponden-
tes nas diferentes classes, armas ou servigos e es-
pecialidades ¢ determinada pelas datas de antigui-
dade nesse posto e, em caso de igualdade destas,
pelas datas de antiguidade no posto anterior, € as-
sim sucessivamente, até ao primeiro posto da res-
pectiva categoria, em relagdo ao qual se atende ao
estabelecido para o militar em RV.

Artigo 399.°

Formagfio e orientacitio profissional

1 — Ao militar em RC sdo proporcionadas ac-
¢Oes de formagdo adequadas a sua classe, arma ou
servigo e especialidade, através da frequéncia, de-
signadamente, de cursos e estdgios e & sua valori-
zado profissional, tendo em vista os interesses es-
pecificos da instituigdo militar e a sua posterior
inser¢do no mercado de trabalho.

2 — A preparagio complementar e formagdo
técnica especifica dos militares destinados ao RC,
para as categorias indicadas, pode incluir a habi-
litagdo com os cursos seguintes, a frequentar du-
rante ou apds o SEN ou RV:

a) Oficiais — curso de formagdo de oficiais
para o regime de contrato (CFO/RC);

b) Sargentos — curso de formagdo de sargen-
tos para o regime de contrato (CFS/RC);

¢) Pragas — curso de formagdo de pragas
para o regime de contrato (CFP/RC),
sendo, na Marinha, designado por curso de
formag¢do de marinheiros (CFM).

3 — Ao militar em RC sdo ainda proporciona-
das ac¢des de informagdo e orientagdo profissio-
nal e apoio a obtengdo de habilitagdes académi-
cas, nos termos fixados em legislagdo especial.

Artigo 400.°

Avaliacdo

O militar em RC deve ser objecto de avaliagdo
para efeitos, nomeadamente, de:

a) Prorrogagdao do RC;
b) Promogéo;
c) Eventual acesso aos QP.
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Artigo 401.¢
Remuneragio

O militar em RC tem direito, nos termos defi-
nidos em legislagdo prépria, & remuneragio ade-
quada a especificidade do servigo que presta, ao
posto e ao tempo de permanéncia neste.

Artigo 402.°

Assisténcia 2 familia

Aos membros do agregado familiar do militar
em RC ¢, enquanto subsistir o vinculo contratual,
garantido o direito a assisténcia médica, medica-
mentosa e hospitalar e apoio social, nos termos es-
tabelecidos em legislagdo prépria.

Artigo 403.°

Licenga registada

1 — Ao militar em RC pode ser concedida li-
cenga registada, quando o requeira, por tempo nio
superior a trés meses, seguidos ou intepolados, por
cada periodo de trés anos, dependendo a sua con-
cessdo de ndo existir inconveniente para o servigo
¢ devendo a prestagdo de servigo ser prolongada
por igual periodo.

2 — A licenca registada ndo pode ser imposta
ao militar em RC.

Artigo 404.°

Prorrogagiio

I — A prorrogagdo da prestacdo de servigo em
RC ¢ anual e s6 pode ter lugar se o militar de-
sempenhar meritoria e eficientemente as respecti-
vas fungoes.

2 — Em caso de acidente em servigo ou doenca
relacionada com 0 mesmo, ao militar em RC ¢ fa-
cultada a prorrogagdo automatica da prestagdo de
servi¢o até a decisdo definitiva da competente junta
médica.

Artigo 405.°
Cessagiao

1 — A prestagdo do servico militar em RC pode
cessar nas seguintes condigdes:

a) A seu requerimento, desde que ndo haja
inconveniente para o servigo;

b) Por desisténcia ou ndo aproveitamento em
curso por razdes que lhe sejam imputdveis;

¢) Por falta de aptidao fisica ou psiquica,
comprovada por competente junta médica,
desde que nio resultante de acidente em
servico ou doenga adquirida por motivo do
mesmo;

d) Por comprovada falta de aptiddo técnico-
-profissional para o desempenho das suas
fungoes;

e) Por aplicacdo das sangdes previstas no
CJM e no RDM ou caréncia de idoneidade
para se manter na efectividade de servigo,
apos conclusdo do respectivo processo.

2 — O apuramento dos factos que levam a apli-
cacdo das alineas d) e ¢) do n.° | sera feito em
processo préprio, do qual deve constar a matéria
necessdria a apreciacdo e decisdo final, que com-
pete ao CEM do ramo respectivo ou em quem este
delegar.

Artigo 406.°

Caducidade

A prestagdo de servigo em RC caduca:

a) No termo do prazo estabelecido no con-
trato;

b) Quando atinja a dura¢do maxima fixada
na Lei do Servico Militar;

c¢) Com o ingresso nos QP.

Artigo 407.°

Admissdo nos quadros permanentes

Ao militar em RC que revele vocagdo e aptiddes
adequadas & carreira militar é ainda facultada a
possibilidade de ingressar nos QP nas condi¢des le-
galmente fixadas.

Artigo 408.°
Casos especiais

1 — O militar em RC que & data da passagem
4 disponibilidade se encontre em tratamento ou
com baixa hospitalar por doen¢a em servico ou
acidente dele resultante beneficia de assisténcia mé-
dica, medicamentosa e hospitalar gratuita, a pres-
tar pelos servigos de saude militar, até a data em
que estiver clinicamente curado.

2 — Beneficia do mesmo tipo de apoio, salvo
declaragdo expressa em contrario do proprio, o mi-
litar em RC que a data da passagem a disponibi-
lidade se encontre com baixa hospitalar por doenga
ou acidente sem relagdo com o servigo € a alta hos-
pitalar ndo possa ser concedida sem grave prejuizo
do processo de recuperacdo clinica do acamado.

3 — O militar na situag¢do prevista no nimero
anterior continua em servico em regime de con-
trato, no posto que detém, passando a disponibi-
lidade na data da alta hospitalar ou a reserva ter-
ritorial se for julgado incapaz para o servi¢o
efectivo.

Artigo 2.°

Disposi¢ao aditada

E aditado ao Estatuto referido no artigo anterior o
artigo 5.°-A, com a seguinte redac¢do:

Artigo S5.°-A
Militar em RY

E militar em RV o que, tendo cumprido o SEN,
deseje manter-se ao servigo por um periodo de
tempo ndo superior a 18 meses, com vista & satis-
facdo de necessidades das Forgas Armadas, & pas-
sagem ao RC ou ao seu eventual recrutamento
para os QP.
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Artigo 3.°
Disposicdes revogadas

Sao revogados os artigos 409.° e seguintes do Esta-
tuto dos Militares das For¢as Armadas, aprovado pelo
Decreto-Lei n.° 34-A/90, de 24 de Janeiro, com ex-
cep¢do do artigo 440.°

Artigo 4.°

Disposicoes transitérias

1 — Os militares conscritos ¢ os voluntarios com des-
tino ao RC incorporados até 31 de Dezembro de 1992,
apos o cumprimento do SEN, podem ingressar direc-
tamente no regime de contrato a que se refere o li-
vro 1V do Estatuto dos Militares das For¢cas Armadas,
aprovado pelo Decreto-Lei n.° 34-A/90, de 24 de Ja-
neiro, ou ainda no RV, bastando, para este ultimo
caso, cumprirem apenas quatro meses de Sen.

2 — Os militares que tenham ingressado no regime
de contrato referido no numero anterior podem optar
pela transicdo directa para o novo RC.

3 — Mantém-se para os militares referidos no nu-
mero anterior a possibilidade de beneficiarem do re-
gime de reforma extraordindria previsto no ar-
tigo 399.°, na sua primitiva redacgao.

4 — Os cidadaos que, tendo cumprido o SEN, te-
nham sido incluidos na reserva de disponibilidade e li-
cenciamento, antes da entrada em vigor do presente di-
ploma, poderdo candidatar-se a presta¢do de servigo em
RV ou RC, de acordo com as condi¢fes de admissdo
estabelecidas no Estatuto e em legislagdo propria.

5 — As disposi¢des constantes do livro 111 do pre-
sente Estatuto so serdo aplicadas aos militares a incor-
porar a partir de 1 de Janeiro de 1993, mantendo-se
para os militares a incorporar até esta data as disposi-
¢Oes em vigor antes da publicagdo do presente diploma.

Visto e aprovado em Conselho de Ministros de 14
de Maio de 1992. — Joaquim Fernando Nogueira —
Joaquim Fernando Nogueira — Jorge Braga de Ma-
cedo.

Promulgado em 26 de Junho de 1992.
Publique-se.
O Presidente da Republica, MARIO SOARES.

Referendado em 29 de Junho de 1992.

O Primeiro-Ministro, Anibal Antonio Cavaco Silva.

Decreto-Lei n.° 158/92
de 31 de Julho

A Lei n.° 30/87, de 7 de Julho, Lei do Servigo Mi-
litar, com as altera¢des introduzidas pela Lei n.° 22/91,
de 19 de Junho, prevé a prestagido de servigo militar
em regime de voluntariado e de contrato e reduz a du-
ragdo do servico efectivo normal para quatro meses.

Por consequéncia, torna-se necessario definir o re-
gime das remuneragdes e compensagdes financeiras dos
militares naquelas situagdes, em subordinagdo ao dis-
posto no Decreto-Lei n.° 336/91, de 10 de Setembro.

Tendo os Decretos-Leis n.” 307/91, de 17 de Agosto,
e 98/92, de 28 de Maio, que procederam, respectiva-
mente, ao segundo ¢ terceiro desbloqueamentos de es-
caldes, introduzido algumas alteragdes a estrutura re-
muneratdria dos militares dos quadros permanentes,
que constitui 0 anexo I ao Decreto-Lei n.° 57/90, de
14 de Fevereiro, com reflexos nas tabelas dos anexos II
a 1Iv do mesmo diploma, importa também reajustar os
indices destas tabelas, mantendo a coeréncia e a relati-
vidade entdo existente entre as remuneragdes dos mili-
tares nas diversas formas de prestacdo de servigo.

Assim:

Nos termos da alinea @) do n.° 1 do artigo 201.° da
Constituicdo, o Governo decreta o seguinte:

Artigo 1.° — 1| — As remuneragdes dos militares das
Forgas Armadas em regime de contrato (RC) s3o as
constantes do anexo 1 ao presente decreto-lei, que dele
faz parte integrante, produzindo efeitos desde 1 de Ja-
neiro de 1992.

2 — O anexo I, referido no numero anterior, subs-
titui a escala indicidria do anexo I ao Decreto-Lei
n.° 57/90, de 14 de Fevereiro, mantendo-se nesta em
vigor apenas os indices relativos ao posto de primeiro-
-tenente/capitdo enquanto existirem militares contrata-
dos, no regime anterior, naquele posto,

3 — Aos militares que aufiram remuneragdo corres-
pondente a indices eliminados pela nova estrutura in-
diciaria é aplicavel o disposto no n.° 3 do artigo 10.°
do Decreto-Lei n.° 307/91, de 17 de Agosto.

Art. 2.° A retribui¢do monetdria dos militares em re-
gime de voluntariado (RV) é a constante da tabela que
constitui anexo il ao presente diploma, que dele faz
parte integrante.

Art. 3.° — 1 — A compensagdo financeira mensal
dos militares em servico efectivo normal (SEN) ¢ ac-
tualizada em 8%, arredondada para a centena de es-
cudos imediatamente superior, com efeitos reportados
a 1 de Janeiro de 1992 e sujeita A excepcionalidade pre-
vista no artigo 5.° do Decreto-Lei n.° 61/92, de 15 de
Abril.

2 — A compensac¢do financeira mensal dos militares
em SEN cuja incorporagdo nas For¢cas Armadas se pro-
cesse a partir do dia 1 de Janeiro de 1993 é de 6000§.

Art. 4.° — 1 — Durante a extensdo do periodo de
SEN prevista no n.° 4 do artigo 27.° da Lei n.° 30/87,
de 7 de Julho, com a redacgdo que lhe foi dada pela
Lei n.° 22/91, de 19 de Junho, a compensagdo finan-
ceira mensal dos militares é a constante do anexo 11
a este diploma, que dele faz parte integrante.

2 — Aos militares convocados ou mobilizados
aplicam-se as remuneragdes, retribuicdes monetdrias ou
compensa¢des financeiras respeitantes as formas de
presta¢do de servigo que antecederam a passagem a re-
serva de disponibilidade e licenciamento.

3 — Aos militares mobilizados a partir da reserva
territorial aplicam-se as compensagdes financeiras res-
peitantes aos militares em SEN.

Art. 5.° As tabelas que constituem anexos Iil € IV
ao Decreto-Lei n.° 57/90 sdo substituidas pelos ane-
X0s IV e V ao presente diploma, que dele fazem parte
integrante.

Art.6.° As remuneragdes e retribui¢bes monetarias
dos militares em RC e RV, respectivamente, aplicam-
-se as disposigdes constantes dos artigos 10.°, 11.° ¢
12.° do Decreto-Lei n.° 57/90, de 14 de Fevereiro.
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Art. 7.° Até & aprovagdo dos novos estatutos e da
respectiva grelha salarial mantém-se em vigor os esca-
16es 3.°, 4.° 5.° e 6.° das categorias dos quadros de
pessoal militarizado das For¢as Armadas (QPMM e
QMME), equiparada ao posto de segundo-sargento, a
que se refere 0 mapa anexo I ao Decreto-Lei n.° 57/90,
de 14 de Fevereiro, com os indices 165, 170, 180 e 190,
respecivamente,

Art. 8.° Da aplicagdo do presente diploma ndo pode
resultar diminui¢cdo dos quantitativos actualmente au-
feridos.

Visto e aprovado em Conselho de Ministros de 14
de Maio de 1992. — Anibal Antdénio Cavaco Silva —
Joaquim Fernando Nogueira — Jorge Braga de Ma-
cedo.

Promulgado em 9 de Julho de 1992.

Publique-se.
O Presidente da Republica, MARIO SOARES.
Referendado em 13 de Julho de 1992.

O Primeiro-Ministro, Anibal Anténio Cavaco Silva.

ANEXO 1

Escala indiciaria dos militares das Forgas Armadas em RC

Escala indicidria
Postos
1 2 3
Segundo-tenente/tenente. . ................ 225 | 235 -
Subtenente/alferes . ...................... 195 205 -
Primeiro-sargento ....................... 165 170 -
Segundo-sargento........................ 155 160 -
Subsargento/furriel .......... ... ......... 130 | 135 -
Primeiro-marinheiro/cabo-adjunto......... 100 105 -
Segundo-marinheiro/primeiro-cabo ........ 95 100 -
Primeiro-grumete/segundo-cabo . .......... 90 ~ -
Segundo-grumete/soldado ................ 80 85 90

ANEXO I1

Retribui¢dées a que se refere o artigo 2.°

Postos Retribuigdes monetdrias

Subtenente/alferes . ........................ 97 $00300
Aspirante a oficial ........................ 66 600800
Subsargento/furriel ........................ 62 700800
Segundo-subsargento/segundo-furriel....... .. 58 800300
Segundo-marinheiro/primeiro-cabo .......... 54 900300
Primeiro-grumete/segundo-cabo ............. 50 900800
Segundo-grumete/soldado .................. 44 700300

ANEXO 111

Compensacéo financeira mensal a que refere o artigo 4.°

Posto Compensagao financeira

Aspirante a oficial ........................ 46 500300

Segundo-subsargento/segundo-furriel......... 36 900300
Primeiro-grumete/segundo-cabo ............. 15 000300
Segundo-grumete/soldado .................. 12 000300

ANEXO 1V

Remuneragdes dos militares alunos dos cursos de formagio
para Ingresso nos quadros permanentes

Postos/anos Escala remuncratoria

Para oficiais:

Aspirante a oficial tirocinante ... | Indice 85.
Cadetes:
l.?ano ............ ... 20% da remuneracdo de aspi-
rante a oficial tirocinante.
2°08N0 ... 25% da remuneragdo de aspi-
rante a oficial tirocinante.
3°ano ... 30% da remuneragdo de aspi-
rante a oficial tirocinante.
4°an0 ............ ... 40 % da remuneragdo de aspi-
rante a oficial tirocinante.
Para sargentos:
Instruendos:
l.ano ................... 18 % da remuneragdo de aspi-
rante a oficial tirocinante.
2°Qan0 ... 23 % da remunera¢do de aspi-
rante a oficial tirocinante.
3Cano ... 28 % da remuneragdo de aspi-

rante a oficial tirocinante.

Para pragas:

20 % da remuneracao de aspi-
rante a oficial tirocinante.
15% da remuneragdo de aspi-
rante a oficial tirocinante.

Segundo-marinheiro aluno .......

Segundo-grumete aluno ... ..

ANEXO V

Escala indiclaria dos postos militares em extingao

Fscala indiciaria
Postos

1 2 3 4 s
Primeiro-despenseiro ............. 150 | 155 | 160 | 170 | 180
Furriel ....... ... ... ... 130 | 135 | 145 | 155 | 165
Primeiro-cabo readmitido......... 100 | 105 | 110 | 120 | 130
Grumete reconduzido/segundo-cabo | 90 | 95 | 100 | 110 | 120
RD, soldado readmitido e pragas
contratados — primeiro-cabo, se-
gundo-cabo e soldado.

MINISTERIO DO EMPREGO E DA SEGURANCA SOCIAL

Decreto-Lei n.° 159/92
de 31 de Julho

De harmonia com os principios definidos nos arti-
gos 63.° da Constitui¢do e 70.° da Lei n.° 28/84, de
14 de Agosto (Lei de Bases da Seguranca Social), foi
estabelecido, pelo Decreto-Lei n.° 143/88, de 22 de
Abril, o regime da pensdo unificada. Esse regime tem
por objectivo a totalizagdo dos periodos contributivos
cumpridos ao abrigo do regime geral da seguranga so-
cial ¢ do regime da fun¢do publica, numa perspectiva
de articulagdo entre os dois sistemas de protec¢do so-
cial.

A dissemelhanga estrutural destes regimes, o desco-
nhecimento do grau de aceitabilidade da pensdo unifi-
cada e a propria complexidade da sua aplicacdo leva-
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ram a que fosse adoptada alguma prudéncia na sua fase
inicial e que se condicionasse a extensdo do respectivo
ambito a oportuna avaliagdo dos seus resultados.

Julgam-se agora reunidas as condi¢des indispensaveis
para o aprofundamento deste regime, pelo que se
abrangem situagdes anteriormente excluidas. Tal veri-
fica-se relativamente as situagdes em que houve perio-
dos de sobreposicdo contributiva para os dois regimes
ou em que o interessado ndo se encontrava ji a con-
tribuir para nenhum dos regimes a data do requeri-
mento da pensao.

Considera-se igualmente que aos individuos ja refor-
mados por um dos regimes a data daquele diploma e
que nesse momento se encontrassem a contribuir para
o outro deve ser facultada a possibilidade de, em de-
terminado prazo, poderem requerer a pensdo unificada.
Igual faculdade deve também ser conferida a quem se
reformou por um ou ambos 0s regimes posteriormente
aquela data, por ndo ter acesso a pensdo unificada se-
gundo a legislagdo entdo vigente.

Aproveita-se ainda a oportunidade para introduzir al-
guns aperfeicoamentos na legislagdo em vigor, desig-
nadamente no que se refere a definicdo dos termos a
que deve obedecer a opgao pelo regime da pensdo uni-
ficada.

A amplitude das modificagdes assim introduzidas no
actual quadro normativo aconselha a que, numa pers-
pectiva de racionalizagdo legislativa, seja integralmente
revogado o Decreto-Lei n.° 143/88, passando o regime
da pensdo unificada a constar do presente diploma.

Assim:

Nos termos da alinea ) do n.° 1 do artigo 201.° da
Constituicdo, o Governo decreta o seguinte:

CAPITULO 1
Disposicoes gerais

Artigo 1.°

Articulagcio das pensdes da seguranc¢a social
e da func¢do publica

1 — As pensdes de invalidez, de velthice ou de so-
brevivéncia do regime geral de seguranga social e as
pensdes de aposentagdo, reforma ou sobrevivéncia da
Caixa Nacional de Previdéncia, a receber ou legar por
quem tenha sido abrangido pelos dois regimes de pro-
teccdo social, podem ser atribuidas de forma unificada,
nos termos previstos no presente diploma.

2 — O presente diploma ndo é aplicdvel a quem ja
seja pensionista por um dos regimes quando requer
pensdo pelo outro, ressalvando o disposto no ar-
tigo 19.°

3 — Este diploma ndo se aplica quando o interessado
estiver abrangido também por regime de seguranga so-
cial de pais em relagdo ao qual Portugal se encontre
vinculado por for¢a de instrumento internacional.

Artigo 2.°

Defini¢io de conceitos

Para os efeitos deste diploma considera-se que:

a) Qualquer referéncia a remuneragdes e a paga-
mento de contribuigdes ou de quotizacdes
abrange quer as situagdes em que esse¢ paga-
mento foi efectuado, quer as situagdes que lhes
sdo legalmente equivalentes;

b) Ultimo regime e primeiro regime designam, em
cada caso concreto, o regime que atribui e o
que ndo atribui a pensdo unificada, respectiva-
mente;

c) A expressdo «com descontos» significa o paga-
mento de contribuicdes ou quotizagdes, atento
o estabelecido na alinea a).

Artigo 3.°

Regime juridico da pensido unificada

1 — O regime da pensdo unificada baseia-se na to-
talizagdo dos periodos de contribuicdo e de quotizagdo
para qualquer dos regimes de protec¢do social em
causa, sendo os periodos de sobreposi¢do contributiva
contados uma sé vez.

2 — A titularidade, as condigbes de atribuicdo e a
avaliagdo das situagdes de incapacidade permanente sdo
as do regime que atribui a pensdo.

3 — A pensdo unificada é considerada, para todos
os efeitos legais, como pensdo do ultimo regime, sem
prejuizo do que neste diploma se disponha em con-
trario.

CAPITULO 1I

Pensdes de invalidez e velhice
ou de aposentacdo e reforma

Artigo 4.°
Condigoes de atribuigdo

1 — A pensdo unificada sé pode ser atribuida ao
abrigo do regime para que tenha havido, pelo menos,
60 meses com pagamento de contribuicdes ou quotiza-
¢bes e relativamente ao qual, considerada a totaliza-
¢do de periodos referida no n.° 1 do artigo 3.°, se en-
contrem preenchidos o respectivo prazo de garantia e
as demais condigdes de atribuigdo.

2 — Se o disposto no numero anterior for satisfeito
por ambos os regimes, a pensdo unificada é atribuida
por aquele para que tenha sido feito o ultimo paga-
mento de contribuigbes ou quotizagdes.

3 — Quando, no tltimo més com descontos, tenha
havido sobreposi¢do contributiva para os dois regimes
e tenha sido preenchido o condicionalismo previsto no
n.° 1 em ambos os regimes, a pensdo unificada ¢ atri-
buida pelo regime para que o interessados contribuiu
no ultimo més da sua carreira contributiva em que nio
houve sobreposig¢do.

Artigo 5.°

Atribuicio da pensiio unificada

1 — Os beneficidrios e subscritores requerentes de
pensdo devem declarar no requerimento se estdo, ou
ndo, abrangidos pelos dois regimes de protecgfo social.

2 — Os beneficidrios e subscritores abrangidos por
ambos os regimes devem declarar expressamente se pre-
tendem, ou ndo, a atribuicdo da pensdo unificada.

3 — Em caso de omissdo da declaragdo prevista nos
nimeros anteriores, a institui¢do comunica ao interes-
sado ou ao servigo de que o mesmo depende a possi-
bilidade de ele suprir a lacuna no prazo de 20 dias.

4 — O regime da pensdo unificada ndo pode ser apli-
cado se ndo for feita a declaragdo prevista nos n.* 2
e 3.



N.° 175 — 31-7-1992

DIARIO DA REPUBLICA — I SERIE-A

3587

5 — A atribui¢do de pensdo unificada pelo regime
geral de seguranca social a beneficidrios que se encon-
trem a exercer fungdes a que corresponde a inscrigdo
na Caixa Nacional de Previdéncia determina a cessa-
¢do daquelas fungdes.

Artigo 6.°

Cilculo da pensio unificada

O valor da pensdo unificada obtém-se por aplicagdo
das regras de célculo do regime ao abrigo do qual ¢
atribuida, ressalvado o disposto no presente diploma.

Artigo 7.°

Periodos contributivos e remuneracdes

1 — Para efeito de atribui¢do e de cdlculo da pen-
sdo unificada pressupGem-se sem interrupgdo os perio-
dos contributivos para o regime geral de seguranga so-
cial anteriores a 1971 que ndo compreendam situacdes
de mais de 12 meses consecutivos sem pagamento de
contribuigdes entre as respectivas datas da primeira e
da udltima contribuigio.

2 — Sdo aplicdveis ao calculo da pensdo unificada,
quando for caso disso, os diplomas que tenham atri-
buido valores convencionais de remunera¢des a situa-
¢bes contributivas do regime geral de seguranga social.

Artigo 8.°
Garantia dos valores das pensdes

A pensdo unificada, aquando da sua atribui¢do, nido
pode ser inferior & soma das parcelas correspondentes
aos valores a que o trabalhador teria direito por apli-
cacdo separada de cada um dos regimes, tendo em aten-
¢do as disposi¢cdes sobre acumulagdo de pensdes.

Artigo 9.°

Reparticao dos encargos

1 — A institui¢do que atribuir a pensdo unificada re-
ceberd, da outra instituicdo para a qual o interessado
tenha descontado, o montante da respectiva parcela de
pensdo, calculada nos termos do artigo anterior.

2 — Sempre que o valor da pensdo unificada for su-
perior & soma referida no artigo anterior, o encargo
relativo ao excedente é suportado, em partes iguais,
pela instituicdo responsavel pelo primeiro regime e pelo
pensionista.

3 — A comparticipagdo do pensionista é efectuada
por dedugdo no montante da respectiva pensio.

Artigo 10.°

Actualiza¢do da pensdo unificada

1 — A pensao unificada é actualizada de acordo com
as regras aplicdveis as pensdes do regime pelo qual é
atribuida.

2 — O encargo resultante da actualizacdo da pensdo
unificada é repartido de acordo com as percentagens
fixadas aquando da atribui¢do do montante inicial da
pensdo.

Artigo 11.°
Prestacdes complementares

A pensdo unificada, se atribuida ao abrigo do regime
geral de seguranga social, ndo prejudica a concessédo,
quando for caso disso, do complemento de cOnjuge e
do suplemento de grande invdlido, nos termos da res-
pectiva legislagdo.

CAPITULO 111

Pensdes de sobrevivéncia

Artigo 12.°
Atribui¢do da pensdo

1 — O regime da pensdo unificada é sempre aplica-
vel as pensdes de sobrevivéncia por morte de pensio-
nista a quem o regime tenha sido aplicado.

2 — A aplicagdo do regime da pensdo unificada por
morte de trabalhador activo depende de op¢do expressa
de todas as pessoas com direito a pensdo de sobrevi-
véncia.

Artigo 13.°
Disposi¢oes aplicsdveis

E aplicavel & pensdo unificada de sobrevivéncia, com
as adaptacgdes que forem adequadas, o disposto no ca-
pitulo 11, sem prejuizo do que dispdem os artigos se-
guintes.

Artigo 14.°

Condicdes de atribuicdo

A pensdo unificada de sobrevivéncia s pode ser atri-
buida por regime para que tenha havido, pelo menos,
36 meses com pagamento de contribui¢des ou quotiza-
¢Oes e relativamente ao qual, considerando a totaliza-
¢do de periodos referida no n.° 1 do artigo 3.°, se en-
contrem preenchidos o prazo de garantia e as demais
condi¢bes de atribuigdo.

Artigo 15.°

Garantia de direitos

1 — Sao garantidos os direitos a pensdo de sobrevi-
véncia, no dmbito do primeiro regime, a pessoas que
os ndo tenham pela pensdo unificada, quando esta
constitua o regime aplicdvel.

2 — Na situagdo a que se refere o nimero anterior,
a pensdo de sobrevivéncia é actualizada em conformi-
dade com as regras aplicdveis ao primeiro regime e
constitui encargo exclusivo da instituicdo por ele res-
ponsavel.

Artigo 16.°

Célculo da pensio

O montante da pensdo de sobrevivéncia obtém-se por
aplicacdo da respectiva percentagem regulamentar ao
valor da pensdo unificada de invalidez ou de velhice,
de reforma ou aposenta¢do, deduzido, quando tal seja
cabido, da comparticipagdo referida no n.° 3 do ar-
tigo 9.°
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Artigo 17.°
Reparticdo de encargos

Os encargos da pensdo global de sobrevivéncia sdo
distribuidos pelos dois regimes nas propor¢des em que
os mesmos suportariam a pensdo unificada de invali-
dez ou velhice, aposentagdo ou reforma.

Artigo 18.°
Alteragdo do conjunto de pensionistas de sobrevivéncia

Quando a pensdo unificada de sobrevivéncia estiver a
ser concedida a uma pluralidade de titulares e se verifi-
que a extingdo da qualidade de pensionista em relagdo
a algum deles, ha lugar a novo célculo para o conjunto
dos restantes, como se se tratasse de uma atribuigéo ini-
cial, mas tendo em conta as actualiza¢des entretanto ve-
rificadas.

CAPITULO 1V

Disposi¢des transitérias e finais

Artigo 19.°
Aplicagdo a pensionistas

I — O regime da pensdo unificada € aplicdvel, me-
diante requerimento dos interessados, aos beneficidrios
e subscritores com contribui¢des ou quotizagdes para
os dois regimes que & data da entrada em vigor do
Decreto-Lel n.° 143/88, de 22 de Abril:

a) Eram pensionistas por um dos regimes ¢ esta-
vam a contribuir para o outro;

b) Nio sendo pensionistas por qualquer dos regi-
mes, vieram posteriormente a adquirir essa qua-
lidade por um ou por ambos, por ndo reuni-
rem as condigOes entdo estabelecidas para
acesso a pensdo unificada.

2 — A pensdo unificada substitui, a partir da data
do requerimento, a pensdo ou as pensdes anteriormente
atribuidas.

Artigo 20.°

Prazo para requerer a pensio unificada

Nos 90 dias subsequentes a entrada em vigor do pre-
sente diploma, as pessoas que se encontrem nas condi-
¢Oes previstas no artigo anterior podem requerer a pen-
sao unificada, cuja atribuigdo e cdlculo, sem prejuizo
do disposto no artigo seguinte, sdo efectuados com re-
feréncia a data do requerimento.

Artigo 21.°

Montante minimo da pensdo

O montante a pagar ao interessado por um regime,
relativamente ao qual o mesmo ja era pensionista, néo
pode ser inferior:

a) No caso do regime geral de seguranga social,
ao quantitativo que o mesmo regime lhe paga-
ria se a data do requerimento ocorresse uma si-
tuacdo de cumulagdo com a parcela de pensdo
que € da responsabilidade do outro regime;

b) No caso do regime da fungdo publica, ao va-
lor que lhe estava a ser pago a data do reque-
rimento.

Artigo 22.°

Normas de execug¢io

1 — Constardo de portaria conjunta dos Ministros
do Emprego e da Seguranga Social e da tutela as re-
gras técnicas de execugdo deste diploma.

2 — O Centro Nacional de Pensbdes ¢ a Caixa Na-
cional de Previdéncia devem celebrar, no prazo de 90
dias a contar da entrada em vigor deste diploma, um
protocolo adminstrativo, a homologar pelos ministros
competentes, que estabeleca a articulagdo funcional en-
tre ambos 0s organismos necessdria a execucido deste
decreto-lei.

3 — A coordenagdo dos trabalhos relativos a cele-
bragdo do protocolo a que se refere o n.° 2 incumbe
a Direccdo-Geral dos Regimes de Seguranca Social.

Artigo 23.°
Revogacio

Sdo revogados o Decreto-Lei n.° 143/88, de 22 de
Abril, o Decreto Regulamentar n.° 13/89, de 3 de
Maio, e o Despacho n.° 81/SESS/91, de 24 de Se-
tembro.

Artigo 24.°

Entrada em vigor

O presente diploma entra em vigor no 1.° dia do
2.° més seguinte ao da sua publica¢do.

Visto e aprovado em Conselho de Ministros de 14
de Maio de 1992. — Anibal Antdnio Cavaco Silva —
Jorge Braga de Macedo — José Albino da Silva Pe-
neda.

Promulgado em 16 de Julho de 1992.
Publique-se.
O Presidente da Republica, MARIO SOARES.

Referendado em 21 de Julho de 1992.
O Primeiro-Ministro, Anibal Anténio Cavaco Silva.

REGIAO AUTONOMA DOS ACORES

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA REGIONAL

Decreto Legislativo Regional n.® 15/92/A
Remuneracio complementar

Considerando que existem desigualdades advenientes
das diferengas médias do nivel de custo de vida entre
a Regido e o continente;

Considerando que tais desigualdades atingem direc-
tamente todos os funciondrios e agentes da adminis-
tragao publica regional e local;

Considerando que os o6rgdos de governo prdprio, no
que respeita A fixagdo de remuneragdes, s6 tém com-
peténcia quanto aos trabalhadores referidos;

Considerando que os saldrios praticados na fungio
publica servem, pelo menos como termo de compara-
¢do, para fixacdo de tabelas e respectivos aumentos;
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Considerando que esta Assembleia Legislativa Regio-
nal tomou no decreto or¢amental as medidas necessa-
rias e adequadas para satisfazerem as finalidades do
presente diploma:

A Assembleia Legislativa Regional dos Acores de-
creta, ao abrigo do disposto na alinea @) do n.° 1 do
artigo 229.° da Constituicao da Repuiblica e da alinea ¢)
do n.° 1 do artigo 32.° do Estatuto Politico-
-Administrativo da Regido, o seguinte:

Artigo 1.° O presente decreto legislativo regional cria
uma remuneragao complementar para os funciondrios
e agentes em efectividade de fungdes na administragdo
publica regional e local.

Art. 2.° Nido tém direito a remuneragdo complemen-
tar, prevista no presente diploma, os titulares de car-
gos politicos e das autarquias locais, bem como os
membros dos respectivos gabinetes e o pessoal dirigente
considerado como tal no artigo 2.° do Decreto-Lei
n.° 323/80, de 26 de Setembro.

Art. 3.° — 1 — A remunerag¢do prevista neste di-
ploma serd abonavel em 14 mensalidades de 5000% cada
uma e actualizdvel anualmente em percentagem idén-
tica & estipulada para o indice 100 da escala da car-
reira do regime geral da funcdo publica.

2 — A remuneragdo complementar é aplicavel o re-
gime da remuneragdo principal quanto a férias, faltas
€ processo de pagamento.

Art. 4.° O presente diploma produz efeitos a partir
de 1 de Agosto de 1992.

Aprovado pela Assembleia Legislativa Regional
dos Agores, na Horta, em 4 de Junho de 1992,

O Presidente da Assembleia Legislativa Regional, A/-
berto Romdo Madruga da Costa.

Assinado em Angra do Heroismo em 4 de Ju-
lho de 1992.

Publique-se.

O Ministro da Repiiblica para a Regido Auténoma
dos Acores, Mdrio Fernando de Campos Pinto.

TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

Acoérdao n.° 254/92 — Processo n.° 364/92

Acordam, em plendrio, no Tribunal Constitucional:

| — Relatorio

1 — Nos termos do disposto nos n.®* 1 ¢ 3 do ar-
tigo 278.° da Constituicdo da Repiiblica e dos artigos
51.°,n.° 1, e 57.°, n.° 1, da Lei n.° 28/82, de 15 de
Novembro, o Presidente da Republica requereu ao Tri-
bunal Constitucional, em 11 de Junho de 1992, a apre-
ciacdo preventiva da constitucionalidade das normas
constantes do artigo 1.°, na parte em que dd nova re-
dacgdo aos artigos 14.°, n.° 2, alinea g), 26.°, n.° 2,
alinea d), e 105.°, n.* 4, 5, 6, 7¢ 8, da Lei n.° 47/86,
de 15 de Outubro, e do artigo 2.°, n.° 2, do Decreto
n.® 12/VI, da Assembleia da Republica, recebido na
Presidéncia da Republica no dia 3 do mesmo més para
ser promulgado como lei, relativo & autonomia do Mi-
nistério Publico.

2 — Para o requerente, é duvidoso que a nossa lei
fundamental permita que continuem a fazer parte do
Conselho Superior do Ministério Publico membros de-
signados pelo Ministro da Justica.

Com efeito, segundo invoca o Presidente da Repu-
blica, a «revisdo constitucional de 1989 consagrou, ex-
pressamente, a autonomia do Ministério Publico (ar-
tigo 221.°, n.° 2) e constitucionalizou o Conselho
Superior do Ministério Publico, prevendo, na sua com-
posi¢do, para além dos membros de entre si eleitos pe-
los magistrados do Ministério Publico, a inclusdo, de
forma inovadora, de representantes eleitos pela Assem-
bleia da Republica, excluindo da sua previsdo a tradi-
cional participagdo de membros designados pelo Go-
verno (artigo 222.°, n.° 2)».

Consequentemente, sera questionavel a nova redac-
¢do que o artigo 1.° do decreto submetido & promul-
gacdo do Presidente da Republica pretende dar a ali-
nea g) do n.° 2 do artigo 14.° da Lei n.° 47/86, ja que
ai se contempla a inclusdo no Conselho Superior do
Ministério Publico de «duas personalidades de reconhe-
cido mérito designadas pelo Ministro da Justica». Do
mesmo modo, questionadveis serdo a nova redacgdo
dada ao artigo 26.°, n.° 2, alinea d), da Lei n.° 47/86,
bem como o artigo 2.°, n.° 2, do decreto em aprego,
uma vez que constituem decorréncias da referida pre-
senca de membros designados pelo Ministro da Justica
no Conselho Superior do Ministério Publico.

3 — Por outro lado, o Presidente da Republica tam-
bém suscita duvidas sobre a constitucionalidade do ar-
tigo 1.° do diploma em questdo, na parte em que in-
troduz alteragdes ao artigo 105.° da Lei n.° 47/86, ao
fixar um limite temporal ao exercicio do cargo de
Procurador-Geral da Republica.

Quanto a este ultimo ponto, o requerente interroga-
-se sobre a questdo de saber se tal fixagdo ndo con-
tende com o disposto no artigo 136.°, alinea m), da
Constituigdo.

4 — Notificado o Presidente da Assembleia da Re-
publica, nos termos e para os efeitos previstos nos ar-
tigos 54.° e 55.°, n.° 3, da Lei do Tribunal Constitu-
cional, veio o mesmo a oferecer o merecimento dos
autos, juntando os Didrio da Assembleia da Repiiblica
com os trabalhos parlamentares preparatorios do di-
ploma a sindicar.

Il — Fundamentagédo

A) Composigio do Conselho Superior do Ministério Publico

5 — Na sua versao origindria, a Constitui¢do esta-
belecia, no seu artigo 226.°, que «a Procuradoria-Geral
da Republica é o érgio superior do Ministério Publico
e ¢ presidida pelo Procuradoria-Geral da Republica»
(n.® 1), cabendo a lei determinar «as regras de organi-
zacdo e composi¢do da Procurador-Geral da Republica»
(n.° 2).

Estes preceitos haviam de ser lidos em conjugacdo
com outros também relativos ao Ministério Publico, de-
signadamente o que determinava que o Ministério Pu-
blico gozava de estatuto préprio (artigo 224.°, n.° 2)
e o que dispunha que «a nomeacao, coloca¢do, trans-
feréncia e promogao dos agentes do Ministério Puablico
e o exercicio da acg¢do disciplinar competem a
Procuradoria-Geral da Republica» (artigo 225.°, n.° 2).

Com o intuito de dar traducao legal a estes precei-
tos constitucionais —que, embora cautelosos e nao
isentos de certa ambiguidade, entravam em coliso com
a estrita subordina¢do do Ministério Publico ao Minis-
tro da Justica contemplada no Estatuto Judicidrio de
1962, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 44 278, onde, no-
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meadamente, se afirmava que era aquele membro do
Governo que cabia «nomear, promover, colocar, trans-
ferir e exonerar os magistrados do Ministério Publico
e exercer sobre eles acgdo disciplinar» [artigo 171.°, ali-
nea b)]— veio a ser publicada a Lei Organica do Mi-
nistério Publico (Lei n.° 39/78, de 5 de Julho), que,
para além de consagrar a autonomia do Ministério Pu-
blico (artigo 2.°, n.° 1), alterou profundamente a com-
posi¢do e a competéncia do seu Conselho Superior.

No que se refere a autonomia do Ministério Publico,
afirmou-se que ela se caracterizava «pela sua vincula-
¢do a critérios de legalidade estrita e de objectividade
e pela exclusiva sujei¢do dos magistrados e agentes do
Ministério Publico as directivas, ordens e instrugdes
previstas» naquela lei.

Quanto ao Conselho Superior do Ministério Publico
—na vigéncia do antigo Estatuto Judicidrio constituido
apenas pelo Procurador-Geral e pelos seus ajudantes
em servico no Supremo Tribunal de Justica e nas
relagdes — passou a ser composto pelo Procurador-
-Geral, pelos procuradores-gerais-adjuntos nos distritos
judiciais, por um procurador-geral-adjunto eleito de en-
tre e pelos restantes procuradores-gerais-adjuntos, por
dois procuradores da Republica eleitos pelos seus pa-
res, por um delegado do procurador da Republica por
cada distrito judicial eleito de entre os magistrados da
respectiva categoria e por trés personalidades de reco-
nhecido mérito designadas pelo Ministro da Justica (ar-
tigo 14.°, n.° 2). Por outro lado, foi esclarecido que
era através de este Conselho Superior que a
Procuradoria-Geral da Repiiblica exercia a competén-
cia disciplinar e de gestdo dos quadros do Ministério
Publico que, constitucionalmente, lhe fora atribuida
(artigo 14.°, n.° 1).

A primeira revisdo constitucional, em 1982, obvia-
mente influenciada pela evolugdo legislativa entretanto
ocorrida, procedeu & reformulagdo do artigo 226.°,
n.° 2, onde se passou a prever que a Procuradoria-
-Geral da Republica compreendia um 6rgéo colegial que
inclufa membros de entre si eleitos pelos magistrados
do Ministério Publico.

Posteriormente, a nova Lei Orgdnica do Ministério
Publico (Lei n.° 47/86, de 15 de Outubro) manteve,
no essencial, o conceito de autonomia, anteriormente
assente, bem como a composicdo do Conselho Supe-
rior do Ministério Publico (artigos 2.°, n.° 2, e 14.°,
n.° 3).

A segunda revisdo constitucional, ocorrida em 1989,
para além de unificar os antigos artigos 224.° e 225.°,
que passaram a constituir o novo artigo 221.°, consa-
grou constitucionalmente a gqutonomia do Ministério
Publico, procedendo a recepgdo desta inovagdo legal,
introduzida, como se viu, em 1978. Por outro lado,
modificou o teor do antigo artigo 226.° — agora, ar-
tigo 222.°

Assim, o n.° 2 do artigo 221.° preceitua, hoje, que
«o Ministério Publico goza de estatuto proprio e de au-
tonomia, nos termos da lei». O artigo 222.°, por seu
turno, estabelece que «a Procuradoria-Geral da Repu-
blica é o 6rgdo superior do Ministério Publico, com
a composicdo e a competéncia definidas na lei» (n.° 1)
e que «a Procuradoria-Geral da Republica ¢ presidida
pelo Procurador-Geral da Republica e compreende o
Conselho Superior do Ministério Publico, que inclui
membros eleitos pela Assembleia da Republica e mem-
bros de entre si eleitos pelos magistrados do Ministé-
rio Publico» (n.° 2).

6 — Foi, exactamente, invocando a revisdo consti-
tucional de 1989 que surgiu o projecto de lei n.° 65/VI
(in Didrio da Assembleia da Republica, 2.* série-A,
n.° 16, de 1 de Fevereiro de 1992), apresentado por
Deputados do Grupo Parlamentar do Partido Socia-
lista.

Na respectiva exposi¢do de motivos, aquele projecto
de lei assinalava que «a revisdo constitucional de 1989
veio consagrar, de forma inequivoca e em todas as suas
dimensdes fundamentais, a autonomia do Ministério
Publico», sendo certo que «as alteragbes operadas tor-
nam indispensdvel uma revisdo da Lei Orgédnica do Mi-
nistério Publico, cuja conformidade com o quadro
constitucional ja vinha, alids, em alguns pontos, sendo
posta em causa».

Para adequagdo da lei ordindria a4 Constituigdo, o
projecto considerava indispensdvel a recomposi¢do do
Conselho Superior do Ministério Publico, de modo a
«assegurar que, em paralelo com o que ocorre quanto
ao Conselho Superior da Magistratura, s6 tenham as-
sento no Conselho Superior do Ministério Publico vo-
gais eleitos (pelos proprios magistrados e pela Assem-
bleia da Repiiblica), numa propor¢do conforme ao
respeito pela natureza do Ministério Publico como 6r-
gdo sem natureza administrativa, independente, dotado
de autonomia institucional». E acrescentava que «tal
opgdo, longamente ponderada e bem adoptada pela re-
visdo constitucional, acarreta que deixem de fazer parte
do Conselho de Magistrados nio eleitos e personalida-
des designadas pelo Ministro da Justiga».

Em consonincia com esta motivagdo, propunha-se
que o Conselho Superior do Ministério Publico passasse
a ser composto pelo Procurador-Geral da Repiblica,
por sete vogais eleitos pelos magistrados, sendo obri-
gatoriamente um procurador-geral-adjunto, dois pro-
curadores da Republica e quatro delegados do procura-
dor da Republica, e por sete vogais eleitos pela
Assembleia da Repiiblica. Em consequéncia da elimi-
nacdo dos vogais por ineréncia, previa-se no projecto
que «os procuradores-gerais-adjuntos nos distritos ju-
diciais que ndo fagam parte do Conselho Superior do
Ministério Publico assistem, quando o solicitem, as reu-
nides do Conselho, podendo nelas intervir, sem direito
de voto».

7 — Composi¢do idéntica para o Conselho Superior
do Ministério Publico —embora sem prever a possibi-
lidade de assisténcia, sem direito de voto, dos antigos
vogais por ineréncia— veio a constar igualmente do
projecto de lei n.° 78/VI, apresentado por Deputados
do Grupo Parlamentar do Partido Comunista Portu-
gués (in Didrio da Assembleia da Repiblica, 2.* série-
-A, n.° 16, suplemento, de 1 de Fevereiro de 1992).

Na exposi¢do de motivos afirmava-se que «o texto
constitucional arreda (e bem) do Conselho Superior re-
presentantes do Governo, designados pelo Ministro da
Justica», considerando-se que, constitucionalmente,
aquele 6rgdo é composto apenas por membros eleitos
pela Assembleia da Republica e por membros de entre
si eleitos pelos magistrados do Ministério Publico.

E, para além disso, explicitava-se que «estando cons-
titucionalmente reconhecida a autonomia do Ministé-
rio Piblico (v. o artigo 221.°, n.° 2, da Constitui¢io
da Republica Portuguesa) a manutencdo da represen-
tacdo do Governo no Conselho (contra a letra e o es-
pirito da lei fundamental) representa uma ingeréncia e
uma ameaca de intromissdo na actividade do Ministé-
rio Publico, que deve ter por norte apenas a defesa da
legalidade democritica, pelo que ndo pode estar &
mercé dos designios e objectivos do poder politico».
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8 — Posteriormente, foi apresentado o projecto de
lei n.° 88/VI, da iniciativa de Deputados do Grupo
Parlamentar do Partido Social-Democrata (in Didrio da
Assembleia da Republica, 2.* série-A, n.° 20, de 29 de
Fevereiro de 1992), também apresentado com o intuito
de «harmonizar a Lei Orgénica do Ministério Publico
—Lei n.° 47/86, de 15 de Outubro— com a segunda
revisdo da Constituicdo da Republica, operada através
da Lei Constitucional n.° 1/89, de 8 de Julho».

Todavia, este projecto, ao contrdrio dos anteriores,
ndo fazia desaparecer da composi¢do do Conselho Su-
perior do Ministério Publico os membros por inerén-
cia —isto é, os procuradores-gerais-adjuntos nos dis-
tritos judiciais— nem extinguia a possibilidade de o
Ministro da Justiga designar elementos para aquele 6r-
gdo. SO que estes ultimos elementos passavam de trés
a dois, como consequéncia da inclusio de cinco mem-
bros eleitos pela Assembleia da Repuiblica.

9 — Na mesma data, foi apresentado, também, o
projecto de lei n.® 89/VI, subscrito por Deputados do
Grupo Parlamentar do Partido do Centro Democratico
Social, que, afirmando que «a revisdo constitucional
de 1989 reforgou a autonomia do Ministério Publico
e modificou o modo que deve presidir ao relaciona-
mento entre 0 Ministério Publico ¢ o Governo», dai
retirava que se tornava, «por isso, necessario dar corpo
as prescri¢oes do disposto nos artigos 221.° ¢ 222.° da
Constituigdo da Republica Portuguesa».

No que diz respeito 4 composicdo do Conselho Su-
perior do Ministério Publico, este projecto de lei man-
tinha a existéncia de membros por ineréncia, acrescen-
tando, até, um —o vice-procurador-geral da
Reptiblica— em substitui¢do do procurador-geral-
-adjunto eleito pelos seus pares. Contudo, extirpava do
Conselho os vogais designados pelo Ministro da Jus-
tica, nele fazendo entrar sete eleitos pela Assembleia
da Republica.

10 — Dando parecer sobre estes projectos, que con-
siderou estarem em condi¢Ges de subir a Plenario, para
serem objecto de debate e apreciagdo, a Comissdo de
Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Ga-
rantias entendeu que «a redac¢do do n.° 2 do ar-
tigo 222.° da Constituicdo da Repiiblica Portuguesa,
acerca da composigdo do Conselho Superior do Minis-
tério Publico, na referéncia que faz aos membros que
aquele inclui, permite duas leituras».

A primeira, segundo aquela Comissdo, vai no sen-
tido de que «o Conselho Superior do Ministério Pu-
blico integra apenas os membros eleitos ali menciona-
dos, isto é, membros eleitos pela Assembleia da
Repiblica e membros de entre si eleitos pelos magis-
trados do Ministério Publico, com exclusio de quais-
quer outros».

A segunda, pelo contrdrio, e ainda de acordo com
a mesma Comissdo, aponta para que «o texto consti-
tucional permite a integra¢do adicional de outros mem-
bros, embora com a obrigatoriedade de inclusdo da-
queles».

O parecer, quanto a estas duas leituras, considera
«evidente que, mesmo numa interpretagdo extensiva, a
autonomia do Ministério Publico, agora constituciona-
lizada, impora sempre limitagdes para garantir de
forma irreversivel a sua isengdo e imparcialidade». Con-
tudo, acrescenta que «ndo ¢ linear neste momento, con-
siderado o dinamismo e constante transformagdo do
Ministério Publico, que a Constitui¢do da Repiiblica

Portuguesa tenha querido assegurar no Conselho Su-
perior apenas a presenca dos membros que refere no
artigo 222.°, n.° 2, sem ter tido o cuidado de referir
expressamente a exclusdo de quaisquer outros».

11 — Durante o debate parlamentar, a questdo foi,
obviamente, abordada, tendo sido, mesmo, uma das
que mereceu maior discussdo (cf. Didrio da Assembleia
da Republica, 1.2 série, n.° 34, de 28 de Fevereiro de
1992, pp. 1015 e segs.).

O Deputado Almeida Santos (PS) considerou «feri-
dente do espirito da Constituicdo», por atentatdria da
autonomia do Ministério Publico, «a presenga no res-
pectivo Conselho Superior de dois representantes do
Ministro da Justica — um que fosse!... — com forte
cheiro a tutela, onde tutela nio cabe».

Isto, no entanto, apesar de aquele parlamentar nio
ter deixado de confessar ndo poder «a puridade, pre-
tender que a solugdo proposta pelo projecto da maio-
ria incorra numa inconstitucionalidade de texto. Uma
referéncia aos membros que o Conselho inclui ndo pode
em pura linguistica ser exclusiva de outros. E nio nos
havemos de esquecer que, segundo a prépria Consti-
tuigdo, € A lei ordindria que compete definir o todo de
que o texto constitucional definiu a parte. E quando
a Constitui¢do quis definir in totum a composi¢do do
Conselho Superior da Magistratura, usou a expressao
composto pelos seguintes vogais. A diferenca é, for-
malmente, elucidativa».

Sobre 0 mesmo problema, o Deputado Luis S4
(PCP) afirmou que ele «ndo é resohivel provavelmente
face ao argumento meramente literal; o que nos leva
a considerar que a Constituicdo pretendeu excluir re-
presentantes do Governo do Conselho Superior do Mi-
nistério Publico ndo é tanto o facto de eles ndo serem
referidos na Constituicdo como essa exclusdo ser uma
consequéncia ldgica da consagragdo constitucional da
autonomia do Ministério Publico, que é, antes de mais,
uma autonomia face ao Governo e a Administra¢ao».

Pelo seu lado, o Deputado Costa Andrade (PSD)
insurgiu-se contra a invocag¢do da autonomia do Mi-
nistério Publico como argumento esgrimido em desa-
bono da presenga de membros designados pelo Minis-
tro da Justi¢ca no respectivo Conselho Superior. Desde
logo, por tal presenga «ser um elemento integrante e
legitimo do sistema normativo da autonomia que an-
tecede a propria revisdo da Constituigdo»; para além
disso, por ser «uma solu¢do que d4 cabal satisfacdo
aos pertinentes dispositivos constitucionais que regulam
a matéria em termos de universo aberto e ndo de enu-
meragdo de numerus clausus».

Ja das intervengdes dos Deputados Joao Corregedor
da Fonseca (Indep.) e Narana Coissoré (CDS) se re-
tira que os mesmos entenderam ter o artigo 222.°,
n.° 2, da lei fundamental pretendido excluir da com-
posicdo do Conselho Superior do Ministério Publico
membros designados pelo Governo.

O Deputado Narana Coissord, em dois diferentes
momentos, apresenta as razdes por que entende estar
tal composi¢cdo taxativamente fixada. Num primeiro
momento, parece considerar que a consagragao cons-
titucional da autonomia ndo envolvia, de per si, a ex-
clusdo de vogais designados pelo Ministro, porque essa
designag¢do se enquadrava num lei ordindria que ja pre-
via a autonomia do Ministério Publico; no entanto, tal
exclusdo resultaria necessariamente do facto de, na re-
visdo constitucional, se ter pretendido substituir esses



3592

DIARIO DA REPUBLICA — I SERIE-A

N.° 175 — 31-7-1992

vogais por vogais eleitos pelo Parlamento, ao omitir-
-se qualquer referéncia aos primeiros. Daqui parece ar-
rancar para a conclusdo de que a revisdo constitucio-
nal alterou, neste dominio, o conteudo da prépria
autonomia do Ministério Publico, aprofundando-a, mo-
tivo por que, num segundo momento, vem afirmar que
«a autonomia do Ministério Publico ndo é compativel
com qualquer forma velada de tutela governamental so-
bre ele, como pela inclusdo no Conseltho Superior do
Ministério Publico de dois representantes do Ministro
da Justica».

12 — Concluido o debate, foram aprovados na ge-
neralidade, os projectos de lei n.°* 78/VI (PCP), 88/VI
(PSD) e 89/VI (CDS), tendo sido rejeitado o projecto
de lei n.° 65/VI (PS) (cf. Didrio da Assembleia da Re-
publica, 1.* série, n.° 36, de 6 de Margo de 1992).

A Comissdo de Asuntos Constitucionais, Direitos, Li-
berdades e Garantias procedeu a discussdo € votagdo
na especialidade do diploma, em 9 de Abril de 1992,
tomando como base de trabalho o projecto de lei
n.° 88/VI.

Na parte que ora nos interessa — composi¢do do
Conselho Superior do Ministério Publico — cumpre as-
sinalar que a manutenc¢do dos membros por ineréncia
foi aprovada por unanimidade dos Deputados presen-
tes do PSD, PS e PCP e que a inclusdo de duas per-
sonalidades de reconhecido mérito designadas pelo Mi-
nistro da Justica foi aprovada com os votos favoraveis
do PSD e contra do PS e PCP (cf. Didrio da Assem-
bleia da Republica, 2.* série-A, n.° 38, de 16 de Maio
de 1992).

Seguidamente, o diploma foi aprovado em votagdo
final global, no Plendrio, com votos a favor do PSD,
votos contra do PS, do PCP, do CDS e dos Deputados
independentes Mério Tomé e Raul Castro ¢ a absten-
¢do do PSN (cf. Didrio da Assembleia da Republica,
1.2 série, n.° 63, de 15 de Maio de 1992).

13 — A eventual colisdo com a Constitui¢do das nor-
mas constantes do diploma sindicado que prevéem a
pertenga ao Conselho Superior do Ministério Piblico
de «duas personalidades de reconhecido mérito desig-
nadas pelo Ministro da Justica» poderia resultar de
uma violagdo do artigo 222.°, n.° 2, atinente a com-
posicdo daquele Conselho, ou de uma contradi¢do com
o artigo 221.°, n.° 2, que consagra a autonomia do Mi-
nistério Publico, nos termos da lei.

Analisemos as duas questdes, separadamente.

14 — A actual redacgdo do artigo 222.°, n.° 2, da
Constitui¢do radica numa proposta de alteragdo ao an-
tigo artigo 226.°, n.° 2, constante do projecto de revi-
sdo constitucional n.° 3/V, apresentado pelos Depu-
tados do Grupo Parlamentar do Partido Socialista (in
Didrio da Assembleia da Republica, 2.* série, n.® 23,
3.° suplemento, de 18 de Novembro de 1987).

A versdo do preceito resultante da revisdo constitu-
cional de 1982 estabelecia que «a lei determina as re-
gras de organizagdo e competéncia da Procuradoria-
-Geral da Republica, a qual compreende um odrgio
colegial que inclui membros de entre si eleitos pelos ma-
gistrados do Ministério Publicon. A proposta do PS
propugnava que se passasse a dizer que «a lei deter-
mina as regras da organiza¢do e competéncia da Pro-
curadoria-Geral da Republica, a qual compreende um
orgdo colegial, o Conselho Superior do Ministério Pu-
blico, que inclui membros eleitos pela Assembleia da
Republica e membros de entre si eleitos pelos magis-
trados do Ministério Publico».

Como ¢é sabido, o artigo 222.°, n.° 2, apds a revi-
sdo constitucional de 1989, ficou a preceituar que «a
Procuradoria-Geral da Repitiblica é presidida pelo
Procurador-Geral da Republica e compreende o Con-
selho Superior do Ministério Publico, que inclui mem-
bros eleitos pela Assembleia da Republica ¢ membros
de entre si eleitos pelos magistrados do Ministério Pu-
blico».

Suscita-se, pois, a questdo de saber se, ao impor a
pertenga ao Conselho Superior dos elementos eleitos
nele referidos, aquele dispositivo pretende excluir a pre-
senca de quaisquer outras entidades ou se, pelo con-
trario, admite que o 6rgdo possa integrar outros ele-
mentos.

15 — No primeiro sentido, pode-se apontar a inter-
ven¢do do Deputado José Magalhdes (PCP), no ple-
nario da Assembleia da Republica, quando do debate
da revisdo constitucional, ja4 que ai afirmou expressa-
mente que «cessara até a representagdo do Governo no
Conselho Superior do Ministério Publico» (cf. Didrio
da Assembleia da Republica, 1.7 série, n.° 85, de 23
de Maio de 1989, p. 4147).

Alids, essa opinido foi reafirmada posteriormente por
José Magalhies, ao escrever, sobre o Conselho Supe-
rior do Ministério Publico, que, «prevendo-se uma
composi¢do dualista (representantes eleitos pelos ma-
gistrados/representantes da Assembleia da Republica),
exclui-se a representagdo governamental» (Diciondrio da
Revisdo Constitucional, p. 39).

No sentido oposto, recordem-se 0s argumentos avan-
¢ados pelo Deputado Almeida Santos durante o debate
parlamentar do diploma em apre¢o: por um lado, a re-
feréncia a membros que o Conselho ha-de incluir ndo
pode conduzir & obrigatéria exclusdo de outros; por ou-
tro lado, a composicdo do Conselho nao se encontra
exaustivamente definida na lei, sendo sempre necessa-
ria uma intervencdo do legislador ordindrio, ao con-
trario do que acontece com o Conselho Superior da
Magistratura. E também o Deputado Luis Sa salien-
tou que a questdo se ndo podia resolver face a um ar-
gum;nto literal, isto €, face ao teor do artigo 222.°,
n.° 2.

Assinale-se, também, que o argumento tirado do
texto do referido artigo 222.°, n.° 2, levaria nio sd a
exclusdo dos vogais designados pelo Ministro da Jus-
tica, mas também a necessaria exclusdo dos membros
por ineréncia — isto é, os magistrados ndo eleitos, ou
seja, os procuradores-gerais-adjuntos nos distritos ju-
diciais.

Por isso, quer o PS, quer o PCP, néo previram, nos
respectivos projectos de lei, a pertenga ao Conselho dos
mencionados procuradores-gerais-adjuntos nos distritos
judiciais. Todavia, como vimos, acabaram por aceitar
essa solucgdo, votando-a favoravelmente na especiali-
dade, em Comissido.

E efectivamente, ndo se vé que o texto do artigo 222.°,
n.° 2, tenha outro alcance para além de impor a pre-
senga no Conselho Superior do Ministério Publico dos
membros eleitos pela Assembleia da Republica e dos
membros eleitos pelos magistrados. Como na versdo
anterior ja se exigia a existéncia de magistrados eleitos
pelos seus pares — sem que nunca se tivesse sustentado
que s eles podiam integrar o Conselho —, o legisla-
dor da revisdo constitucional terd pretendido que a As-
sembleia da Repiblica designasse vogais para o orgdo,
adicionando a referéncia a esses membros, sem dai ex-
trair qualquer consequéncia quanto a permanéncia de
outros elementos — por ineréncia ou nomeados.



N.° 175 — 31-7-1992

DIARIO DA REPUBLICA — I SERIE-A

3593

Alias, ao apresentar a citada proposta do Partido So-
cialista sobre o Conselho Superior do Ministério Pu-
blico, em sede de revisdo constitucional — proposta que
deu origem ao actual texto constitucional —, o Depu-
tado Almeida Santos ndo deixou de sublinhar que tal
proposta era «modesta, no sentido de que se remeta
para a lei a competéncia e se defina, apenas em parte,
a composic¢do, incluindo esta, além de membros de en-
tre si eleitos pelos magistrados do Ministério Publico,
tal como acontece hoje, também membros eleitos pela
Assembleia da Republica, como acontece com o Con-
selho Superior da Magistratura» (cf. Didrio da Assem-
bleia da Republica, 2.* série, n.° 49-RC, de 22 de Ou-
tubro de 1988).

Tal inclusdo de membros eleitos pelo Parlamento-
— compreensivel pela necessidade de conferir legitima-
¢do democratica ao Ministério Publico, face 4 consa-
gragdo constitucional da sua autonomia — em nada
prejudica, porém, a possibilidade de o legislador con-
tinuar a considerar conveniente a presenga de membros
designados pelo Governo, tendo em conta, designada-
mente, que a este compete «defender a legalidade de-
mocrdtica» e «praticar todos os actos e tomar todas
as providéncias necessdrias a [...] satisfacdo das ne-
cessidades colectivas» [alineas f) e g) do artigo 202.° da
Constituicdo da Repuiblica Portuguesa), sendo certo que
ao Ministério Publico continua a caber a representa-
¢do do Estado (artigo 221.°, n.° 1).

Niao se v&, pois, que as normas impugnadas, refe-
rentes a designagdo de duas personalidades de reconhe-
cido mérito para o Conselho Superior do Ministério
Publico, ofendam o preceituado no artigo 222.°, n.° 2,
da Constituigdo.

16 — Resta, pois, averiguar se a solugdo avancada
no diploma atinge a autonomia do Ministério Piblico,
consignada no artigo 221.°, n.® 2, da lei fundamental.

Ndo serd isento de escolhos o caminho a percorrer
se se quiser estabelecer com rigor o exacto conteido
do conceito de autonomia do Ministério Publico e, de-
signadamente, se se pretender distingui-lo do conceito
de independéncia, reservado para os tribunais.

De todo o modo, parece seguro, por um lado, que
o conceito de autonomia, agora consagrado na Cons-
titui¢do, vem importado da legislagio ordindria — re-
ferido, primeiramente, na Lei n.° 39/78, foi confir-
mado, depois, na Lei n.° 47/86, donde passou para a
lei fundamental na revisio de 1989.

E parece igualmente seguro, por outro lado, que o
preenchimento de tal conceito pelo legislador ordin4-
rio h4d-de impedir que o Ministério Publico, ao qual
compete defender a legalidade democrdtica, seja trans-
formado em instrumento do poder politico; deve, as-
sim, ser o mesmo organizado de forma a assegurar-se
a sua «isen¢do e imparcialidade», como se salienta no
j4 referido parecer da Comissdo de Assuntos Consti-
tucionais, Direitos, Liberdades e Garantias.

Neste contexto, ndo se considera que a presen¢a de
duas personalidades designadas pelo Ministro da Jus-
tica para o Conselho Superior do Ministério Publico
entre em conflito com a autonomia do Ministério Pu-
blico, constitucionalmente garantida.

E que, como vimos, a autonomia do Ministério Pu-
blico vem desde 1978, sem que alguma vez se tivesse
assinalado a existéncia de uma contradi¢do insanavel
entre as disposi¢Oes legais que a estabeleciam e carac-
terizavam e as que previam a designagdo de membros
do Conselho pelo Ministro da Justica — razdo por que
se ndo pode subscrever a tese de que a Constituigdo,

ao proceder a recepcdo do conceito de autonomia, que
j& vinha da lei, tivesse pretendido inconstitucionalizar
essa designagdo.

Por outro lado, de acordo com o artigo 2.°, n.° 2,
da Lei n.° 47/86, que quase reproduziu, na integra, o
preceituado no artigo 2.°, n.° 2, da Lei n.° 39/78, «a
autonomia do Ministério Publico caracteriza-se pela sua
vinculagdo a critérios de legalidade e objectividade e
pela exclusiva sujei¢do dos magistrados e agentes do
Ministério Publico as directivas, ordens e instrucdes
previstas nesta lei».

Esta autonomia funcional ha-de encontrar eco numa
certa autonomia orgdnica — sem agora se curar de sa-
ber qual o seu grau, a sua dimensdo e, até, os seus
limites. Tal autonomia orgénica encontra, alids, uma
expressdo constitucional no n.° 4 do artigo 221.°,
quando se comete a Procuradoria-Geral da Republica
«a nomeagdo, colocagao, transferéncia e promogao dos
agentes do Ministério Publico», certamente para sub-
trair o exercicio de tais competéncias ao Governo.

Daqui pode extrair-se que nio seria compativel com
a Constitui¢do que o Governo designasse, por exem-
plo, a maioria dos membros do Conselho Superior do
Ministério Publico — unico dérgdo do Ministério Pu-
blico constitucionalmente previsto, para além do
Procurador-Geral da Republica, e a quem, consequen-
temente, hd-se caber velar pela autonomia que a Con-
tituicdo consagra.

Todavia, ja ndo é possivel sustentar que se encontra
vedado ao legislador prever a existéncia de um certo
nimero de vogais nomeados pelo Ministro da Justica,
desde que seja respeitado um critério de proporciona-
lidade.

Ora, de acordo com um critério de proporcionali-
dade, seguramente se ndo pode concluir no caso ver-
tente — unico que cumpre aqui analisar — que haja
quebra da autonomia do Ministério Publico em resul-
tado da referida nomeacdo de membros do respectivo
Conselho Superior pelo Ministro da Justiga, quando se
trata tdo-so de 2 elementos num total de 19, dos quais
12 — ou seja, até, uma clara maioria — pertencem ao
proprio Ministério Publico.

Entende-se, pois, que as normas em causa também
ndo violam o preceituado no n.° 2 do artigo 221.° da
Constitui¢do, na medida em que ndo sdo de molde a
poderem atentar contra a prescricdo constitucional da
autonomia do Ministério Publico.

B) Limitagido temporal ao exercicio do cargo
do Procurador-Geral da Republica

17 — O segundo grupo de normas que vem impug-
nado refere-se 4 limitagdo temporal do exercicio do
cargo de Procurador-Geral da Republica e consta dos
n.>* 4, 5, 6, 7 e 8, pretendidos aditar ao artigo 105.°
da Lei n.° 47/86.

Tais normas poderiam conflituar, segundo o Presi-
dente da Republica, com o disposto na alinea m) do
artigo 136.° da Constituigdo.

Segundo este artigo 136.°, «compete ao Presidente
da Republica, relativamente a outros érgdos», praticar
um certo numero de actos, entre 0s quais «nomear e
exonerar, sob proposta do Governo, [...] ©
Procurador-Geral da Repiiblica» [alinea m)].

A Lei n.° 47/86, no seu artigo 105.°, que reproduz,
ipsis verbis, o que ja anteriormente constava do artigo
117.° da Lei n.° 39/78, veio dispor o seguinte:

1 — O Procurador-Geral da Republica é no-
meado e exonerado nos termos da Constitui¢do.
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2 — A nomeacdo implica a exoneragdo de an-
terior cargo quando recaia em magistrado judicial
ou do Ministério Publico ou em funciondrio do Es-
tado.

3 — Apos a cessagdo de fungdes, o Procurador-
-Geral da Republica nomeado nos termos do nu-
mero anterior tem direito a reingressar no quadro
de origem, sem perda de antiguidade e do direito
a promogdo.

E a esse artigo que o diploma em apreciagdo pre-
tende, agora, aditar os seguintes numeros:

4 — O Procurador-Geral da Repiblica é no-
meado por um periodo de cinco anos.

5 — Em caso de vacatura, o Procurador-Geral
da Repiblica a nomear inicia fung¢des por um novo
periodo de cinco anos.

6 — Nio é admitida a nomeacdo para um ter-
ceiro periodo consecutivo, nem durante o quinqué-
nio imediatamente subsequente ao termo do se-
gundo periodo consecutivo.

7 — Para efeitos de determinagdo do ambito
temporal do mandato do Procurador-Geral da Re-
publica, nos termos dos n.”* 4 e 5 deste artigo, ndo
conta o tempo do exercicio do cargo anterior a en-
trada em vigor da presente lei.

8 — Relativamente a Procurador-Geral da Re-
publica que venha a ser nomeado apds a entrada
em vigor desta lei, o periodo de cinco anos, a que
se referem os n.”® 4 ¢ 5 considera-se iniciado na
data da sua posse.

Vejamos, pois, se estes acrescentos ao primitivo ar-
tigo 105.° da Lei n.° 47/86 sdo compativeis com a
Constituicdo da Republica Portuguesa.

17 — O aditamento agora proposto tem a sua ori-
gem no ja referido projecto de lei n.° 88/VI, de Depu-
tados do Grupo Parlamentar do PSD.

Em tal projecto, com efeito, ja constavam os novos
n.°s 4, 5 e 6, respeitantes a «definigdo temporal do
cargo de Procurador-Geral da Republica», justificados
pela intengdo de «reforgar a legitimidade e dignificar
o exercicio de tal cargo, retirando-lhe a natureza de pre-
cariedade que agora o caracteriza e introduzindo cla-
reza no lacunoso regime actual».

Quanto aos novos n.”* 7 e 8, foram igualmente pro-
postos pelos Deputados do PSD, quando da discussdo
e votagdo na especialidade, em Comissdo, na sequén-
cia de antncio constante da exposicdo de motivos do
projecto de lei.

Em mais nenhum dos projectos de lei se propunham
alteracdes ao artigo 105.° da Lei n.° 47/86, excepto
no projecto do CDS, onde se sugeria que o n.° 1 do
artigo passasse a dizer que «o Procurador-Geral da Re-
piblica é nomeado e exonerado pelo Presidente da Re-
publica, sob proposta do Governo».

18 — Durante o debate parlamentar, duas posigdes
se afrontaram: a primeira, considerando que a limita-
¢3o temporal do exercicio do cargo ndo era constitu-
cionalmente admissivel; a segunda, sustentando que as
disposigdes a introduzir vinham conferir estabilidade ao
exercicio do cargo, assegurando a autonomia constitu-
cionalmente garantida ao Ministério Publico.

Logo na primeira interven¢do, quando do debate na
generalidade, o Deputado Almeida Santos (PS), depois
de afirmar que, nos termos da Constitui¢do, o sistema

de nomeagio e exoneragdo do Procurador-Geral da Re-
publica se configura como um sistema de «dupla con-
fianca», em face do Presidente da Republica e em face
do Governo, pelo que ndo existiria nenhuma lacuna
constitucional quanto ao prazo de exercicio do cargo,
interrogava: «Dito de outro modo: se a Constitui¢do
confere ao Governo e ao Presidente da Republica com-
peténcia para, sem limite de tempo, propor e decidir,
respectivamente, pode a lei ordindria limitar essa com-
peténcia?»

E, a esta questdo, respondia que «quanto ao Go-
verno, ainda pode a lei acrescentar-lhe novas compe-
téncias, mas ndo retirar, limitar ou condicionar as que
a Constituigdo lhe confere. Quanto ao Presidente da
Repiblica, nem sequer restringi-las nem acrescé-las. A
competéncia do Presidente da Republica é reserva da
Constituicdo: nido pode ser aumentada, nem limitada,
nem condicionada, sequer, para que sé possa exercer
de cinco em cinco anos uma faculdade que agora pode
exercer, ia a dizer, caricaturalmente, quase todos os
dias».

Em contrapartida, e pedindo esclarecimentos aquele
parlamentar, o Deputado Guilherme Silva (PSD) con-
siderou que «a razdo da delimitagdo temporal das fun-
¢bes do Procurador-Geral da Republica sai reforcada
com a insercdo da autonomia da revisdo constitucio-
nal», e isto porque, na situag@o actual, «o Procurador
tem uma situagdo precdria, dado que a qualquer mo-
mento, por proposta do Governo, o Sr. Presidente da
Republica pode exonerd-lo».

Assim sendo, perguntava o Deputado Guilherme
Silva se tal situagdo ndo é «efectivamente atentatdria
da autonomia do Ministério Publico, sendo o
Procurador-Geral, como ¢, uma figura central da sua
estrutura» ¢ formulava a seguinte pergunta: «Serd que
a funcdo do Procurador-Geral da Republica na depen-
déncia constante do poder politico, e ¢ sé uma depen-
déncia do poder politico, ndo afecta efectivamente a
sua autonomia e, pelo contrdrio, a estabilizacdo tem-
poral da sua fungdo ndo a vai reforcar?»

Também o Deputado Correia Afonso (PSD) apon-
tava o limite temporal como uma expressdo da auto-
nomia do Ministério Publico, j& que, dentro desse li-
mite, a exonerag¢do sO poderia ocorrer «se alguma
anomalia muito forte suceder», devendo-se encarar a
reducdo de poderes do Presidente da Republica como
uma necessaria decorréncia da consagragdo constitucio-
nal daquela autonomia.

Finalmente, o Ministro da Justi¢a, explicitando a po-
si¢do do Governo sobre a questdo, salientou que «é ai,
na definicdo do estatuto do Procurador-Geral da Re-
publica, que se evidenciam aqueles que, de pleno, ad-
vogam a autonomia e, portanto, garantem ao cargo €s-
tabilidade politica; e aqueles outros que, discursando
sobre a autonomia, permitem e defendem afinal a to-
tal e permanente dependéncia do cargo de Procurador-
-Geral da Reptblica de critérios da mais pura discri-
cionariedade politica».

Por isso, manifestou expresso apoio do Governo &
«nomeagdo do Procurador-Geral da Republica por um
perfodo de cinco anos renovavel uma vez e durante o
qual se garanta que a sua exoneragdo, a ter lugar, ape-
nas poderd ocorrer a pedido seu ou por motivos de na-
tureza disciplinar».

E, fustigando a posi¢do adversa, adiantou que «néo
se diga também, tentando justificar o inexplicdvel, que
desta forma desaparece, sobre o Procurador-Geral da
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Republica, o duplo controlo democrdtico radicado na
possibilidade da sua exoneragdo a todo o tempo por
acordo entre o Governo e o Presidente da Repiblica».

Isto, porque «quem tem a independéncia como ati-
tude, como convicgdo interiorizada e como conceito cla-
ramente assumido ndo pode deixar de manifestar a sua
perplexidade perante uma proposta que, por um lado,
se afirma defensora da independéncia do Procurador-
-Geral da Repiblica enquanto magistrado e, por ou-
tro lado, faz dele o unico magistrado cuja permanén-
cia no cargo depende de um controlo e de uma vontade
meramente politicas».

Neste contexto, as referidas modificagbes ao teor do
texto do artigo 105.° da Lei n.° 47/86 acabaram por
ser aprovadas apenas com o0s votos favordveis dos
Deputados do PSD.

19 — A apreciagdo das normas aprovadas, a luz do
projecto de lei que lhe deu origem, designadamente da
sua exposicdo de motivos, e do debate parlamentar que
se lhe seguiu, conduz & conclusdo que, antes de mais,
elas tém como objectivo inequivoco alcangar dois de-
sideratos: em primeiro lugar, estabelecer um prazo certo
de exercicio do cargo de Procurador-Geral da Repu-
blica, findo o qual se torna necessario proceder a nova
nomeagao; em segundo lugar, impedir que, no decurso
desse prazo, o Procurador-Geral da Republica possa ser
exonerado, salvo por motivo disciplinar ou no caso de
ele préprio solicitar a sua exoneragio.

J4& mais duvidoso se apresenta esclarecer algumas
questdes complementares.

Por exemplo, se, findo o prazo de exercicio do cargo,
este cessa automaticamente ou se, pelo contrdrio, deve
ocorrer um acto vinculado de exoneragio — e de pro-
posta de exoneragdo — ou, ainda, se até nova nomea-
¢do, se prolonga o exercicio do cargo pelo anterior ti-
tular (prorrogatio). E, também, qual o tipo de
infrac¢des disciplinares que podem justificar a exone-
racdo antecipada e qual o procedimento a seguir em
tais casos.

De todo o modo, a questdo crucial a colocar é a se-
guinte: € possivel, face ao preceituado na alinea m) do
artigo 136.° da lei fundamental, fixar um prazo limite
para o exercicio do cargo de Procurador-Geral da Re-
publica e, durante o periodo normal de exercicio desse
cargo, limitar os poderes do Governo e do Presidente
da Reptiblica, no que respeita 4 faculdade de exonera-
¢do daquele magistrado?

Esta a questdo a que se passard a tentar dar resposta.

20 — A simples circunstancia de se encarar a limi-
ta¢do temporal como uma alteracdo ao regime legal até
agora vigente, o qual — recorde-se — dispde que «o
Procurador-Geral da Republica é nomeado e exonerado
nos termos da Constitui¢do», inculcaria a ideia de que
se estaria a entrar em contradigdo com o preceituado
na lei fundamental.

Na verdade, se até agora se entendeu pacificamente
que a referida disposi¢do legal, ao remeter para o pre-
ceito constitucional atinente, havia de ser interpretada
no sentido de o Procurador-Geral da Republica dever
exercer o seu cargo sem limite temporal, podendo, em
contrapartida, ser exonerado, a todo o tempo, por de-
cisdo do Presidente da Republica, sob proposta do Go-
verno, ndo quererd isso dizer que esse regime é o que
resulta directa e imediatamente da Constituicdo,
tornando-se, assim, ilegitimas as altera¢des agora pre-
tendidas introduzir?

A este raciocinio imediato se poderd responder, como
o parece pretender fazer a exposi¢do de motivos do

projecto de lei n.° 88/VI, que o regime em causa ndo
¢ imposto pela Constitui¢do, antes traduz uma prdtica
resultante da existéncia de uma lacuna que, agora, se
procura colmatar.

Todo o problema gira, pois, em torno da questdo
de saber em que medida a Constituicdo terd podido
querer remeter para a lei a determinagdo das condi¢des
de exercicio dos actos previstos na alinea m) do seu
artigo 136.°

21 — A nomeagdo e a exoneragdo do Procurador-
-Geral da Republica configuram-se como actos politi-
cos «Sstricto sensu.»

Tais actos — e para usar uma expressio de Afonso
Queiréd — «representam o exercicio de faculdades di-
rectamente conferidas pela Constituigdo» («‘Actos de
Governo’ e Contencioso de Anula¢do», Boletim da Fa-
culdade de Direito da Universidade de Coimbra, vol.
XLV, 1969, p. 14), ou seja, sdo «praticados sem sujei-
¢do a lei ordindria, fora, portanto, de qualquer pro-
posito de traduzir, mediata ou imediatamente (isto &,
com ou sem a mediacdo de uma norma regulamentar),
numa actuagao individual e concreta, uma voligdo pré-
via do legislador ordindrio» (ibidem, p. 16).

Quer isto dizer — e segundo o mesmo autor — «que
ndo devem, portanto, considerar-se actos politicos aque-
les cuja prética pelo Executivo é ocasionalmente pre-
vista na constitui¢do, mas cujo contetido é fixado ou
demarcado por normas de legislagdo ordindria», como
acontece, por exemplo, com «os actos de nomeagido de
certas categorias de agentes publicos, a competéncia
para cuja pratica ¢ conferida por vezes pela prépria lei
fundamental ao Executivo. E isto sempre pela mesma
razdo: é que o conteudo destes actos e 0s pressupostos
da sua pratica sdo disciplinados pela lei ordindria. Es-
tes actos sdo, portanto, substancialmente consideradas
as coisas, actos de aplicagdo ou execucgdo da lei ordi-
ndria e ndo da constituicdo».

A determinacdo pela lei ordindria das condi¢des de
exercicio das faculdades conferidas pela alinea m) do
artigo 136.° da Constituicdo vem, pois, como que de-
gradar os actos ali previstos de actos politicos em ac-
tos administrativos. E se essa desgraduagdo, no que res-
peita & nomeagdo e exoneragdo de certas categorias de
agentes pubicos pelo Governo, poderd, em certas cir-
cunstdncias, ndo repugnar — basta recordar o que se
dispunha no n.° 4 do artigo 109.° da Constituicdo de
1933, & data em que foi escrito o citado estudo de
Afonso Queird —, j4 ndo parece que possa ser aceitd-
vel no que se reporta aos actos constitucionalmente atri-
buidos ao Presidente da Repuiblica, no exercicio da fun-
¢do politica.

Ora, e como se comegou por afirmar, afigura-se que,
hoje, a nomeagdo e exoneragdo do Procurador-Geral
da Repubica — ao contrdrio do que acontecia no do-
minio da Constituicdo de 1933, face ao preceituado no
seu artigo 109.°, n.° 4 e § 9.° — se inscrevem no qua-
dro constitucional dos actos politicos stricto sensu, re-
velando o exercicio da fungdo politica (v. Jorge Mi-
randa, Fungées, Orgdos e Actos do Estado, p. 37,
contra, todavia, Afonso Queird, Li¢des de Direito Ad-
ministrativo, p. 90).

Por este motivo, e desde logo, a conformagdo por
via legislativa dos termos e condig¢Ges dessa nomeacgio
¢ exoneragdo se afigura como constitucionalmente ile-
gitima, uma vez que s6 poderia ocorrer caso existisse
expressa remissao constitucional para a lei ou se hou-
vesse necessidade de regulamentagdo procedimental do
seu exercicio (cf. J. J. Gomes Canotilho e Vital Mo-
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reira, Os Poderes do Presidente da Republica, p. 40,
nota 42), ou, ainda, se a lei apenas se limitasse a reve-
lar condicionamentos implicitos no proprio texto cons-
titucional, de tal sorte que a eles se poderia — e
deveria — chegar através da mera interpretagdo da
Constitui¢do, ainda que lei ndo houvesse.

Na verdade, parece incontroverso que, em principio,
nao é permitido a lei vir regular as condi¢des de exer-
cicio dos actos politicos: ndo podia, por exemplo, vir
limitar a escolha do Primeiro-Ministro ou dos mem-
bros do Governo entre cidaddos com certa idade ou
habilitagdes minimas, ou esclarecer qual o sentido da
expressdo «tendo em conta os resultados eleitorais», a
que se reporta o n.° 1 do artigo 190.° da lei funda-
mental; como ndo pode, no caso vertente, fixar a li-
nitagdo temporal do exercicio do cargo do Procurador-
-Geral da Republica, nem poderia estabelecer que a sua
nomeacao devia ser feita de entre procuradores-gerais-
-adjuntos (ja as questdes de saber se a lei poderia exi-
gir que a nomeagdo se fizesse de entre juristas, ou es-
tipular que o exercicio do cargo cessasse por limite de
idade, dependem de se entender — ou ndo — que tais
condicionamentos resultam, embora tdo-sé implicita-
mente, da prépria Constituigdo).

22 — Estando os actos previstos na alinea m) do ar-
tigo 136.° integrados no exercicio da fun¢do politica,
de facto, s6 a Constituicdo — ou a lei, se aquela ex-
pressamente O autorizasse ou nos restantes casos acima
indicados — podia vir dispor sobre um elemento essen-
cial desses actos, a saber, a vontade. E que nesta se
ha-de integrar a «liberdade de actuacdo, isto é, a livre
op¢do entre actuar e ndo actuar e a livre escolha do
momento da actuag¢io» (cf. Marcelo Rebelo de Sousa,
O Valor Juridico do Acto Inconstitucional, 1, pp. 108
e 142).

Ora, a fixagdo de um prazo para o exercicio do cargo
vem limitar de forma clara, em duas vertentes, a li-
berdade de actuagdo do Governo e do Presidente da
Republica.

Em primeiro lugar, porque, como vimos, vem con-
dicionar a faculdade de exoneragdo, durante o periodo
normal de exercicio do cargo, 4 verificacdo de razdes
de ordem disciplinar ou ao pedido do préprio.

Em segundo lugar, porque vem obrigar & exonera-
¢do — ou a fazer cessar, automaticamente, os efeitos
da nomeag¢do — por mero decurso do prazo.

Ora, para além de ndo poder a liberdade de actua-
¢do do Governo e do Presidente da Repubica ser limi-
tada por via legislativa, acontece que ocorrem razdes
de fundo que levam a supor que a Constitui¢do pre-
tendeu, efectivamente, neste caso, optar por conferir
aqueles 6rgdos de soberania uma total liberdade de ac-
tua¢do, inteiramente incompativel com o sistema agora
aprovado e questionado pelo requerente.

23 — A férmula constitucionalmente prevista da no-
meacdo e exoneragdo do Procurador-Geral da Repu-
blica pelo Presidente da Repibica, sob proposta do Go-
verno, traduz a concepgdo constitucional da posi¢do
institucional do Ministério Publico: autonomia ¢ ndo
independéncia, o que implica, quanto ao seu represen-
tante maximo — o Procurador-Geral da Repiblica —,
uma certa estabilidade conjugada com uma intima e
permanente ligacdo ao poder politico considerado no
seu todo (que ndo apenas ao Governo), sendo que ¢
esta ligacdo que lhe confere a indispensavel legitima-
¢do democrdtica.

A intima ligagdo ao poder politico no seu todo
assegura-se, desde logo, por a nomeagdo traduzir uma
dupla confianga politica: relativamente ao Governo, que

propde, e ao Presidente da Republica, que nomeia. E
a permanente existéncia dessa ligagdo é revelada pelo
cardcter precdrio do exercicio do cargo, jd que ele pode
cessar, a todo o tempo, por acordo de vontades entre
o Presidente da Repiiblica e o Governo.

Todavia, ¢ este indispensavel acordo de vontades que
garante aquele minimo de estabilidade exigida pela au-
tonomia do Ministério Publico, uma vez que se asse-
gura a permanéncia em fun¢Ges do Procurador-Geral
da Republica até que se verifique coincidéncia de opi-
nides entre Presidente da Republica e Governo quanto
a oportunidade e conveniéncia de se proceder a sua
exoneracdo, isto é, que ocorra uma dupla perda de con-
fianga.

exactamente este indispensavel acordo de vonta-
des — de indiscutivel e superior relevincia politica —
que ora se pretende fazer substituir pelo mero decurso
de um prazo.

Tal solugdo, contudo, ndo se compagina nem com
0 texto nem com o espirito da Constituicdo, como se
procurou demonstrar.

24 — As normas em apre¢o ndo sdo, também, sus-
ceptiveis de qualquer interpreta¢do conforme a Cons-
tituicdo.

Poder-se-ia, efectivamente, € tendo em conta que se
mantém o n.° 1 do artigo 105.° da Lei n.° 47/86, sus-
tentar, por um lado, que se ndo pretende fazer desa-
parecer o poder de livre exoneragdo pelo Presidente da
Republica, a todo o tempo, sob proposta do Governo,
mas apenas limitar o periodo de exercicio do cargo a
um maximo de cinco anos, renovavel uma vez, €, por
outro lado, que, findo esse periodo, o exercicio do
cargo nfo cessa automaticamente, sendo sempre neces-
sario o acto de exoneragdo do Presidente da Republica,
sob proposta do Governo.

Contudo, tal interpretagdo, presumivelmente con-
forme & Constituigdo, ndo procede.

25 — A interpretagdo referida, quanto ao primeiro
ponto, isto é, quanto a manutengdo da faculdade de
livre exoneragdo a todo o tempo, é, como vimos, to-
talmente contrdria aos propositos expressamente ma-
nifestados na exposi¢do de motivos do projecto de lei
que deu origem ao diploma sindicato, as intervengdes
dos Deputados que subscreveram esse projecto de lei
e as palavras do Ministro da Justiga, que o defendeu.

Em todos os casos, o novo sistema foi apresentado
como tendo por objectivo reforgar a consagrada auto-
nomia do Ministério Publico, retirando o caracter pre-
cério 4 nomeagdo do Procurador-Geral da Republica.

Ora, ndo parece curial nem, sequer, admissivel que
o Tribunal Constitucional proceda a uma interpretagdo
conforme & Constitui¢do que subverta, de forma clara
e inequivoca, a vontade presumida do legislador, apro-
veitando de uma norma tdo-sé uma das suas partes
componentes — in casu, o limite temporal — quando,
de acordo com aquela vontade presumida, essa mesma
parte da norma ¢ subsididria da outra que o Tribunal,
afinal, rejeita — in casu, a estabilidade do exercicio do
cargo.

Com efeito, tendo em consideragdo a referida von-
tade presumida do legislador, poder-se-a afirmar, o que
ndo ¢é arriscado, face & transparéncia e abundancia dos
trabalhos preparatérios, que, perante a pretensa inter-
pretagdo conforme a Constituicdo acima avangada, o
legislador teria preferido abster-se de legislar sobre a
matéria, ja que as suas inten¢des saem, assim, com-
pletamente subvertidas.
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Em casos destes, ndo se afigura possivel que o Tri-
bunal Constitucional recorra a interpretagdo conforme
a Constitui¢do para salvar a constitucionalidade de uma
norma juridica, porque ndo existem quaisquer razdes
de ordem substancial que o justifiquem.

26 — Quanto ao outro ponto, uma eventual inter-
pretacdo conforme a Constituigdo afigura-se, afinal, ir-
relevante.

Efectivamente, se a inconstitucionalidade da norma
que fixa o limite temporal, quando interpretada no sen-
tido de impor a cessagdo automatica do exercicio do
cargo no termo do prazo, se afigura evidente e gros-
seira, por implicar um termo do exercicio de fungdes
sem a prévia exoneragdo exigida, de forma expressa,
na alinea m) do artigo 136.°, a verdade é que aquela
norma ¢ igualmente inconstitucional, ainda quando in-
terpretada no sentido de ndo dispensar aquela exone-
racdo, depois de decorrido o prazo de cinco anos nela
previsto.

E que, nesta hipdtese, ficavam o Governo, na obri-
gacdo de propor, e o Presidente da Republica, na obri-
gacdo de exonerar, vinculados, uma vez decorrido o
prazo, a pratica de um acto que, pela sua configura-
¢do constitucional, ¢ um acto livre.

Por aqui, pois, também se ndo consegue afastar a
contradicdo da norma em aprego com o artigo 136.°,
alinea m), da lei fundamental.

I — Decisao
Nestes termos, decide o Tribunal Constitucional:

a) Nio se pronunciar pela inconstitucionalidade
das normas constantes do artigo 1.°, na parte
em que dd nova redac¢do aos artigos 14.°,
n.° 2, alinea g), € 26.°, n.° 2, alinea d), da Lei
n.° 47/86, de 15 de Outubro, e ainda do ar-
tigo 2.9, n.° 2, do Decreto n.° 12/VI, da As-
sembleia da Republica, relativo & auronomia do
Ministério Publico;

b) Pronunciar-se pela inconstitucionalidade da
norma constante do artigo 1.° do mesmo di-
ploma, na parte em que adita novos n.”* 4, 5,
6, 7 e 8 ao artigo 105.° da referida Lei
n.° 47/86, por violagdo do preceituado na ali-
nea m) do artigo 136.° da Constituicdo da Re-
publica Portuguesa.

Lisboa, 2 de Julho de 1992. — Luis Nunes de Al-
meida — José de Sousa e Brito — Alberto Tavares da
Costa — Armindo Ribeiro Mendes — Antero Alves
Monteiro Dinis — Antdnio Vitorino — Mdrio de Brito
(vencido em parte, nos termos da declaragdo de voto
junta) — Maria da Assungdo Esteves (vencida, em
parte, nos termos da declaragdo de voto junta) —
Messias Bento [vencido quanto a alinea ), nos termos
da declaracdo de voto junta} — Fernando Alves Cor-
reia [vencido quanto i alinea b), nos termos da decla-
ragdo de voto junta] — Vitor Nunes de Almeida [ven-
cido quanto & alinea b) da decisdo pelos fundamentos
constantes do voto de vencido do conselheiro Messias
Bento, a que adiro integralmente] — Bravo Serra (ven-
cido nos termos da declaragdo de voto junta) — José
Manuel Cardoso da Costa [vencido em parte, quanta
a alinea b) da decisdo, nos termos da declaragdo de
voto juntal.

Declaragéo de voto

Segundo o artigo 265.° do Estatuto Judicidrio de
1944 (Decreto-Lei n.° 33 547, de 23 de Fevereiro de
1944), o Ministério Publico era imediatamente subor-
dinado ao Ministro da Justiga e constituia uma magis-
tratura amovivel, responsavel e hierarquica (corpo do
artigo), consistindo a amovibilidade na faculdade que
tinha o Governo de transferir livremente, dentro da
mesma classe ou categoria, os que dessa magistratura
faziam parte [alinea @)] e a hierarquia, além do mais,
na imediata subordinagdo do Procurador-Geral da Re-
plublica — que era o «chefe da magistratura» (ar-
tigo 106.°) — ao Ministro da Justica [alinea ¢)]. Todos
os magistrados do Ministério Piblico eram nomeados,
nos termos do artigo 275.° do mesmo Estatuto, pelo
Ministro da Justica, excepto o Procurador-Geral, que
era nomeado «nos termos da Constituicdo», ou seja,
por decreto do Governo (Constituicdo Politica de 1933,
artigo 109.°).

Esta estrutura foi mantida pelo Estatuto Judicidrio,
aprovado pelo Decreto-Lei n.° 44 278, de 14 de Abril
de 1962. Assim, o artigo 170.° falava na «dependén-
cia» do Ministério Publico em relagdo ao Ministro da
Justica e o artigo 171.° atribuia a esse membro do Go-
verno, «na superintendéncia das fun¢des do Ministé-
rio Publico», entre outros, os seguintes poderes: «es-
tabelecer as directrizes de ordem geral a que deve
obedecer a accdo dos diferentes érgdos do Ministério
Piiblico no exercicio das fungbes da sua competéncia»
[alinea a@)]; «nomear, promover, colocar, transferir e
exonerar os magistrados do Ministério Publico e exer-
cer sobre eles ac¢do disciplinar» [alinea b)]; «ditar nor-
mas de procedimento aos agentes do Ministério Publico
sobre o exercicio das suas atribuigdes relativamente a
prevengdo e repressdo criminal» [alinea ¢)].

J4 depois do «movimento» de 25 de Abril de 1974,
o Decreto-Lei n.° 261/74, de 18 de Junho, no seu ar-
tigo 3.°, continuou a dar competéncia, ao Governo,
para a nomeagdo do Procurador-Geral da Republica ¢
ao Ministro da Justiga, para a nomeagao dos restantes
magistrados do Ministério Publico.

Mas a Constitui¢do de 1976, na sua versdo origina-
ria, concedeu ao Ministério Piblico «estatuto préprio»
(artigo 224.°, n.° 2), atribuiu ao Presidente da Repu-
blica competéncia para nomear € exonerar, sob pro-
posta do Governo, o Procurador-Geral da Repiiblica
[artigo 136.°, alinea /)] e, quanto & competéncia para
a nomeagdo, colocagdo, transferéncia e promogdo dos
agentes do Ministério Publico e o exercicio da acgdo
disciplinar, essa passou para a prépria Procuradoria-
-Geral da Republica (artigo 225.°, n.° 2).

A Lei n.° 39/78, de 5 de Julho, que aprovou a Lei
Orgénica do Ministério Publico, veio mesmo consagrar
a autonomia do Ministério Publico «em relagdo aos de-
mais érgdos do poder central, regional e local, nos ter-
mos da presente lei» (n.° 1 do artigo 2.°), dizendo que
essa autonomia se caracteriza «pela sua vinculagdo [do
Ministério Publico] a critérios de legalidade estrita e de
objectividade e pela exclusiva sujeicdo dos magistrados
e agentes do Ministério Publico as directivas, ordens
e instrugdes previstas nesta lei» (n.° 2 do mesmo ar-
tigo).

Esta autonomia continuou, porém, a nio ter assento
constitucional, apesar da revisdo de 1982.

E s6 com a revisdo de 1989, depois de a nova Lei
Orgénica do Ministério Publico (Lei n.° 47/86, de 15
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de Outubro) ter repetido no seu artigo 2.° o artigo 2.°
da Lei n.° 39/78, tal autonomia passou a fazer parte
do texto constitucional: «o Ministério Publico goza de
estatuto proprio e de autonomia, nos termos da lei» —
lé-se no artigo 221.°, n.° 2,

Quanto ao Conselho Superior do Ministério Publico:

O Estatuto Judicidrio de 1944 sé previa a existéncia
de um Conselho da Procuradoria-Geral, formado pelo
Procurador-Geral e pelos procuradores em servico na
Procuradoria, que eram em nimero de quatro (arti-
gos 112.° e 108.9).

No Estatuto de 1962 é que apareceram dois conse-
lhos: o Conselho Consultivo (artigo 205.°) e o Conse-
Iho Superior do Ministério Piblico (artigo 213.°). Nos
termos do n.° 1 deste artigo, o Conselho Superior era
constituido pelo Procurador-Geral e pelos seus ajudan-
tes em servigo no Supremo Tribunal de Justica e nas
relagdes.

Com alteragdo introduzida nesse preceito pelo
Decreto-Lei n.° 609/74, de 13 de Novembro, o mesmo
Conselho passou a ser constituido pelo Procurador-
-Geral e pelos seus ajudantes em servigo no Supremo
Tribunal de Justica, na 1.* Sec¢do do Supremo Tribu-
nal Administrativo e nas relagdes.

Pela Lei n.® 39/78 passaram a integrar o Conselho
Superior (artigo 14.°, n.° 2):

a) O Procurador-Geral;

b) Os procuradores-gerais-adjuntos nos distritos
judicialis;

¢) Um procurador-geral-adjunto eleito;

d) Dois procuradores da Republica eleitos;

e¢) Um delegado do procurador da Republica
eleito;

/) Trés personalidades de reconhecido mérito de-
signadas pelo Ministro da Justiga.

A Lei n.° 47/86 manteve no essencial esta composi-
¢do. As alteragdes foram duas: em vez de um delegado
do procurador da Republica, passou a haver quatro,
e introduziram-se dois funciondrios de justica eleitos,
«com intervencdo restrita A discussdo e votagdo das ma-
térias relativas a apreciagdo do mérito profissional e ao
exercicio da fungdo disciplinar relativos a funciondrios
de justica do Ministério Publico» (artigo 14.°, n.®* 3
e 4).

De acordo com a redacgdo dada ao n.° 2 do ar-
tigo 14.° da Lei n.° 47/86 pelo decreto em apreciagio,
mantém-se as alineasa) a d) do actual n.° 3;
acrescenta-se a alinea e) que os delegados do procura-
dor da Republica devem ser «um por cada distrito ju-
dicial»; introduzem-se na composi¢do do Conselho
«cinco membros eleitos pela Assembleia da Republica»
[alinea f)], e reduz-se o nimero de «personalidades de
reconhecido mérito designadas pelo Ministro da Jus-
tica» de trés para dois [alinea g)].

A introdug¢do dos membros eleitos pela Assembleia
da Republica era reclamada pela 2. revisdo da Cons-
tituicdo (de 1989), j4 que o n.° 2 do artigo 222.° fi-
cou com a seguinte redacgdo:

A Procuradoria-Geral da Repiiblica é presidida
pelo Procurador-Geral da Republica e compreende
o Conselho Superior do Ministério Publico, que
inclui membros eleitos pela Assembleia da Repu-
blica e membros de entre si eleitos pelos magis-
trados do Ministério Publico.

E, sabido que, tanto pela Lei n.° 39/78 como pela
Lei n.° 47/86, faziam parte do Conselho Superior do
Ministério Publico trés personalidades designadas pelo
Ministro da Justi¢a, o texto saido da revisdo aponta
no sentido da sua exclusio da composicdo do Con-
selho.

Mas decisivo nesse sentido afigura-se-me ser o prin-
cipio da autonomia do Ministério Publico consagrado
constitucionalmente, como se disse, com a 2.? revisdo
da Constitui¢do (n.° 2 do artigo 221.°).

Uma vez que, no quadro legislativo anterior 2 Cons-
tituigdo de 1976, o Ministério Publico se encontrava na
«dependéncia» do Ministro da Justica, a consagragdo
da autonomia dessa magistratura ndo podera deixar de
traduzir-se na «independéncia» face a esse membro do
Governo, «independéncia» essa incompativel com a pre-
sen¢a no Conselho Superior do Ministério Publico de
qualquer «personalidade» por ele designada.

A norma em questdo ofende, pois, em meu enten-
der, o n.° 2 do artigo 221.° da Constituigdo.

E o artigo 26.°, n.° 2, da Lei n.° 47/86, na nova
redaccdo que lhe ¢ dada pelo artigo 1.° do diploma em
apreciacdo, sofrera de inconstitucionalidade consequen-
cial ou por arrastamento. — Mdrio de Brito.

Declaragdo de voto

Ndo subscrevi a tese da inconstitucionalidade da
norma do artigo 1.° do Decreto n.° 12/VI, na parte
em que adita os n.”* 4, 5, 6, 7 e 8 ao artigo 105.° da
Lei n.° 47/86, de 15 de Outubro.

A dimensédo de politicidade dos actos de nomeacédo
¢ exoneragdo previstos na norma do artigo 136.°, ali-
nea m), da Constituicdo — dimensdo que é incon-
troversa — ndo anula a possibilidade de intervengio
conformadora do legislador. O papel do Parlamento
como instancia de regulagdo dos actos politicos afigura-
-s¢ tanto mais emergente quanto nestes se reconhece um
lugar de reserva de poder e défice de jurisdigdo.

Como afirma Gomes Canotilho, «uma Constitui¢do
democratica oferece espago para diferentes ‘variaveis’
de conformagédo politica, embora esta conformagio nio
se possa entender normativo-constitucionalmente des-
vinculada» (Constituicdo Dirigente e Vinculagdo do Le-
gislador, Coimbra, 1982, p. 148).

O problema ndo é pois o de saber se a lei pode in-
tervir nos actos politicos previstos na Constituigdo. E
antes o de saber se, ao intervir, a lei atinge ou ndo o
dominio irredutivel das normas constitucionais.

Os actos de nomeagdo e exoneragdo a que se refere
a norma do artigo 136.°, alinea m), como actos politi-
cos, sdo percebidos no sistema global de referéncias que
é dado pela Constitui¢do. Pressupdem a intuigdo do sis-
tema como totalidade, existem mesmo numa relagio di-
namica com o sistema. E imp&em, por isso, uma aber-
tura metodoldgica a outros lugares da Constituigdo. Daf
0 ndo se poder configurar aquela norma do ar-
tigo 136.° como um enunciado fechado.

O Decreto n.° 12/VI, ao estabelecer um tempo de
durac¢do do mandato do Procurador-Geral da Repu-
blica, ordena-se as normas conjugadas dos arti-
gos 136.°, alinea m) (competéncias do Presidente da
Repiiblica e do Governo), e 221.°, n.° 2 (autonomia
do Ministério Publico), da Constituigdo. A solugéo le-
gislativa que contém apresenta-se, assim, normativo-
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-constitucionalmente vinculada. E afigura-se tanto mais
legitima quanto, no quadro do nosso sistema de Go-
verno, o Parlamento detém a centralidade na ordena-
¢do e controlo do politico. — Maria da Assungdo Es-
teves.

Declaragéo de voto

As razdes por que votei vencido quanto a alinea b)
da decisdo sdo, no essencial, as seguintes:

1 — A alinea m) do artigo 136.° da Constituigdo da
Republica Portuguesa atribui ao Presidente da Repu-
blica competéncia para «nomear e exonerar, sob pro-
posta do Governo, [...] o Procurador-Geral da Repu-
blica».

Da referida alinea m) do artigo 136.° [correspondente
a alinea /) da versdo origindria da Constitui¢do] resulta
que:

a) E ao Governo que compete propor a nomea-
cdo e a exonera¢do do Procurador-Geral da Re-
publica;

b) E, por isso, o Presidente da Republica ndo
pode tomar a iniciativa de nomear quem enten-
der para tal cargo, nem tdo-pouco a iniciativa
de exonerar aquele que se achar a exercer es-
sas fungdes;

¢) O que o Presidente da Republica pode ¢ ndo
nomear a pessoa que o Governo propuser para
o efeito, e bem assim ndo deferir a proposta
de exoneragdo que o Governo lhe faga.

A recusa de nomeagdo (se o acto de nomeagédo hou-
ver de considerar-se um acto politico) representard, en-
tdo, um auténtico veto politico.

Os actos de nomeagdo e de exonera¢do do
Procurador-Geral da Repiiblica, cuja prética compete
ao Presidente da Repiblica — sejam eles actos politi-
cos, assumam antes a natureza de actos
administrativos — sdo, assim, actos condicionados a
existéncia de proposta do Governo nesse sentido. O
Conteudo da decisdo do Presidente da Republica ndo
se acha, porém, vinculado ao teor da proposta.

Vistas as coisas de um outro dngulo: o Procurador-
-Geral da Repuiblica — que preside ao 6rgdo superior
do Ministério Publico, que ¢ a Procuradoria-Geral da
Repuiblica (cf. artigo 222.°, n.** 1 e 2, da Constituicdo
da Republica Portuguesa) — acha-se, pois, numa si-
tuacdo de dupla dependéncia: depende da confianca do
Governo, que propde a sua nomeacdo, e depende da
confianca do Presidente da Republica, que o nomeia.
Pode, no entanto, manter-se em fungdes, apesar de ter
perdido a confianga do Governo ou a do Presidente
da Republica. Questdo é que o Presidente da Repiblica
o ndo exonere, ndo obstante haver uma proposta do
Governo nesse sentido, ou que o Governo néo propo-
nha a sua exonera¢do, apesar de o Presidente da Re-
publica ter deixado de nele confiar.

2 — O facto de o Procurador-Geral da Republica se
achar nesta situacdo de dupla dependéncia e de, por
isso, a sua exoneracdo depender de que o Presidente
da Republica defira a proposta, que o Governo lhe faga
nesse sentido, ndo implica, necessariamente, que ao
exercicio do cargo ndo possa fixar-se uma duragdo de-
terminada, pese, embora, o siléncio da citada alinea m)
do artigo 136.° a esse respeito.

Sé nio seria constitucionalmente admissivel que o le-
gislador fixasse um prazo para o exercicio do cargo de
Procurador-Geral da Republica se a referida alinea m)
do artigo 136.° apontasse para a vitaliciedade desse
cargo. Isso, porém, ndo acontece, até porque tal bri-
garia com o principio democrdtico, de que o artigo
121.° da Constituigdo ¢ uma concretizagdo.

A referida alinea m) do artigo 136.° da Constitui-
¢do também ndo diz nada sobre quem pode ser no-
meado Procurador-Geral da Republica e, no entanto,
atentas as fung¢des atribuidas pela Constituicdo ao Mi-
nistério Publico (a saber: «representar o Estado, exer-
cer a ac¢do penal, defender a legalidade democrética
¢ os interesses que a lei determinar»: cf. artigo 221.°,
n.° 1), ndo vejo que estivesse vedado ao legislador im-
por que a pessoa a nomear seja jurista (quica, mesmo,
jurista de mérito).

Do meu ponto de vista, pois, a intervencdo do le-
gislador, fixando uma limita¢do temporal ao exercicio
do cargo de Procurador-Geral da Republica (recte, fi-
xando esse periodo de exercicio em cinco anos, reno-
vavel uma vez, como faz a norma aqui sub iudicio),
¢ constitucionalmente legitima.

E que a alinea m) do artigo 136.° da Constitui¢ao
da Reptiblica Portuguesa — que ¢ uma norma de
competéncia — ha-de ser lida conjugadamente com ou-
tros preceitos constitucionais, designadamente com o
artigo 221.°, n.° 2, que consagra a autonomia do Mi-
nistério Publico, e com o artigo 121.°, que estabelece
o principio da renovagdo dos cargos politicos (ainda
que se trate tdo-sé de cargos politicos /ato sensu, como
é o caso do cargo de Procurador-Geral da Republica).

Ora, com a fixacdo de um limite temporal ao exer-
cicio do cargo, o Procurador-Geral da Republica ga-
nha maior estabilidade. O seu estatuto deixa, com
efeito, de ter o selo da precariedade, pois que — salvo
a ocorréncia de motivos particularmente graves (moti-
vos que ndo terdo de ser de natureza disciplinar, po-
dendo traduzir-se em mera perda de confiang¢a poli-
tica) —, durante o periodo previsto na lei, o
Procurador-Geral da Republica ndo sera exonerado.

Este aumento de estabilidade do cargo de
Procurador-Geral da Repuiblica, decorrente de se fixar
um prazo de duragdo para o seu exercicio, serve, pois,
a autonomia do Ministério Piblico, consagrada no ar-
tigo 221.°, n.° 2, da Constitui¢do. Isto, para além de
imprimir uma maior recionalidade ao sistema, pois que
tornard impossivel o exercicio do cargo, por tempo in-
definido, por quem tenha perdido a confianga politica
do Presidente da Repiblica ou do Governo, em viola-
¢do, ao cabo e ao resto, do disposto no artigo 121.°
da Constituigdo.

Claro que esse aumento de estabilidade, que vai im-
plicado na fixa¢do de um periodo de duracdo do exer-
cicio do cargo de Procurador-Geral da Republica, se
faz a4 custa de uma limita¢do dos poderes de exonera-
¢do (e de proposta de exoneragdo) que competem ao
Presidente da Republica e ao Governo, tal como esses
poderes se acham consagrados na lei.

Essa limitacdo traduz-se em que, findo o prazo de
cinco anos, se o Governo propuser a exoneragdo do
Procurador-Geral da Republica, o Presidente da Repu-
blica ndo pode deixar de o exonerar. E, se a nomea-
¢do for renovada, findo o periodo da renovag¢do, o
Procurador-Geral da Republica tem, necessariamente,
de ser exonerado.
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O Presidente da Republica continua, porém, a po-
der nao nomear quem o Governo propuser para o
cargo de Procurador-Geral da Republica e, bem assim,
a poder ndo exonerar este, se a proposta de exonera-
cao for feita antes de completados os cinco anos ou
o periodo de renovagdo. E, do mesmo modo, é ao Go-
VErno que continua a pertencer a proposta da sua no-
meagdo ¢ a da sua exoneracdo. Isto significa que o
Procurador-Geral da Republica continua a ter o seu es-
tatuto caracterizado pela assinalada dupla dependéncia
(do Governo e do Presidente da Republica). Ora, este
¢ o nucleo essencial da competéncia, definida pela
Constitui¢do, quanto a nomeagdo e a exoneracdo do
Procurador-Geral da Republica.

Como se disse, a apontada limitacdo do poder de
exoneragdo do Presidente da Republica (e de proposta
de exoneracdo do Governo) é, pois, uma limitagdo de
um poder legal.

De facto, a alinea m) do artigo 136.° — ja se
anotou — ndo exclui, a0 menos expressamente, a
fixacdo de um prazo de duragdo do exercicio do cargo
de Procurador-Geral da Republica. E, depois, a auto-
noniia do Ministério Publico (consagrada no ar-
tigo 221.°, n.° 2, da Constitui¢gdo), conjugada com o
principio da renovacdo dos cargos politicos (imposto
pelo artigo 121.° da lei fundamental), se ndo postular
a fixacdo de um periodo de duragdo para o exercicio
do cargo de Procurador-Geral da Republica, ha-de, ao
menos, justificar que o poder de exoneragdo do Presi-
dente da Republica e o poder de proposta de exonera-
cao do Governo sofram a limitagdo apontada.

3 — Argumenta-se, ex adverso, dizendo que os ac-
ros de nomeagdo e de exoneracdo do Procurador-Geral
da Republica sdo actos politicos € que, por isso, o le-
gislador sé poderia intervir nos termos em que o fez,
se a alinea m) do artigo 136.° remetesse para a lei (o
que ndo faz) ou se houvesse necessidade de uma regu-
lamenta¢do procedimental do exercicio da competén-
cia al prevista (0 que ndo sucede).

Esta argumentacdo ¢, em nosso entender, improce-
dente.

De facto, pode, desde logo, questionar-se que os ac-
tos de nomeagdo e de exoneragdo (e as respectivas pro-
postas) sejam actos politicos, quando, com esta expres-
sdo, se pretenda aludir a actos que representam «o
exercicio de faculdades directamente conferidas pela
Constituigdo, sem sujei¢do a lei ordindria»; actos cujo
conteido «ndo é fixado ou demarcado por normas de
legislagdo ordindria» — as formulag¢des sdo de Afonso
Rodrigues Queird, Ligdes de Direito Administrativo,
policopiadas, vol. 1, Coimbra, 1976, pp. 74-75.

Certa doutrina qualifica, ¢ certo, de competéncia po-
fitica do Presidente da Repiblica a que lhe é confe-
rida pela alinea m) do artigo 136.° (cf. Diogo Freitas
do Amaral, Curso de Direito Administrativo, vol. I,
Coimbra, 1987, p. 214).

Ja, porém, Afonso Rodrigues Queiré sustenta que
os actos de nomeagdo e de exoneragdo do Procurador-
-Geral da Republica traduzem uma sua competéncia ad-
ministrativa (cf. Ligdes citadas, pp. 89-90).

Acresce que, mesmo estando-se em presenca de ac-
lfos politicos — o que parece mais ajustado —, ndo
¢ for¢oso que se conclua que ao legislador s é legi-
timo intervir nos limitados termos que atras se apon-
taram.

No acto politico, o que, acima de tudo, importa é
que ele seja praticado por um drgdo supremo do Es-
tado, ou seja, por um 6rgio criado directamente pela
Constitui¢do, cuja competéncia seja por esta definida
nos seus tragos essenciais.

Sdo significativas, a este propodsito, as palavras de
Antoénio Barbosa de Melo, in Direito Administrativo,
It (licdes policopiadas), Coimbra, 1987, pp. 58-59:

A fungdo politica caracteriza-se para efeitos con-
tenciosos, por ser uma actividade [...] de 6rgéos
supremos ou imediatos do Estado (isto é, 6rgdos
criados directamente pela Constituigdo e cuja mis-
sdo e competéncia, nos seus tragos essenciais, tam-
bém ela mesma define) [...]

E o mesmo autor escreve, em conclusdo, a p. 62 do
citado Direito Administrativo:

Se € possivel adiantar qualquer critério geral, su-
ficientemente fidvel, para a determinacgdo dos ac-
tos politicos (0 que se nos afigura, como se disse,
muito duvidoso), trés caracteristicas devem ser ai
necessariamente incluidas. Por um lado, a activi-
dade politica tem de ser qualificada como tal ob-
jectivamente — isto é, pela estrutura e funcdo ti-
picas do acto politico, e ndo pela intencgio
subjectiva do agente. Em segundo lugar, a activi-
dade politica tem de realizar imediatamente inte-
resses imputdveis more iuridico 4 comunidade po-
litica como tal (4 polis, ao Estado na sua unidade).
Finalmente, s6 pode ser actividade politica uma ac-
tividade que se encontre, exclusiva ou concomitan-
temente, regulada pelo direito constitucional.

Eis por que entendo que a norma do artigo 1.° do
decreto da Assembleia da Republica n.° 12/VI (na
parte em que déd nova redacg¢do ao artigo 105.°, n.** 4,
5,6, 7 ¢ 8daLei n.° 47/86, de 15 de Outubro) ndo
¢ inconstitucional. Ela ndo viola, designadamente, a ali-
nea m) do artigo 136.° da Constituicdo da Repu-
blica. — Messias Bento.

Declaragéo de voto

O entendimento a que chegou a maioria do Tribu-
nal no sentido de que é constitucionalmente ilegftima
a fixagdo por lei da Assembleia da Republica de um
periodo de duracdo para o exercicio do cargo de
Procurador-Geral da Republica merece a minha fron-
tal discordéncia.

O fundamento de uma tal tese foi buscd-lo o acér-
ddo ao pretenso carécter fotalizante ou esgotante da
disciplina contida no artigo 136.°, alinea m), da Cons-
tituicdo, quanto & competéncia do Presidente da Re-
piublica para nomear e exonerar, sob proposta do Go-
verno, o Procurador-Geral da Republica. De acordo
com a maioria que fez vencimento, qualquer interven-
¢do do legislador ordinario na defini¢do das condi¢des
de exercicio das competéncias conferidas pelo aludido
preceito da lei fundamental ao Presidente da Republica
e ao Governo, desde que v4 para além daquilo que de-
signa por «condicionantes que resultam, embora tio-
-s6 implicitamente, da prépria Constituicdo», entra em
rota de colisdo com o artigo 136.°, alinea m), da Cons-
tituicdo, na medida em que tem como consequéncia a
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degradacdo dos «actos politicos stricto sensu» ai pre-
vistos — entendidos estes, na esteira de A. Rodrigues
Queird, como actos individuais e concretos de 6rgdos
supremos do Estado que apliquem directa e exclusiva-
mente a Constituicdo (cf. Licdes de Direito Adminis-
trativo, vol. 1, Coimbra, 1976, pp. 74-75) — em actos
administrativos.

Embora seja altamente controversa na doutrina e na
jurisprudéncia a defini¢do do critério da fungdo poli-
tica, no conjunto das fungdes do Estado, entendo que
esta ndo é incompativel com a sua sujeigdo, em aspec-
tos complementares, a uma disciplina legal. Para es-
tarmos perante a fungdo politica, ndo é necessario que
a Constituigdo defina, em termos exaustivos, os elemen-
tos estruturais do acto politico, basta que o defina ape-
nas nos seus aspectos essenciais ou fundamentais.
Como refere A. Barbosa de Melo, a fungdo politica
caracteriza-se por ser uma actividade de orgaos supre-
mos ou imediatos do Estado (isto é, érgaos criados di-
rectamente pela Constituicdo e cuja missdo e compe-
téncia, nos seus tragos essenciais, também ela define),
de conteido normativo globalmente similar ao da ac-
tividade administrativa, e a qual, por eminentes razdes
de interesse publico geral ou bem comum, deve atribuir-
-se, também no Estado de direito, «for¢a juridica»
maior do que a que corresponde a actividade adminis-
trativa normal, nomeadamente através da subtraccdo
dos actos juridicos, em que se analisa, ao controlo dos
tribunais [cf. Direito Administrativo II (A Protec¢do
Jurisdicional dos Cidaddos perante a Administra¢do
Publicaj, sumdrios das ligdes proferidas na Faculdade
de Direito de Coimbra no ano lectivo de 1986-1987,
pp. 58-59]. E conclui o mesmo autor nesta obra: «Se
¢ possivel adiantar qualquer critério geral, suficiente-
mente fidvel, para a determinagdo dos actos politicos
(o que se nos afigura, como se disse, muito duvidoso),
trés caracteristicas devem ser ai necessariamente inclui-
das. Por um lado, a actividade politica tem de ser qua-
lificada como tal objectivamente — isto é, pela estru-
tura e fungdo tipicas do acto politico, e ndo pela
inten¢do subjectiva do agente. Em segundo lugar, a ac-
tividade politica tem de realizar imediatamente interes-
ses imputdveis more iuridico a comunidade politica
como tal (& polis, ao Estado na sua unidade). Final-
mente, s6 pode ser actividade politica uma actividade
que se encontre, exclusiva ou concomitantemente, re-
gulada pelo direito constitucional» (cf. ob. cit., p. 62).

Também Jorge Miranda, ndo obstante afirmar que
o acto politico ¢ regido pela Constitui¢do, parece admi-
tir que este seja regulado complementarmente pela lei
[cf. «Governo (Acto de)», in Polis, Enciclopédia Verbo
da Sociedade e do Estado, vol. 111, Lisboa, 1985,
p. 70].

Convicto de que no dominio dos actos politicos nao
esta de todo excluida uma intervengdo legislativa de na-
tureza intersticial, votei no sentide de que a fixagdo
pelo Decreto n.° 12/V1 da Assembleia da Republica,
relativo 4 aqutonomia do Ministério Piblico, de um
prazo de duracdo para exercicio do cargo de
Procurador-Geral da Republica ndo viola o ar-
tigo 136.°, alinea m), da Constituicdo — & 0 mesmo
sucederia seguramente se, por exemplo, a lei estabele-
cesse como requisito de nomeagdo do Produrador-Geral
da Repiiblica a posse de formagdo juridica —, porque
com ela nio é beliscado o niicleo essencial dos pode-
res nele conferidos ao Presidente da Republica e ao Go-

verno: o primeiro de nomear e de exonerar, ainda quc
sob proposta do Governo, o Procurador-Geral da Re-
piiblica e o segundo de propor a nomeagdo € a exone-
ragdo deste.

A ndo inconstitucionalidade da fixa¢do de uma li-
mitacdo temporal de cinco anos, renovavel uma vez,
ao exercicio do cargo de Procurador-Geral da Repu-
blica, tal como o faz a norma do Decreto n.” 12/VI]
da Assembleia da Republica, é ainda justificada pe'
apelo a dois principios constitucionais: o principio da
autonomia do Ministério Publico, condensado no ar-
tigo 221.°, n.° 2, da Constitui¢do, e o principio da re-
novacdo dos cargos politicos — o qual entronca no
principio democrdtico —, aflorado no artigo 121.°,
também da Constituigdo.

Do principio da autonomia do Ministério Publico,
levado ao texto constitucional na revisdo de 1989, pode
retirar-se a ideia de que a Constituicdo pretendeu que
o cargo de Procurador-Geral da Repiblica seja dotado
de uma certa estabilidade, pondo termo ao seu esta-
tuto de permanente precariedade — uma ideia, alids,
posta em destaque por alguns deputados e pelo Minis
tro da Justica no debate parlamentar que precedeu a
aprovagdo do decreto aqui em causa.

Do principio da renovagdo dos cargos politicos pode
extrair-se a ilagdo de que o cargo de Procurador-Geral
da Republica, entendido como cargo politico /afo sensu,
ndo deve escapar a renovagdo periddica, assim se re-
frescando, em lapsos temporais determinados, a legiti-
midade politica do seu titular.

Com a sujei¢do do cargo de Procurador-Geral da Re-
publica ao principio da renovagdo periddica, o titula
do cargo de Procurador-Geral da Republica verd — ¢
com ele todo o Ministério Publico — refor¢ada a sua
legitimidade politica, porque assente numa manifesta-
¢do positiva, em periodos recorrentes, de confianga po-
litica por parte do Governo e do Presidente da Repu-
blica, e ndo apenas numa confianga politica de indole
negativa, traduzida numa permanéncia no cargo so por-
que o Governo e o Presidente da Republica ndo con-
jungam as suas vontades politicas quanto a sua exonc
ragdo e substituigdo.

Sdo estas breves observagbes que a solugdo a que
chegou o Tribunal me suscita, e que nao quis deixar
de registar, permitindo-me, quanto aos restantes pon-
tos, remeter, com a devida vénia, para a declaracdo de
voto do Ex.™® Conselheiro Messias Bento. — Fernando
Alves Correia.

Declaragao de voto

1 — Votei o acorddo de que a presente declaragao
faz parte integrante, no tocante a decisdo, no mesmo
insita, no sentido de se ndo pronunciar pela inconsti-
tucionalidade das normas constantes dos artigos 1.V
— este na parte em que da nova redac¢do a alinea g)
do n.° 2 do artigo 14.° e a alinea d) do n.° 2 do ar-
tigo 26.°, ambos da Lei n.° 47/86, de 15 de Outu-
bro — € 2.°, n.° 2, um e outro do Decreto n. 12/VI
da Assembleia da Republica, o que fiz pelo essencial
das razbes avancadas nesse mesmo aresto.

1.1 — No entanto, ndo poderei deixar de assinalar
que ndo anuo, quanto a esta questdo, ao passo do acor-
ddo onde se refere que a autonomia funcional do Mi-
nistério Publico «hé-de encontrar eco numa certa au-
tonomia organica».
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Na realidade, tenho para mim que a autonomia fun-
cional do Ministério Publico, hoje consagrada consti-
tucionalmente, sé por si, ndo postula necessariamente
qualquer «dose» de autonomia orginica.

Esta ultima s6 deve existir e impor-se ao legislador
ordindrio se e na medida em que a Constituicdo a con-
sagre.

Ora, neste particular, t3o-somente descortino no
texto da lei fundamental dois apontamentos donde se
pode extrair que ela desejou que o Ministério Publico
desfrutasse de autonomia orginica, mas unicamente em
relagdo a duas circunstdncias, a saber: a de que a «no-
meagdo, colocacdo, transferéncia e promogdo dos agen-
tes do Ministério Publico e o exercicio da ac¢do disci-
plinar competem a Procuradoria-Geral da Repuiblica»
(n.® 4 do artigo 221.°), e a de que a nomeacgdo do
Procurador-Geral da Republica é feita pelo Presidente
da Repiiblica, sob proposta do Governo [alinea m) do
artigo 136.°] (sendo que, relativamente a esta tltima,
duvidas sobram sobre se com ela se pretendeu uma
forma de consagragdo de autonomia orginica ou, an-
tes, o seu fim ndo serd o da conferéncia de legitima-
¢do democrdtica a entidade que preside ao 6rgio su-
perior do Ministério Publico).

2 — Quanto ao mais, ja ndo pude acompanhar o
acorddo no que se refere & decisdo através da qual o
Tribunal se pronunciou pela inconstitucionalidade da
norma do mencionado artigo 1.° do Decreto n.° 12/VI,
na parte em que aditou ao artigo 105.° da citada Lei
n.° 47/86 os novos n.** 4, 5, 6, 7 e 8, cabendo agora,
sinteticamente embora, indicar as razdes da minha dis-
cordéncia.

Assim:

2.1 — Tenho para mim que a norma constante da
alinea m) do artigo 136.° da Constituigdo é, por si,
uma norma self executive, que n3o necessita da inter-
posi¢do do legislador ordindrio para desencadear os res-
pectivos efeitos, nem exige regulamentagido procedimen-
tal para o seu exercicio, ndo sendo legitimo & legislagdo
infraconstitucional restringi-los ou cerced-los a pretexto
de uma defini¢do de procedimento.

No entanto, por outro lado, do meu ponto de vista,
tal norma ndo pode deixar de ser considerada como
aberta a outros principios que se encontrem consigna-
dos na lei fundamental e que, como tal, possam mo-
delar os poderes nela conferidos.

2.2 — Perante estes pardmetros, o preceito preten-
dido introduzir pelo decreto questionado na Lei
n.° 47/86 e que corresponderia ao n.° 4 do artigo 105.°
da Lei n.° 47/86 jamais poderia, na minha Optica, ser
lido ou, se se quiser, interpretado, como consequen-
ciando que, uma vez nomeado o Procurador-Geral da
Repuiblica (nomeacdo resultante do encontro conjunto
de vontades politicas dos 6érgidos de soberania Presi-
dente da Repiiblica e Governo), caso ndo sobreviesse
uma actuacdo passivel de procedimento disciplinar ou
a demonstracdo de vontade de exoneragdo por parte
do nomeado, ficasse ele impedido de, no decurso do
prazo de cinco anos, ser objecto de exoneracdo por
parte do Presidente da Repiblica.

Isso representaria, a meu ver, uma inadmissivel cons-
tricdo dos poderes constitucionalmente cometidos ao
Presidente da Republica e ao Governo levada a cabo
pelo legislador ordinario. Constri¢do essa que, no meu
entender, seria até ildgica, visto que ndo é perceptivel
que, sendo necessdria a existéncia de uma confianga po-
litica comum por banda daqueles dois 6rgios de sobe-

rania para a nomeagdo do Procurador-Geral da Repu-
blica, uma vez terminada, também por parte desses dois
6rgdos, a aludida confianga politica, fosse exigivel que
o nomeado continuasse no desempenho de fungdes,
sendo certo que, entdo, lhe falecia a «legitimacdo» que
presidira & sua nomeacdo.

Ora, se assim ¢, torna-se evidente ser legitima a per-
gunta consistente em saber se a norma em questio (ou
seja, o n.° 4 pretendido introduzir no artigo 105.° da
Lei n.° 47/86) ndo estard irremediavelmente ferida de
inconstitucionalidade.

2.3 — A resposta a uma tal questio é, na minha
perspectiva, negativa.

Para tanto, todavia, é, como tentarei demonstrar, ne-
cessdrio fazer dessa norma uma interpretagio secundum
constitucionem.

Ndo nego que existem fundados perigos nas inter-
pretagdes conformes 4 Constituicdo levadas a cabo pelo
Tribunal Constitucional quando exerce a sua actividade
em fiscalizacdo abstracta da constitucionalidade das
normas.

Na realidade, enquanto a interpreta¢do conforme ao
diploma basico, efectuada por este Tribunal na fiscali-
zagdo concreta da constitucionalidade, vai vincular o
orgdo de administragdo de justica que tem de aplicar
a norma desse jeito interpretada (cf. n.° 3 do artigo
80.° da Let n.° 28/82, de 15 de Novembro) ¢ ao qual
se dirige a decisdo do Tribunal Constitucional, ji na
fiscalizagdo abstracta o juizo interpretativo conforme
ndo ¢ vinculativo para os aplicadores do direito que,
desta arte, podem, concretamente, vir a fazer a apli-
cacdo da norma ndo declarada ou ndo pronunciada
como inconstitucional para este Tribunal, ¢ dai que
possam surgir situagdes de produgdo de efeitos juridi-
cos decorrentes de normas cujo sentido conferido por
esses aplicadores seja contrdrio 4 lei fundamental.

Porém, in casu, a situagdo posta-se em termos algo
diferentes.

Efectivamente, e é certo que ela se reconduz a um
caso de fiscalizagdo abstracta da constitucionalidade,
menos certo ndo € que o «destinatario» da proferenda
decisdo deste Tribunal é, desde logo, o préprio Presi-
dente da Republica.

Isso conduziria, a meu ver, & minimizag¢do dos peri-
gos acima referenciados, pois que o «salvamento» da
norma questionada — que se reporta a poderes exerci-
taveis pelo Presidente da Republcia, ou seja, ao pré-
prio «destinatdrio» do juizo decisério do Tribunal —
fundado numa sua interpretagdo em moldes adequados
ao texto e principios constitucionais, nio comportaria
o risco de uma sua aplicagdo por parte de outrem atra-
vés de conferéncia de diversa interpretagdo, esta quicd
feridente da lei basica, porque constritora daqueles po-
deres.

Por isso, e s0 por isso, ndo afastarei a possibilidade
de o Tribunal, no presente caso, poder utilizar, se tal
fosse adequado, como me parece concretamente ser, a
utilizagdo de um juizo interpretativo conforme a Cons-
tituigdo.

2.4 — Essa interpretagdo serd, como facilmente de-
corre, a de se entender a norma inserida no consa-
grando n.° 4 do artigo 105.° da Lei n.° 47/86, como
ndo vedando, de todo em todo, a possibilidade de o
Presidente da Republicia poder, durante o perfodo de
cinco anos no decurso do qual o Procurador-Geral da
Repiblica iria desempenhar as suas fun¢des (primeiro
ou segundo periodos), exonerd-lo das suas fungoes,
ponto seja que haja, de sua parte ¢ do Governo, falta
de confianga politica no nomeado.
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2.5 — Dir-se-ia, entdo, perante uma tal postura in-
terpretativa, que a mesma deixava de dar relevancia ao
elemento novo pretendido carrear pela norma, qual
seja, justamente, o do estabelecimento do prazo de no-
meagdo pela periodo de cinco anos.

E evidente que uma tal argumentagdo ndo deixa de
ser impressiva.

Contudo, possivel é também efectuar a leitura se-
gundo a qual o estabelecimento desse periodo teria em
vista, findo ele, uma reafirmacio, modelada por crité-
rios de transparéncia exigivel, por parte dos drgéos de
soberania, da confianga politica, caso existisse em con-
creto, que continuava a depositar no Procurador-Geral
da Repuiblica, confianga essa que permitiria, e enquanto
tal confianga subsistisse (pois que, desaparecida ela, re-
ferente e conjuntamente a esses 6rgdos, nada obstaria
a que, iniciado novo periodo, fosse 0 nomeado exone-
rado a qualquer tempo), um novo desempenho de fun-
¢oes.

2.5 — O posicionamento interpretativo assim gizado,
e que defendo, ndo tornaria a norma em aprego con-
flituante com a Constitui¢do, ndo deixando, porém, de
reconhecer que, tal como se d4 noticia no acérdao, da
exposicdo de motivos do projecto que deu origem ao
decreto sub specie e das interven¢des havidas na As-
sembleia da Republica, outra seria a vontade presumida
do legislador.

Contudo, mesmo assim, entendo que a interpretacdo
que perfilho ainda que eventualmente, de certo modo,
subvertesse aquela vontade, nem por isso era liminar-
mente ilicita, ja que, de um lado, tem, na minha pers-
pectiva, um contetido minimo na letra do preceito pre-
tendido consagrar e, de outro, a vontade presumida do
legislador ndo é o unico elemento a que se deve o in-
térprete ater, sendo, inclusivamente, de rejeitar se esse
elemento conduzir a uma aplicagdo contrariante de nor-
mas e principios decorrentes do mais importante corpo
normativo de um ordenamento juridico.

3 — Face a conclusao a que cheguei tocantemente a
norma desejada colocar como o n.° 4 do artigo 105.°
da Lei n.° 47/86, um outro problema se me lavantara,
atenta a visdo, ja acima explicitada, sobre os poderes
consignados na alinea m) do artigo 136.° da Consti-
tuigao.

Reside ele, precisamente, em saber se, ndo podendo,
o Procurador-Geral da Repiblica ser nomeado para
exercer tais fun¢des apos o desempenho durante um pe-
riodo correspondente a dois quinquénios, isso consti-
tuird uma constricdo constitucionalmente vedada da li-
berdade de actuacdo (quanto 4 pratica e ao tempo do
acto de nomeacgdo e exoneragido) do Presidente da Re-
publica e do Governo.

J4 anteriormente, na presente declaragdo, referi que,
em meu entender, a norma insita na alinea m) do ar-
tigo 136.° da Constitui¢do ndo pode deixar de
considerar-se como aberta a principios que se encon-
trem plasmados nesse corpo de leis fundamental e que,
consequentemente, podem acarretar alguma modelagdo
dos poderes em tal norma contidos.

O cargo de Procurador-Geral da Republica é por
mim visionado como um cargo politico, ao menos /afo
sensu.

Ora, se assim é, como o creio, entdo ndo posso pas-
sar em claro um principio constitucional de extrema re-
levancia democratica, como é o principio da renova-

¢do dos titulares dos cargos politicos, acolhido expres-
samente no artigo 121.° da lei basica.

Este principio rector da organizagdo do poder poli-
tico, na minha visdo, ndo pode deixar de ser tido em
consideracdo e, desta arte, ndo pode deixar de enfor-
mar os poderes politicos, designadamente os conferi-
dos pela alinea m) do artigo 136.° da Constitui¢do.

Dai que conclua que ndo ¢ ilegitimo que o legisla-
dor infraconstitucional, sob a iluminagdo de tal prin-
cipio, ao editar normagdo sobre o estatuto de um dado
titular de um cargo politico, nele atente, sequentemente
adoptando uma margem da qual se extraia o respeito
por tdo relevante principio.

3.1 — Esta adopt¢do, do meu ponto de vista, ndo
constituird contradicdo com a disposi¢do constante da
alinea m) do artigo 136.° da Constitui¢do, porquanto,
como facilmente se deduzird do exposto, este norma-
tivo estd ja, por si, aberto a recepgdo de principios
constitucionais entre os quais se inclui o da renovagao
dos titulares dos cargos politicos.

Estas, pois, as razbes que, em enunciagdo necessa-
riamente sintética, me levaram propugnar pela ndo pro-
nincia de inconstitucionalidade das normas que o acor-
ddo entendeu padecerem de tal vicio. — Bravo Serra.

Declaragdo de voto

Deixando em suspenso problemas de qualificacdo
dogmatica, mas ainda admitindo que a competéncia
prevista na alinea m) do artigo 136.° da Constituicdo
se integra no ambito dos «actos politicos» ou da «fun-
¢do politica», entendi, quanto a matéria a que respeita
a alinea b) da decisdo, que a questdo a que importava
responder era a de saber se o legislador, ao intervir
nessa matéria tal como o fez (ou pretendia fazer) no
decreto em aprego da Assembleia da Republica, punha
em causa o que ha de ter-se como conteudo nuclear
e irredutivel daquele preceito constitucional.

Ora, a meu ver, isso sO aconteceria se, € na medida
em que, ao estabelecer-se uma determinada duracao
para o mandato do Procurador-Geral da Republica, se
pretendesse simultaneamente atribuir a esse prazo o ca-
racter de uma garantia — tal que, até ao termo dele,
ficasse vedado o exercicio, pelo Presidente da Repu-
blica, sob proposta do Governo, do poder de livre exo-
neragdo do titular daquele cargo. Nessa medida, sim,
haveria violagdo do conteiddo nuclear do artigo 136.°,
alinea m), da Constituigdo.

Sé que — como insofismavelmente resulta dos tra-
balhos preparatérios e do debate parlamentar — foi
justamente com esse sentido que a Assembleia da Re-
publica votou a fixagdo de um prazo de cinco anos
para o mandato do Procurador-Geral da Republica.
Dai que — entendida em tais termos — a norma do
novo n.° 4 do artigo 105.° da Lei n.° 47/86, aditada
pelo diploma em aprego, houvesse de considerar-se in-
constitucional.

Eis — cingindo-me, brevitatis causa, ao essencial e
prescincindo, por isso, de explicitar mais desenvolvida-
mente os pressupostos dogmadtico-constitucionais do
meu ponto de vista — o fundamento pelo qual so par-
cialmente votei a conclusdo da alinea b) da decisdo, e
também ndo acompanhei, naturalmente, toda a corres-
pondente fundamentagdo. — José Manuel Cardoso da
Costa.



o) SHBHEE EERE A i W R EHEELERRREN G AR e N R R R B e "*i
u
DIARIO DA REPUBLICA j
Depésito legal n.° 8814/85 1 — Prego de pégina para venda avulso, 6% +IVA; :
ISSN 0870-9963 pre¢o por linha de anincio, 1788 +IVA.

3
IMPRENSA NACIONAL-CASA DA MOEDA, E. P. 2 — Os prazos de reclamagdo de faltas do Didrio da [
Repiiblica para o continente e regides auténomas e it

AVISO estrangeiro sdo, respectivamente, de 30 e 90 dias a
Por ordem superior e para constar, comunica- data da sua publicacdo. v
. . .. . ¥
-se que ndo serdo aceites quaisquer originais des- .
tinados ao Didrio da Republica desde que ndo tra- .3
m ta a competent blicacao, . . §
gam apos mpetente ordem de publicag PRECO DESTE NUMERO 202800 (VAINCLUIDOS%)
assinada e autenticada com selo branco. :
4
Aipg b R A R R R BB R T AR R R B SR e E s SR S

Toda a correspondencia, quer oticial, quer relativa o anuncios ¢ g assinaturas do «Didrio da Repuiblica» ¢ do «Didrio da Assembleia da Republica

deve ser dirigida a administracao da Emprensa Nacional-Casa da Mocda, Fo P Rua de D, Francisco Manuel de Melo, 3 — 1092 Lisboa Coden




