Quinta-feira, 16 de Janeiro de 1992

Numero

I -

S E

13

A

RIE

Esta 1.* série do Didrio
da Repuiblica ¢ constituida
pelas partes A e B

7

DIARIO DA REPUBLI

(

SUMARIO

Tribunal Constitucional
Acordio n.” 449/91:

Declara a inconstitucionalidade, com for¢a obriga-
toria geral, da norma constante do n.° 3 do ar-
tigo 17.° do Decreto-Lei n." 215-B/75, de 30 de
Abril, na parte em que impoe o voto directo, e da
norma constante do artigo 46.° do mesmo decreto-
-lei no segmento em que determina a aplicagdo da
segunda parte do artigo 162.° do Codigo Civil as
associagdes sindicais ...

Nota. — Foi publicado um 2.° suplemento ao
Didrio da Repiiblica, n.° 279, de 4 de Dezembro
de 1991, inscrindo o seguinte:

Presidéncia da Republica
Decreto do Presidente da Republica n.° 62/91:

Nomeia o ministro plenipotencidrio de 1.° classe Z6-
zimo Justo da Silva para o cargo de representante
permanente de Portugal junto dos Organismos In-
ternacionais — NUOI, em Genebra.......... ...

Nota. — Fol publicado um 2.° suplemento ao
Didrio da Repiiblica, n.° 276, de 30 de Novem-
bre de 1991, inserindo o seguinte:

Presidéncia do Conselho de Ministros

Declara¢iao de rectificacio n.° 254/91:

De ter sido rectificado o Decreto-Lei n.° 433/91, do
Ministério das Finangas, que funde os regimes ju-

292

6372-(8)

ridicos das sociedades de capital de risco (Decreto-
-Lei n.° 17/86, de 5 de Fevereiro) e das sociedades
de fomento empresarial (Decreto-Lei n.° 298/88, de
15 de Jutho), publicado no Didrio da Repiiblica,
n.® 256, de 7 de Novembro de 1991

Declarac@io de rectificacdo n.° 255/91:

De ter sido rectificado o Decreto Regulamentar
n.® 43/91, do Ministério das Finangas, que estabe-
lece a estrutura das remuneragdes base das carrei-
ras e categorias existentes no ambito do Ministério
da Agricultura, Pescas e Alimentagdo ndo previs-
tas no Decreto-Lei n.° 353-A/89, de 16 de Outu-
bro, publicado no Didrio da Republica, n.° 190, de
20 de Agosto de 1991

Declaragiio de rectificagdo n.° 256/91:

De ter sido rectificado o Decreto-Lei n.° 419/91, do
Ministério da Defesa Nacional, que autoriza a alie-
nacio de iméveis das Forcas Armadas, publicado
no Didrio da Republica, n.® 249, de 29 de Outu-
brode 1991.. ... . . ... . .. ...

Declarac¢iio de rectificagdo n.° 257/91:

De ter sido rectificado o Decreto-Lei n.° 368/91,
do Ministério da Agricultura, Pescas e Alimentacio,
que aprova o Estatuto da Ordem dos Médicos Ve-
terindrios, publicado no Didrio da Repiblica,
n.” 229, de 4 de Outubro de 1991 .......... ...

6274-(6)

6274-(6)

6274-(6)




292

DIARIO DA REPUBLICA — I SERIE-A

N.° 13 — 16-1-1992

TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

Acordao n.° 449/91 — Processo n.° 185/89

Acordam no Tribunal Constitucional:

I

1 — O Procurador-Geral da Republica requer, ao
abrigo do disposto no artigo 281.°, n.° 1, alinea a),
da Constituicdo, a declara¢do, com for¢a obrigatoria
geral, da inconstitucionalidade das normas constantes
do n.° 3 do artigo 17.° do Decreto-Lei n.° 215-B/75,
de 30 de Abril, na parte em que impde o voto directo,
e do artigo 46.° do mesmo decreto-lei, no segmento em
que determina, nos termos do disposto no artigo 16.°
do Decreto-Lei n.° 594/74, de 7 de Novembro, a apli-
cacdo as associacdes sindicais da segunda parte do ar-
tigo 162.° do Cédigo Civil.

O n.° 3 do artigo 17.° do Decreto-Lei n.° 215-B/75,
de 30 de Abril, estabelece o seguinte:

O voto sera sempre directo, e¢ ainda secreto,
quando se trate de eleicdes e de deliberacdo sobre
integracdo noutras organizagdes sindicais ou asso-
clagdo com elas.

Por seu lado, o artigo 16.° do Decreto-Lei
n.° 594/74, de 7 de Novembro, contém, subsidiaria-
mente, a seguinte remissao:

As associacdes reger-se-do pelas normas dos ar-
tigos 157.° e seguintes do Codigo Civil em tudo
que ndo for contrario a este diploma.

Esta remissdo torna aplicavel as associagdes sindicais
a exigéncia contida na parte final do artigo 162.° do
Codigo Civil, nos termos da qual deverd ser impar o
nimero de titulares do 6rgdo colegial de administra-
¢ao e do conselho fiscal, incluindo um presidente.

2 — A inconstitucionalidade material das normas em
questdo ¢ inferida das disposi¢des conjugadas da ali-
nea ¢) do n.° 2 e do n.° 3 do artigo 55.° da Consti-
tuicdo.

Com efeito, o Procurador-Geral da Repuiblica deduz
dos preceitos constitucionais referidos que «a liberdade
sindical, enquanto liberdade de organizagdo e regula-
mentacgdo interna das associagdes sindicais, so pode ser
limitada quando tal for necessdrio para assegurar o res-
peito pelos principios da organizagdo e da gestdo de-
mocraticas». E, observando que a Constitui¢do nao
exige o voto directo nem o numero impar de titulares
dos orgdos das associagdes sindicais, o Procurador-
-Geral da Reptblica conclui que as exigéncias legais
cuja constitucionalidade ora se aprecia ndo sdo impos-
tas e nem sequer autorizadas pela Constituicao.

3 — Notificado por este Tribunal para se pronunciar,
no prazo de 30 dias, querendo, sobre o pedido formu-
lado pelo Procurador-Geral da Republica, nos termos
do disposto no artigo 54.° da Lei n.° 28/82, de 15 de
Novembro, o Primeiro-Ministro respondeu oferecendo
o merecimento dos autos.

I

. 4 — A liberdade sindical constitui, em todas as suas
Manifestacdes constitucionais —incluindo a liberdade

de organizacdo e regulamentagdo interna das associa-
¢oes sindicais, consagrada na alinea ¢) do n.® 2 do ar-
tigo 55.° da Constitui¢do [correspondente a alinea c)
do n.° 2 do artigo 56.° na versdo da 1.* revisdo cons-
titucional e & alinea ¢) do n.° 2 do artigo 57.° na ver-
sdo origindria] —, um direito fundamental, beneficiando
do regime previsto no artigo 18.° da Constitui¢ao.

Deste modo, a liberdade sindical sé pode ser restrin-
gida, pelo legislador ordindrio, nos casos expressamente
previstos na Constitui¢do, devendo, cumulativamente,
observar-se o principio da proporcionalidade, isto ¢, es-
tando as limitacdes confinadas ao necessario para sal-
vaguardar outros direitos ou interesses constitucional-
mente protegidos (n.° 2 do artigo 18.°). Por outra
parte, as limitagdes ndo podem atingir o conteudo es-
sencial da liberdade sindical (n.° 3 do artigo 18.°).

5 — No caso em aprego, deveremos concluir que €
o n.° 3 do artigo 55.° da Constituicdo (n.° 3 do ar-
tigo 56.° na versdo da 1.2 revisdo e n.° 3 do artigo 57.°
na versdo originaria) que prevé a Unica limitagéo a li-
berdade sindical:

As associacdes sindicais devem reger-se pelos
principios da organizagdo e da gestdo democrati-
cas, baseados na elei¢do periodica e por escruti-
nio secreto dos drgdos dirigentes, sem sujeicdo a
qualquer autorizagdo ou homologagado, e assentes
na participagdo activa dos trabalhadores em todos
os aspectos da actividade sindical.

Na Constituicdo, a liberdade sindical é, pois, limi-
tada pelo principio democrético (da organizacdo e da
gestdo democratica), sendo explicitadas as seguintes exi-
géncias deste principio:

@) Escrutinio secreto na eleicdo dos orgaos dirigen-
tes das associacOes sindicais;

b) Periodicidade do acto eleitoral;

¢) Participagdo activa dos trabalhadores em todos
os aspectos da actividade sindical.

6 — A primeira questdo que o teor do n.° 3 do ar-
tigo 55.° suscita é a de saber se a liberdade sindical ¢
genericamente restingida pelo principio democratico ou
s6 o é, limitadamente, nas trés manifestacdes desse
principio que, expressamente, refere.

Este problema tem um potencial alcance pratico: o
que se questiona, afinal, é se outros eventuais ditames
do principio democratico condicionam a liberdade sin-
dical, para além dos explicitados no n.° 3 do ar-
tigo 55.° da Constitui¢do. E, na hipétese de resposta
afirmativa, deveremos inquirir se os requisitos estabe-
lecidos pelo n.° 3 do artigo 17.° e pelo artigo 46.° da
lei sindical constituem expressdes obrigatdrias do prin-
cipio democratico.

7 — A resposta a dar, liminarmente, a questdo for-
mulada devera reconhecer que a sujeicdo das associa-
¢des sindicais aos principios da organizacdo e da ges-
tio democraticas implica a observdncia do principio
democrético, nas suas caracteristicas constitutivas. As-
sim, embora o n.° 3 do artigo 55.° da Constitui¢cdo ndo
aluda, expressis verbis, & universalidade e a igualdade
no sufragio, ndo sofre contestagdo que essas exigéncias
decorrem do requisito genérico de democraticidade na
organizagdo ¢ na gestdo das associagdes sindicais: se-
ria, por exemplo, materialmente inconstitucional, por
violar o disposto nos n.* 3 do artigo 56.°, 1 do ar-
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tigo 12.° e 2 do artigo 13.° da Constituicio, uma
norma que reservasse o direito de voto aos trabalha-
dores do sexo masculino ou atribuisse um peso prepon-
derante ao voto destes.

O que decorre desta afirmacdo é que a elei¢do dos
orgdos dirigentes das associagdes sindicais ndo é exclu-
sivamente condicionada pelos requisitos da periodici-
dade e do escrutinio secreto, consagrados, de forma ex-
plicita, no n.° 3 do artigo 55.° da Constitui¢do. Sio
configuraveis, igualmente, requisitos implicitos, deriva-
dos do principo democratico desde que possuam, rela-
tivamente a ele, uma natureza constitutiva.

8 — O problema a que importa dar resposta, segui-
damente, ¢ o de saber que requisitos referentes ao su-
fragio inerem ao proprio principio democratico. E este
problema deve ser ponderado a luz das disposigdes
constitucionais que disciplinam o sufragio.

Nesta matéria, os artigos 10.°, 49.° ¢ 116.° da Cons-
tituicdo contém as fundamentais precisdes do principio
democratico, genericamente enunciado no artigo 2.° No
seu n.® 1 o artigo 10.° determina que «o povo exerce
o poder politico através do sufragio universal, igual,
directo, secreto e periodico e das demais formas pre-
vistas na Constituicdo». Por seu turno, o artigo 49.°,
tratando a matéria como direito subjectivo, determina
que «tém direito de sufrdagio todos os cidaddos maio-
res de 18 anos, ressalvadas as incapacidades previstas
na lei geral» (n.° 1) e que «o exercicio de sufragio é
pessoal ¢ constitui um dever civico» (n.° 2). Finalmente,
o n.° 1 do artigo 116.° consagra, como principio ge-
ral de direito, eleitoral, «o sufragio directo, secreto e
periodico».

9 — Da conjugagdo das disposi¢des constitucionais
citadas flui, com nitidez, que o principio democratico
¢ concretizado, no que respeita as eleigdes de drgidos
de soberania, na exigéncia de que o sufragio seja uni-
versal, igual, directo, pessoal, secreto e periodico.

Vale, na sua totalidade, este desenvolvimento do
principio democrdtico para as demais eleigdes previs-
tas na Constitui¢do?

10 — Nio sendo decisiva, a ndo referéncia ao voto
directo, no ambito do n.° 3 do artigo 55.° da Consti-
tuicdo, ndo pode deixar de ser devidamente ponderada,
na dilucidacdo do problema em anilise.

Com efeito, a redac¢do do n.° 3 do artigo 55.° cla-
ramente sugere que a concretizagdo institucional do
principio democratico nas associagdes sindicais ndo cor-
responde exactamente a sua concretizagdo no Estado.
Na verdade, os subprincipios em que assenta a demo-
cracia sindical segundo o n.° 3 do artigo 55.° ndo coin-
cidem com os enumerados para o Estado no artigo 10.°
Nomeadamente, segundo o n.° 3 do artigo 55.°, os dois
principios da organiza¢do e da gestdo democratica sdo
desenvolvidos por quatro subprincipios:

1) Do sufrdgio periddico para elei¢do dos érgios
dirigentes;

2) Do sufragio secreto para eleicio dos mesmos
orgaos;

3) Da nao sujeicdo dos orgdos eleitos a qualquer
autorizacdo ou homologac¢io;

4) Da participagdo activa dos trabalhadores em to-
das os aspectos da actividade sindical.

Além destes subprincipios explicitados, ja vimos que
ha, pelo menos, outros dois, da universalidade e da
igualdade do sufragio, que sc devem considerar igual-

mente incluidos nos principios da organizagdo e da ges-
tdo democrdticas das associagdes sindicais e que repre-
sentam implicagdes normativas autéonomas destes prin-
cipios, isto é, que derivam directamente deles, ¢ ndo
de outros segmentos normativos, como sio os subprin-
cipios explicitados. SO que estas implica¢des normativas
sdo tdo essenciais ao principio democratico, indepen-
dentemente das suas vdrias concretizagdes institucionais
e histdricas, que a sua negagdo implicaria sé por si a
negacdo do principio. J4 o mesmo nao se pode dizer
do subprincipio do sufragio directo. Assim sendo, a sua
omissdo do teor do n.° 3 do artigo 55.° ja sugere que
foi essa a intengdo do legislador constitucional. Esta
sugestdo, por si ndo decisiva, é confirmada por razdes
sistematicas e historicas.

11 — Por seu lado, o elemento sistematico da inter-
pretagdo do n.° 3 do artigo 55.° da Constitui¢do ndo
se esgota na consideragdo dos preceitos que regulam
a elei¢do de orgaos de soberania.

Em matéria préxima da actividade sindical —a res-
peitante as comissées de trabalhadores— a Constitui-
¢do exige voto secreto e directo (ct. o n.° 2 do ar-
tigo 54.°). Quer a prépria «proximidade formal» do
preceito quer a identidade substancial da matéria que
regula sugerem que ndo esta em causa um lapso do le-
gislador constituinte — consubstanciado na nido exigén-
cia de escrutinio directo na elei¢do de corpos gerentes
das associagdes sindicais—, perpetuado ja por duas re-
visdes constitucionais.

O que a diversidade de requisitos consagrados em
ambos os preceitos (artigos 54.°, n.® 2, € 55.°, n.° 3,
da Constituicdo) sugere é uma opg¢do do legislador
constituinte: a Constitui¢do, assumidamente, ndo exige
escrutinio directo no dmbito das associa¢des sindicais.

12 — O completo esclarecimento do problema pro-
posto exige a consideracdo do elemento teleoldgico do
n.° 3 do artigo 55.° da Constitui¢do. Importa averiguar
por que razdo o legislador constituinte nao consagrou
a exigéncia de escrutinio directo no dmbito das asso-
ciagdes sindicais, quando a explicitou na eleicdo das co-
missdes de trabalhadores.

Neste contexto observar-se-4 que um significativo nu-
mero de associagdes sindicais portuguesas e europeias
procedem a eleicdo dos respectivos corpos gerentes atra-
vés do sufragio indirecto: os seus associados clegem,
através de voto universal, igual, directo, secreto € pe-
riddico, um congresso que, por sua vez, elege os cor-
pos gerentes. E tdo-pouco a doutrina inclui, na exigén-
cia genérica de democraticidade das associagcdes
sindicais, o sufragio directo (cf., nomeadamente, Ca-
rinci, Tamajo, Tozi, Treu, Diritto del lavoro, 1, Il di-
ritto sindicale, 1983, p. 81; Riva Sanseverino, Diritto
sindicale, 4.* ed., 1982, pp. 120 e seguintes ¢ 140 ¢ se-
guintes).

Esta constatagdo ndo possui, por si, o valor de prova
—que ndo poderd ser meramente empirica— de que
a democracia sindical se realiza sem escrutinio directo.
No entanto, ela documenta uma realidade historica, an-
terior a Constitui¢ao de 1976, que o legislador consti-
tuinte e as sucessivas revisdes constitucionais nio con-
trariaram. A ideia de democracia sindical, tal como ¢é
formulada, modernamente, pelas sociedades democra-
ticas, ndo integra a exigéncia de escrutinio directo.

13 — Que fundamentos podem justificar, no entanto,
as diferentes exigéncias a que a Constitui¢do subordina
as eleigoes de comisssdes de trabalhadores e de corpos
gerentes de associag¢des sindicais?
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Existem razdes objectivas que explicam, facilmente,
a diversidade de regimes:

a) Associagdo sindical é qualquer sindicato, unido,
federacdo geral (cf. o artigo 2.° do Decreto-Lei
n.° 215-B/7S, de 30 de Abril); ora, em relagdo
as unides, federagdes e confederagles gerais de
sindicatos, a exigéncia de escrutinio directo nao
tem o sentido de voto directo dos proprios tra-
balhadores, que se tem em vista no n.° 2 do
artigo 54.°, visto que tais associa¢des tém por
membros os proprios sindicatos;

b) Os proprios sindicatos, em sentido restrito, en-
tendidos como «organizagoes de 1.° grau», po-
dem ter um ambito consideravelmente vasto —
podem, designadamente, ser nacionais e englo-
bar trabalhadores com categorias diferenciadas;

¢) As associagdes sindicais estdo dotadas de per-
sonalidade e capacidade juridicas e de uma es-
trutura organica complexa, ausentes de uma
«entidade» como «os trabalhadores de uma em-
presa», cujo unico colégio eleitoral admissivel
¢ o plenario (artigo 54.°, n.° 2, da Constitui-
¢do; sobre os colégios eleitorais em empresas,
cf. Maurice Cohen, Le droit des comités d’en-
treprise, 2.% ed., 1977, pp. 164 e seguintes).

Todas estas razdes explicam que o legislador consti-
tucional ndo tenha aplicado as associagdes sindicais a
exigéncia de escrutinio directo dos préprios trabalha-
dores: tal exigéncia ¢ inaplicavel a determinadas asso-
ciacdes sindicais; ndo ¢ claro, sequer, que o escrutinio
directo se traduza sempre no método que melhor ga-
rante a efectiva participagdo dos trabalhadores, pelo
menos Nnos casos em que as proprias associagdes sindi-
cais de primeiro nivel (isto é, os sindicatos) tém um
ambito nacional ou abarcam trabalhadores com cate-
gorias diferenciadas.

O escrutinio indirecto, assente na elei¢do directa de
delegados a um congresso, praticado no movimento sin-
dical portugués e europeu, constitui um método indis-
cutivelmente democratico. De resto, tal método apre-
senta considerdveis similitudes com o modelo
democratico de exercicio do poder politico, contanto
que equiparemos o congresso do sindicato (que, por ra-
zdes Obvias, ndo pode funcionar permanentemente) ao
parlamento e os corpos gerentes do sindicato ao go-
verno.

14 — De tudo quanto se sustentou decorre que a ndo
exigéncia de escrutinio directo, a propdsito das asso-
ciagdes sindicais, no n.° 3 do artigo 55.° da Constitui-
¢do, ¢ entendida como uma assumida opgdo do legis-
lador constituinte (¢ nio como um lapso) e que tal
op¢do se explica, racionalmente, tendo presente a na-
tureza das associagdes sindicais.

Ora, a esta luz, a exigéncia de voto directo feita pelo
legislador ordindrio, no 4mbito do n.® 3 do artigo 17.°
do Decreto-Lei n.° 215-B/75, de 30 de Abril, afigura-
-se materialmente inconstitucional, por violagdo da li-
berdade de organizacdo e regulamentacdo interna das
associacdes sindicais [alinea ¢) do n.° 2 do artigo 55.°]
e, cumulativamente, do n.° 2 do artigo 18.°, tendo em
vista o disposto no n.° 3 do artigo 55.° Com efeito,
a exigéncia de voto directo constitui uma restricdo da
liberdade sindical desproporcionada, visto que se ndo
limita ao necessario para salvaguardar outros direitos
ou interesses constitucionalmente protegidos (aqui, o di-
reito de participagdo democratica na organiza¢do e na
gestdo das associagdes sindicais).

A intervencdo do legislador, nesta matéria, so se po-
deria justificar para a regulamentacdo, fundamento ou
de desenvolvimento do conteiido de um direito e tam-
bém para a concretizagdo legislativa, destinada a con-
ferir, total ou parcialmente, exequibilidade a normas
constitucionais ndo exequiveis por si mesmas (cf. Jorge
Miranda, Manual de Direito Constitucional, 1v, 1988,
pp. 301 e seguintes; Gomes Canotilho e Vital Moreira,
Constituicdo da Republica Portuguesa Anotada, 1,
pp. 163 e seguintes).

15 — A exigéncia de que o drgédo colegial de admi-
nistra¢do e o conselho fiscal das associagdes sindicais
sejam constituidos por um numero impar de titulares,
incluindo um presidente, resultante da conjugacéo dos
artigos 46.° do Decreto-Lei n.° 215-B/75, de 30 de
Abril, 16.° do Decreto-Lei n.° 594/74, de 7 de Novem-
bro, e 162.° do Cddigo Civil, afigura-se contraria ao
disposto do n.° 2 do artigo 55.° e no n.° 2 do ar-
tigo 18.° da Constitui¢do, como se entendeu ja no
Acorddo n.° 342/86 do Tribunal Constitucional (Did-
rio da Repiiblica, 2.7 série, n.° 65, de 19 de Mar¢o de
1987; c¢f. no mesmo sentido, Vasco da Gama Lobo Xa-
vier ¢ Bernardo da Gama Lobo Xavier, «Anotagdo»,
Revista de Direito e de Estudos Sociais, XXX, 1988,
p. 316).

Na verdade, esta exigéncia da lei civil, respeitante,
genericamente, as pessoas colectivas, tem uma evidente
pretensdo de funcionalidade, que ultrapassa os requi-
sitos formulados pelo principio democrético. Com
efeito, sem negar que alguma funcionalidade esta im-
plicada no principio democratico, na medida em que
este se deverd efectivar na pratica, necessitando assim
dos meios que garantam essa efectividade, deve, con-
tudo, acentuar-se que se trata, entdo, da funcionalidade
instrumental ao proprio principio. Por outras palavras
e aplicando ao caso: as associa¢des sindicais deverdo
poder efectivamente deliberar democraticamente para
prossecugdo dos seus fins, mas a optimizag¢do do pro-
cesso decisorio, para facilitar a obtenc¢do de maiorias,
ndo ¢ imposta pelo fim dessas associacdes nem pelo
principio democratico. Sendo, por exemplo, estariam
proibidas em certas matérias maiorias qualificadas, que
podem dificultar a obtencdo de deliberagdes, nao me-
nos que o numero par de deliberantes. Pelo contrério,
o préprio principio democrético manifesta-se na liber-
dade de facilitar ou dificultar a obtenc¢do de delibera-
¢Oes nos drgdos colectivos.

16 — A liberdade de organizagido e regulamentacdo
interna dos sindicatos, que constitui uma «vincada ex-
pressdo de autonomia sindical» (cf. Monteiro Fernan-
des, Nog¢ées Fundamentais de Direito de Trabalho, 11,
1983, p. 62), sofre, com esta exigéncia, uma restri¢ao
claramente incompativel com o disposto no n.° 2 do
artigo 18.° da Constituicdo e, igualmente, despropor-
cionada, no sentido de desnecessdria para assegurar a
organizacgdo e a gestdo democratica das associagdes sin-
dicais.

111

17 — Nestes termos, decide-se:

a) Declarar a inconstitucionalidade, com forga
obrigatoria geral, da norma constante do n.” 3
do artigo 17.° do Decreto-Lei n.° 215-B/75, de
30 de Abril, na parte em que impde o voto di-
recto;
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b) Declarar a inconstitucionalidade, com forga
obrigatoria geral, da norma constante do ar-
tigo 46.° do Decreto-Lei n.° 215-B/75, de 30 de
Abril, no segmento em que determina, nos ter-
mos do artigo 16.° do Decreto-Lei n.® 594/74,
de 7 de Novembro, a aplicagdo da segunda
parte do artigo 162.° do Cddigo Civil as asso-
ciagoes sindicais, impondo que o érgdo colegial
de administracdo e o conselho fiscal destas se-
jam constituidos por um numero impar de ti-
tulares e incluam um presidente;

em ambos 0s casos, por violacdo da alinea a) do n.°
2 do artigo 55.° e do n.° 2 do artigo 18.°, tendo em
vista o disposto no n.° 3 do artigo 55.°, todos da Cons-
tituigdo.

Lisboa, 28 de Novembro de 1991. — Jos€ de Sousa
e Brito — Alberto Tavares da Costa — Antonio Vito-
rino — Luis Nunes de Almeida — Bravo Serra —
Fernando Alves Correia — Armindo Ribeiro Men-
des — Messias Bento — Antero Alves Monteiro Di-
nis — Vitor Nunes de Almeida [vencido, conforme de-
claragio de voto que junto, quanto a alinea «) da
decisdo] — Mdrio de Brito (com a declaragio de voto
junta) — José Manuel Cardoso da Costa.

Declaragao de voto

Votei vencido quanto a decisdo constante da alinea
a) do n.° m do presente acérdao pelos fundamentos
seguintes:

1 — O artigo 46.° da Constitui¢do da Republica ga-
rante «o direito de, livremente e sem dependéncia de
qualquer autorizacdo, constituir associagdes», sendo
este um dos direitos fundamentais, que constitui, alids,
um pressuposto reconhecidamente indispensédvel para a
formagdo e manutengdo de uma sociedade democratica.

2 — A liberdade sindical ¢ um corolario de liberdade
de associagdo, na medida em que se traduz no direito
de os trabalhadores poderem criar livremente sindica-
tos para defesa dos respectivos direitos e interesses.

Neste sentido apontam os diversos textos internacio-
nais seguidos na ordem juridica portuguesa, v. g., a
Declara¢do Universal dos Direitos do Homem, de 18
de Dezembro de 1948 (artigo 23.°, n.° 4), a Conven-
¢do n.° 87 da Organizagdo Internacional do Trabalho
(OIT), de 9 de Julho de 1948 (artigo 3.°), o Pacto In-
ternacional sobre os Direitos Economico-Sociais e Cul-
turais, de 16 de Dezembro de 1966 [artigo 8.°, n.° 1,
alinea a)] e o Pacto Internacional sobre os Direitos Ci-
vis e Politicos, de 16 de Dezembro de 1966 (artigo 8.°,
n.** 1 e 2).

Na Constitui¢do da Republica (versao original), o ar-
tigo 56.° reconhecia aos trabalhadores a liberdade sin-
dical, condi¢do e garantia da sua unidade para defesa
dos seus direitos e interesses (n.° 1) e no n.° 2, ali-
nea c¢), dessa norma garantia-se, no exercicio de liber-
dade sindical, a liberdade de organiza¢do e regulamen-
tacdo interna das associagdes sindicais. Porém, no n.° 3
desse preceito (apos a revisdo constitucional de 1982,
passa a ser o artigo 55.°, n.”* 1, 2 e 3) estabelece a lei
fundamental as regras que devem reger as associagdes
sindicais na sua reconhecida auto-organizacdo e auto-
-regulamentacgdo.

Estas regras sdo as seguintes:

a) As associagdes sindicais devem reger-se pelos
principios da organizagdo e gestdo democrati-
cas; que, por sua vez,

b) Se devem basear na eleicdo periddica e por es-
crutinio secreto dos orgdos dirigentes; €

¢) Devem assentar na participacdo activa dos tra-
balhadores em todos os aspectos da actividade
sindical.

3 — Nesta matéria, o Tribunal Constitucional vem
entendendo que a Constituicdo reconhece ao legislador
ordindrio legitimidade para emitir normas com cardc-
ter imperativo desde que com as mesmas se promova
uma explicitagdo ou concretizagdo do principio demo-
cratico que deve reger aquelas associa¢des ¢ a sua
gestdo.

A liberdade sindical ha-de ser entendida como um
direito dos trabalhadores singulares para criarem ou
ndo sindicatos e para, tendo-os criado, nestes se ins-
creverem ou ndo, podendo os sindicatos criados defi-
nir a sua propria organiza¢gdo ¢ o seu ambito, por
forma tal que ndo é, em principio, legitima a interven-
¢do de estranhos.

Os tnicos limites admissiveis sdo os decorrentes das
regras extraidas do n.° 3 do artigo 55.° da Constitui-
¢do, ou seja, a intervengdo do legislador apenas se pode
admitir para realizar, como se referiu, o principio de-
mocratico.

E, alids, porque concordo com toda a posicdo que
o Tribunal vem assumindo nesta matéria que ndo posso
aceitar a conclusdo contida na referida alinea &) do
n.° 11 relativa a inconstitucionalizagdo do sufragio por
voto directo.

4 — Na verdade, se na optica do n.° 3 do artigo 55.°
a organizagdo e gestdo democraticas das associagoes
sindicais valem desde logo por si, ndo deixam clas de
ser também uma forma de realizar aquilo que, em mi-
nha opinido, melhor caracteriza o principio democra-
tico: a participacdo activa dos trabalhadores em todos
os aspectos da actividade sindical.

A lei fundamental, alids, ndo formula exigéncias si-
milares a propdsito do direito de associagdo, previsto
no seu artigo 46.° Precisamente por essa razdo, sendo
o direito de associacdo um pardmetro de referéncia do
regime de todos os tipos de associagdes, desta forma
se tornam patentes as preocupagdes do legislador cons-
tituinte quanto ao respeito pelo principio democratico
néo sé por parte do legislador mas também por parte
das proprias associagdes sindicais.

Ao intérprete, mais do que ver nestas preocupagoes
uma restricdo a liberdade de organizagdo ¢ regulamen-
tacdo interna [alinea ¢) do n.° 2 do artigo 55.° da
Constituicdo), impde-se a tarefa de obter uma concor-
dancia pratica entre os dois principios na medida em
que porventura se apresentarem conflituantes.

5 — Sem ser necessario alongar-me em maiores con-
sideragdes acerca deste ponto, direi que, na minha pers-
pectiva, a previsdo de elei¢des através de voto directo,
ao menos para alguns dos érgaos dirigentes —e desig-
nadamente quanto aqueles que maior peso tiverem na
formacdo da vontade das associagOes sindicais ou se-
jam condicionantes dessa mesma vontade a formar
futuramente —, além da compativel com a Constitui-
¢do, representa uma directa exigéncia dos seus norma-
tivos neste dominio.
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Com efeito, na minha opinido, se assim ndo for, ndo
vejo como a participacdo activa dos trabalhadores
possa ganhar alguma projec¢do em termos de organi-
zacdo e de gestdo que a Constitui¢do procura que se-
jam democraticas. Poderd certamente continuar a existir
participacdo activa, e admito que até aberta a todos
os trabalhadores. Contudo, faltar-lhe-a uma outra di-
mensdo constitucionalmente relevante que € a sua tra-
ducdo na orgdnica da pessoa colectiva.

O acordao assinalou esta dimensdo, mas ndo retirou
dela todas as consequéncias possiveis.

6 — Com esta posicdo ndo se pretende contrariar a
afirmacdo de que, com o voto indirecto, ainda se rea-
liza o principio democratico, pelo que tal tipo de su-
fragio ha-de ser constitucionalmente aceite.

Neste contexto, 0 que se passa com o sufragio indi-
recto é que, por defini¢do, nele ndo participam todos
os trabalhadores associados. Sera ele compativel com
a eleicdo de determinados drgios, mas ndo penso que
possa a lei aceitar que seja adoptado para a elei¢do de
todos os 6Orgdos da associagio.

Na verdade, se o principio democratico se houver de
entender também como meio de realizar a referida par-
ticipacdo activa dos trabalhadores em toda a actividade
sindical —como me parece decorrer inequivocamente
do n.° 3 do artigo 55.° da Constituicdo —, entdo a im-
posicdo do voto directo é a forma de realizar tal prin-
cipio, face a lei fundamental, e, por isso, ndo s6 ndo
consubstancia uma restrigdo do principio da liberdade
sindical como, ao invés, é a forma mais adequada, ne-
cessdria e proporcional para realizar o principio demo-
cratico na perspectiva da participagdo activa dos tra-
balhadores.

Efectivamente, o voto indirecto é uma alienagdo
(transferéncia) do exercicio de um direito, concedendo-
-se a outrem o poder de decidir pela pessoa individual,
no caso, o trabalhador, o que equivale, em direitas con-
tas, a uma «aliena¢do» pelo trabalhador singular do
seu direito fundamental de liberdade sindical, em con-
tradicdo com a exigéncia constitucional de participacido
activa do trabalhador em todas as actividades sindicais
como modo de concretizagdo do principio democratico.

7 — Na economia do Decreto-Lei n.° 215-B/75, de
30 de Abril (lei sindical), o n.° 3 do artigo 17.°, agora
declarado inconstitucional, conjugava-se com a previ-
sdo, ndo directamente expressa, de que todos os cor-
pos gerentes teriam de ser eleitos por voto directo [cf.
os n.°* 5 ¢ 9 do artigo 17.°, o artigo 13.° e a alinea d)
do artigo 14.°, entre eventualmente outras disposigdes].

Podendo embora admitir-se que este regime aplicado,
designadamente, as unides e federa¢des de sindicatos
revelasse alguma despropor¢do (se bem que se possa
entender tratar-se aqui de voto orgénico), ndo se pode,
todavia, considerar o voto directo incompativel com os
principios constitucionais, para as hipdteses de elei¢bes
de pelo menos alguns dos corpos gerentes das associa-
¢oes de primeiro grau, méaxime nos casos em gue nio
for prevista assembleia geral, na eleicio dos membros
do orgdo com competéncias semelhantes e também para
as deliberagdes sobre integragdo ou associagdo com ou-
tras organizagdes sindicais, disposi¢do esta que esta em
apreciagio.

Na medida em que estes ultimos aspectos ndo foram
salvaguardados, o que t3o-so levaria nesta parte a uma
inconstitucionalizagdo parcial da norma em causa, vo-
tei vencido. — Vitor Nunes de Almeida.

Declaragdo de voto

I — O n.° 1 do artigo 17.° do Decreto-Lei
n.° 215-B/75, de 30 de Abril, que regula o exercicio
da actividade sindical, obriga a que a gestdo das asso-
ciagdes sindicais respeite os principios de gestdo demo-
cratica, nomeadamente as regras dos niimeros seguin-
tes. Entre essas regras conta-se a do n.° 3, ou seja:

O voto serd sempre directo, e ainda secreto,
quando se trate de eleigdes e de deliberag¢do sobre
integracdo noutras associagdes sindicais ou asso-
ciacdo com elas.

Por seu lado, o artigo 46.° desse decreto-lei sujeita
as associagdes sindicais ao regime geral do direito de
associacdo em tudo o que ndo for contrariado pelo pre-
sente diploma; o artigo 16.° do Decreto-Lei n.° 594/74,
de 7 de Novembro, que regula o direito de associacdo,
manda reger as associa¢des pelas normas dos arti-
gos 157.° e seguintes do Codigo Civil em tudo o que
ndo for contrédrio a este diploma; e o artigo 162.° do
Cédigo Civil dispde:

Os estatutos da pessoa colectiva designardo os
respectivos orgdos, entre os quais haverd um or-
gdo colegial de administracdo e um conselho fis-
cal, ambos eles constituidos por um numero im-
par de titulares, dos quais um serd o presidente.

No presente processo pede-se a declara¢do de incons-
titucionalidade, com forg¢a obrigatéria geral, das nor-
mas do n.° 3 do artigo 17.° do Decreto-Lei
n.° 215-B/75, no segmento em que impde o voto di-
recto, € do artigo 46.° do mesmo decreto-lei, na parte
em que, nos termos do disposto no artigo 16.° do
Decreto-Lei n.° 594/74, de 7 de Novembro, determina
a aplicagdo as associagdes sindicais da segunda parte
do artigo 162.° do Cédigo Civil, ou seja, a parte em
que este exige que o orgdo colegial de administracio
¢ o conselho fiscal sejam constituidos por um nimero
impar de titulares, dos quais um serd o presidente.

2 — Quanto ao n.° 3 do artigo 17.° do Decreto-Lei
n.° 215-B/75, também entendo que essa norma, na
parte em que impde o voto directo, isto é, enquanto
norma imperativa, é inconstitucional, pois atenta con-
tra a liberdade de organiza¢io e regulamentacdo interna
das associagdes sindicais, hoje consagrada na alinea ¢)
do n.° 2 do artigo 55.° da Constituicdo (na redacgio
da Lei Constitucional n.° 1/89, de 8 de Julho —
2.2 revisdo da Constitui¢do).

As associacdes sindicais é que, nos respectivos esta-
tutos, tém o poder de dizer como deve ser o voto.

Como referem Vasco da Gama Lobo Xavier e Ber-
nardo da Gama Lobo Xavier, «Inaplicabilidade do Co-
digo Civil as associagOes sindicais», na Revista de Di-
reito e de Estudos Sociais, ano XxX, p. 285, n.° 5, ndo
¢ em viao que comummente se fala de um «ordena-
mento sindical ou intersindical», como ordenamento
origindrio e autonomo relativamente ao Estado, e da
actividade auténoma de produgdo juridica que lhe per-
tence. Na verdade, as associagoes sindicais ndo sdo cria-
das pelo ordenamento do Estado, mas apenas por ele
reconhecidas, pertencendo-lhe porventura apenas
garantir-lhes a plena autonomia, e, por isso, brigaria
com a ideia de autonomia do «poder constituinte e es-
tatutdrio dos sindicatos» impor-lhes formas processuais
mais ou menos arbitrdrias (autores e local citados).
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3 — Quanto ao artigo 46.° do Decreto-Lei n.® 215-B/75,
na parte em que, segundo o requerente, ele manda apli-
car as associagdes sindicais, por via do artigo 16.° do
Decreto-Lei n.© 594/74, a segunda parte do artigo 162.°
do Cddigo Civil.

Como ficou referido, o artigo 46.° do Dccreto-Lei
n.° 215-B/75 s6 torna aplicavel as associagdes sindicais
o regime geral do direito de associacdo em tudo o que
nio for contrariado pelo presente diploma e o ar-
tigo 16.° do Decreto-Lei n.° 594/74 s¢ torna aplicaveis
as associacdes os artigos 157.° e seguintes do Codigo
Civil em tudo o que ndo for contrario a este diploma.

E ja em declaragdes anteriores —v. g., nas que fiz
nos Acordios n.”® 342/86, de 10 de Dezembro (no Did-
rio da Republica, 2.* série, de 19 de Margo de 1987,
e nos Acorddos do Tribunal Constitucional, 8.° vol.,
p. 521), 11/87, de 14 de Janeiro (no Didrio, 2.* série,
de 6 de Abril de 1987), 89/87, de 25 de Fevereiro (no
Didrio, 2.2 série, de 5 de Maio de 1987), ¢ 100/87, de
11 de Marco (no Didrio, 2.* série, de 12 de Maio de
1987) — deixei pressuposta a ideia de que, em geral,
as disposi¢des dos artigos 157.° e seguintes do Codigo
Civil sdo inaplicaveis, por inadequadas, as associagoes
sindicais.

Os autores a que me referi, no estudo citado, n.° 12,
chegam mesmo a afirmar que a parte do Cdédigo Civil
relativa as associagOes ndo podem constituir direito sub-
sididrio, ja que a LS (o Decreto-Lei n.°® 215-B/75) re-
meteu apenas para a LDA (o Decreto-Lei n.¢ 594/74),
¢ a remissao do artigo 16.° desta ultima lei para o Co-
digo Civil deve ser considerada contrdria ao regime es-
tabelecido pela lei sindical, pois o articulado da lei ci-
vil é globalmente inadequado para as AS (associagdes
sindicais).

Do artigo 162.° do Cddigo Civil, dizem os mesmos
autores, na nota 33, que é incompativel com a auto-
nomia de organizagdo dos corpos gerentes da LS.

Ora, estando na base do pedido de declaracdo de in-
constitucionalidade aqui feito a aplicabilidade as asso-
ciacdes sindicais da segunda parte do citado ar-
tigo 162.°, s6 podera dizer-se que, na verdade, o
artigo 46.° do Decreto-Lei n.° 215-B/75, na parte em
que remete para o Decreto-Lei n.° 594/74 e, por via
do artigo 16.° deste diploma, para essa norma do Co-
digo Civil, é inconstitucional, por contrario a liberdade
de organizagdo e regulamentagdo interna das associa-
¢oes sindicais, consagrada no citado artigo 55.°, n.® 2,
alinca ¢). — Mdrio de Brito.
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