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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

Lei n.° 8/91
de 1 de Abril

Alteragio ao artigo 7.° da Lei n.° 20/87, de 12 de Junho
{Lei da Seguranca Interna)

A Assembleia da Republica decreta, nos termos dos
artigos 164.°, alinea d), e 169.°, n.° 3, da Constitui-
¢do, o0 seguinte:

Artigo unico. O artigo 7.° da Lei n.° 20/87, de 12
de Junho, passa a ter a seguinte redacgdo:

3 — A Assembleia da Repiblica apreciarad
anualmente um relatério, a apresentar pelo
Governo até 31 de Margo, sobre a situa¢do do Pais
no que toca a seguranga interna, bem como sobre
a actividade das forcas e dos servigos de segurancga
desenvolvida no ano anterior.

Aprovada em 5 de Fevereiro de 1991.

O Presidente da Assembleia da Republica, Vitor
Pereira Crespo.

Promulgada em 12 de Margo de 1991.

O Presidente da Republica, MARIO SOARES.
Referendada em 14 de Margo de 1991.

O Primeiro-Ministro, Anibal Antdnio Cavaco Silva.

MINISTERIO DOS NEGOCIOS ESTRANGEIROS
Direcgédo-Geral dos Negdcios Politico-Econémicos

Aviso n.° 47/91

Por ordem superior se torna piblico que a 7 e 25
de Setembro de 1990, respectivamente, o Chile e a
Polénia declararam reconhecer a competéncia do
Comité dos Direitos Humanos, nos termos do artigo
41.° do Pacto Internacional sobre os Direitos Civis e
Politicos, adoptado pela Assembleia Geral das Nagoes
Unidas em 16 de Dezembro de 1966.

Direccdo-Geral dos Negécios Politico-Econdmicos, 14
de Marco de 1991. — O Director de Servigos dos
Assuntos Multilaterais, Antdnio Santana Carlos.

Aviso n.° 48/91

Por ordem superior se torna piblico que o Listens-
taina depositou o instrumento de adesio a Organiza-
¢do das Nac¢des Unidas, junto do respectivo Secretdrio-

-Geral, no dia 18 de Setembro de 1990, tornando-se
membro da Organiza¢do a partir daquela data.

Direcgdo-Geral dos Negécios Politico-Econdmicos, 14
de Marco de 1991. — O Director de Servicos dos
Assuntos Multilaterais, Antdnio Santana Carlos.

Aviso n.° 49/91

Por ordem superior se torna publico que Malta pro-
cedeu, a 13 de Setembro de 1990, i ratificacio do
Pacto Internacional sobre os Direitos Econémicos,
Sociais e Culturais, adoptado pela Assembleia Geral das
Nag¢des Unidas em 16 de Dezembro de 1966, retirando
a reserva ao artigo 10.°, § 2.°, e apresentando uma
nova reserva ao artigo 13.° do citado Pacto.

Na mesma data, Malta aderiu ao Pacto Internacio-
nal sobre os Direitos Civis e Politicos e ao respectivo
Protocolo Adicional, formulando reservas aos artigos
13.°, 14.°, §§ 2.° € 6.°, 19.°, 20.° € 22.°, e declarando
reconhecer a competéncia do Comité dos Direitos
Humanos, nos termos do artigo 41.° do referido Pacto.

Direc¢do-Geral dos Negdcios Politico-Econémicos, 14
de Marco de 1991. — O Director de Servicos dos
Assuntos Multilaterais, Antdnio Santana Carlos.

Aviso n.° 50/91

Por ordem superior se faz publico que, segundo
comunicagdo da Organizagdo Mundial da Propriedade
Intelectual, o Governo do Reino da Suazilindia depo-
sitou, em 12 de Fevereiro de 1991, o instrumento de
adesdo a Convencdo de Paris para a Protec¢do da Pro-
priedade Industrial, de 20 de Margo de 1983, revista
em Estocolmo em 14 de Julho de 1967 e modificada
em 2 de Outubro de 1979.

A dita Convengdo entrard em vigor, para o Reino
da Suazilindia, em 12 de Maio de 1991.

Direcgdo-Geral dos Negdcios Politico-Econdmicos, 14
de Margo de 1991. — O Director de Servicos dos
Assuntos Multilaterais, Antdnio Santana Carlos.

Aviso n.° 51/91

Por ordem superior se torna publico que a Bulgaria
aderiu, a 31 de Janeiro de 1991, 4 Convencdo Rela-
tiva a Conservagdo de Vida Selvagem e do Meio Natu-
ral da Europa, aberta para assinatura, em Berna, a 19
de Setembro de 1979.

Direc¢do-Geral dos Negécios Politico-Econdmicos, 18
de Marco de 1991. — O Director de Servicos dos
Assuntos Multilaterais, Antdnio Santana Carlos.

Aviso n.° 52/91

Por ordem superior se torna piiblico que a Unido
Soviética aderiu, a 12 de Fevereiro de 1991, &4 Conven-
¢do Europeia no Dominio da Informacio sobre o
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Direito Estrangeiro, aberta para assinatura, em Lon-
dres, a 7 de Junho de 1968.

Direcgio-Geral dos Negdcios Politico-Econdmicos, 18
de Margo de 1991. — O Director de Servigos dos
Assuntos Multilaterais, Antdnio Santana Carlos.

TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

Acordao n.° 61/91 — Processo n.° 238/90

Acordam, em plenario, no Tribunal Constitucional:

1 — O procurador-geral-adjunto em exercicio no Tri-
bunal Constitucional, em representagdo do Ministério
Publico, requereu, ao abrigo do disposto no ar-
tigo 281.°, n.° 3, da Constituci¢do da Repiblica Por-
tuguesa e no artigo 82.° da Lei n.° 28/82, de 15 de No-
vembro, a declaragdo da inconstitucionalidade, com
forca obrigatdria geral, da norma constante da alinea b)
do n.° 3.° da Portaria n.° 760/85, de 4 de Outubro.

Para tanto, invocou que a norma em causa ja fora
julgada inconstitucional em trés casos concretos, nos
Acérdios n.° 232/90 e n.° 233/90 (entretanto publica-
dos no Didrio da Republica, 2.? série, de 22 de Janeiro
de 1991) e n.° 234/90 (inédito), por violar o precei-
tuado nos artigos 55.°, alinea d), e 57.°, n.° 2, ali-
nea a), da Constituigdo (versdo de 1982).

Notificado o Secretdrio de Estado do Tesouro — que
emitira a Portaria n.° 760/85 — para os efeitos do dis-
posto no artigo 54.° da Lei n.° 28/82, limitou-se aquela
entidade a oferecer o merecimento dos autos.

2 — Posteriormente, o Procurador-Geral da Repu-
blica, no uso da faculdade que lhe é conferida pelo ar-
tigo 281.°, n.° 2, alinea ¢), da Constituigdo, veio reque-
rer a declaracdo da inconstitucionalidade da norma
constante do n.° 3.°, alinea b), conjugada com o
n.° 1.° da referida Portaria n.° 760/85, bem como da
norma constante do artigo 65.° do Decreto n.° 360/71,
de 21 de Agosto, na redaccdo do Decreto-Lei
n.° 466/85, de 5 de Novembro, também conjugada
com o n.° 1.° daquela portaria.

Segundo o requerente, os fundamentos do pedido sdo
0s que conduziram aos julgamentos de inconstitucio-
nalidade vertidos nos citados Acérddos n.° 232/90,
n.° 233/90 e n.° 234/90, «pois, apesar de explicita-
mente dirigidos apenas a4 norma da alinea ) do n.° 3.°
da Portaria n.° 760/85, sdo inteiramente transponiveis,
quer para o n.° 1.° dessa portaria, quer para o
Decreto-Lei n.° 466/85, enquanto alterou a redacgdo
do artigo 65.° do Decreto n.° 360/71».

Com efeito, como «tais normas estabelecem o modo
de calculo do capital das remigdes obrigatdrias ou au-
torizadas para cada um dos sinistrados de acidente de
trabalho, independentemente de a responsabilidade da
entidade patronal ter sido ou ndo transferida para uma
empresa de seguros», tratam matéria «respeitante a se-
guranga social dos trabalhadores», pelo que constitui-
riam legislacdo do trabalho, para efeitos da imposi¢ao
constitucional de prévia audi¢do dos organismos repre-
sentativos dos trabalhadores.

Todavia, teria de presumir-se que tal audi¢do se ndo
verificou, ja que a ela ndo ocorre qualquer referéncia
no preimbulo de qualquer dos diplomas visados.

Notificado o Primeiro-Ministro, nos termos e para
os efeitos do ja referido artigo 54.° da Lei n.° 28/82,
apenas veio igualmente a ser oferecido o merecimento
dos autos.

3 — Entretanto, foi mandato juntar aos autos um
parecer subscrito pelo Prof. Doutor Marcelo Rebelo de
Sousa e remetido a este Tribunal pela Associagcdo Por-
tuguesa de Seguradores.

Nesse parecer juridico, apresentam-se as seguintes
conclusdes:

1. A Portaria n.° 760/85, de 4 de Outubro, ¢
conforme a Constituicio;

2.2 A Portaria n.° 760/85, de 4 de Outubro, nao
cabe no conteudo da expressdo «legislacdo do tra-
balho», para o efeito da aplicacdo do disposto na
alinea d) do n.° 5 do artigo 54.° e na alinea a) do
n.° 2 do artigo 56.° da Constituicdo da Republica
Portuguesa;

3.2 Mesmo que se amplie o sentido de tal expres-
s40, nunca abarcaria ela a norma contida na ali-
nea b) do n.° 3.° da mencionada portaria por nio
ser inovatéria, nem as contidas nos n.”* 1.° e 2.°
por serem meramente técnicas;

4.2 Em qualquer caso, a declaragdo da inconsti-
tucionalidade da norma contida na alinea b) do
n.° 3.° da Portaria n.° 760/85, de 4 de Outubro,
ndo impede a aplicagdo das tabelas previstas nos
n.° 1.° e 2.° ao calculo do capital de remi¢do das
pensdes por acidentes de trabalho, nos termos do
artigo 65.° do Decreto n.° 360/71, de 21 de Agosto;

5.2 A Portaria n.° 760/85, de 4 de Outubro, nao
viola nenhum principio ou regra constitucional, nem
se acha viciada de desvio de poder ou de excesso
de poder legislativo;

6.* Nido existe principio de ndo retrocesso na
protec¢do dos direitos economicos, sociais e cultu-
rais na Constituicio da Republica Portuguesa;

7.2 Em caso algum, a norma contida na alinea &)
do n.° 3.° da Portaria n.° 760/85, de 4 de Outu-
bro, poderia ser materialmente inconstitucional, e
a sua declaragdo de inconstitucionalidade com esse
fundamento ndo impediria a aplicacdo das tabelas
anexas a citada portaria nos termos referidos na
conclusdo 4.%;

8. A declaracdo, com forga obrigatdria geral,
da inconstitucionalidade da norma contida na ali-
nea b) do n.° 3.° da Portaria n.° 760/85, de 4 de
Outubro, além de carecer de fundamento, conforme
as conclusdes anteriores, ndo impediria a aplicagdo
das tabelas anexas a citada portaria nos termos re-
feridos nas conclusdes 4.2 e 7.%;

9.2 A verificar-se tal declaragio de molde a
abranger as normas contidas nos n.”* 1.° e 2.° da
Portaria n.° 760/85, de 4 de Outubro, com o fun-
damento — apesar de tudo menos implausive] — de
inconstitucionalidade material, ela deveria, pelo me-
nos, acautelar os efeitos ja produzidos pela men-
cionada portaria, ao abrigo do disposto no n.° 4
do artigo 282.° da Constituicdo da Republica Por-
tuguesa.

Cumpre, agora, decidir.

4 — A remigdo de pensdes de acidentes de trabalho
encontra-se prevista na base XxxIX da Lei n.° 2127,
de 3 de Agosto de 1965, onde se dispde o seguinte:

Salvo tratando-se de doengas profissionais, serdo
obrigatoriamente remidas as pensdes de reduzido
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montante, ¢ poderd ser autorizada a remigdo
quando deva considerar-se economicamente mais
util o emprego judicioso do capital.

Esta base da Lei n.° 2127 viria a ser regulamentada
pelos artigos 64.° a 67.° do Decreto n.° 360/71, de 21
de Agosto.

Na sua versdo origindria, dispunha o artigo 65.° do
referido decreto:

I — O capital da remicdo serd igual a 95% do
valor actual da pensdo vitalicia remida, destinando-
-se 90% ao pensionista e 5% ao Fundo de Garan-
tia de Actualizacdo de Pensdes.

2 — Para efeito do disposto no nimero anterior,
o valor actual da pensdo vitalicia remida sera cal-
culado de harmonia com as bases oficialmente
adoptadas para a determinagdo das reservas mate-
madticas das sociedades de seguros.

Logo em seguida, a Portaria n.° 632/71, de 19 de
Novembro, veio «aprovar as novas tabelas de taxas fi-
xadas para o cdlculo das reservas matemadticas das pen-
sOes de acidentes de trabalho e doengas profissionais»,
que foram publicadas em anexo aquela portaria. Neste
diploma referia-se expressamente, ainda, que «as refe-
ridas tabelas sdo também aplicdveis para o cdlculo do
valor actual das pensdes para efeito de remigdo, nos
termos legais».

Mais tarde, o artigo 65.° do Decreto n.° 360/71 foi
alterado pelo Decreto-Lei n.° 459/79, de 23 de Novem-
bro, o qual lhe deu a seguinte redacgio:

O capital de remigdo serd igual a 95% do valor
actual da pensdo vitalicia remivel.

Foi ainda no dominio desta versdo do artigo 65.° do
Decreto n.° 360/71 que foi publicada a Portaria
n.° 760/85, de 4 de Outubro, a qual, invocando que
as «tabuas dec mortalidade e as taxas de juro técnicas»
constantes das tabelas anexas & Portaria n.° 632/71, de
acordo com as quais se continuavam a calcular as pro-
visOes matematicas do ramo acidentes de trabalho, se
encontravam «manifestamente desadequadas», veio
prescrever o seguinte:

1.° Sao aprovadas, pela presente portaria, as ta-
belas anexas relativas ao cdlculo das provisdes ma-
temdticas das pensGes de acidentes de trabalho.

2.° Sdo utilizadas a tdbua de mortalidade PF
1960-1964, a taxa de juro técnica de 6% e a carga
de geréncia de 4%.

3.° As referidas tabelas sdo aplicaveis:

a) Ao célculo das provisdes matemadticas cor-
respondentes &s pensdes fixadas, quer a par-
tir da data da entrada em vigor da presente
portaria, quer anteriormente;

b) Ao calculo, nos termos legais em vigor, do
valor do capital de remigdes autorizadas a
partir do primeiro dia do més seguinte ao
da data da publicag@o da presente portaria.

4.° As mesmas tabelas sdo igualmente aplicaveis,
sem prejuizo do artigo 5.° do Decreto-Lei
n.° 668/75, de 24 de Novembro, nos casos de ac-
tualizagdo de pensées de acidentes de trabalho de-
correntes do Decreto-Lei n.° 668/75, de 24 de No-
vembro, com as diversas redacgdes que [he foram
sucessivamente dadas.

Pouco tempo depois da entrada em vigor da Porta-
ria n.° 760/85, foi publicado o Decreto-Lei n.® 466/85,
de 5 de Novembro, cujo artigo 4.° deu nova redacgio
ao artigo 65.° do Decreto n.° 360/71, o qual passou
a rezar assim:

I — O capital de remi¢do de uma pensdo sera
igual a 95% do valor correspondente ao montante
da respectiva provisio matematica, calculada de
acordo com as tabelas em vigor para o calculo das
provisdes matemdticas das empresas de seguros.

2 — No cdlculo da provisdo matemdtica para os
efeitos do disposto no nimero anterior ndo serdo,
no caso de a pensdo ser da responsabilidade de em-
presas de seguros, consideradas as alteracdes veri-
ficadas em pensdes fixadas anteriormente a 1 de
Outubro de 1979, em consequéncia da aplicagdo da
redaccdo dada ao artigo 50.° do presente decreto
pelo Decreto-Lei n.° 459/79, de 23 de Novembro,
nem tdo-pouco a atribui¢ao de prestagdes suplemen-
tares pagdveis no més de Dezembro de cada ano.

5 — Do que se acaba de referir resulta que, de
acordo com a evolugdo legislativa, foi variando o as-
sento normativo da regra de célculo das remicées das
pensdes de acidentes de trabalho, muito embora se te-
nha verificado uma estabilizagdo do principio da cor-
respondéncia entre o cdlculo das provisdes matemati-
cas das pensdes e o calculo do capital das remigoes.

Com efeito, essa correspondéncia, ja constante do
n.° 2 da primitiva redac¢do do artigo 65.° do Decreto
n.° 360/71, veio a ser integralmente adoptada na Por-
taria n.° 632/71.

Por isso, apesar de a regra ter desaparecido do De-
creto n.° 360/71, com a alteragdo que lhe foi introdu-
zida pelo Decreto-Lei n.° 459/79, ela manteve-se subs-
tancialmente, porquanto a Portaria n.° 632/71 nio foi
revogada.

Contudo, hd que assinalar que a alteragdo introdu-
zida em 1979, embora despojada de efeitos praticos
imediatos com car4cter significativo, teve efeitos juri-
dicos importantes: em primeiro lugar, a regra da cor-
respondéncia entre o célculo das provisdes matemdti-
cas e o cdlculo do capital das remigdes foi degradada,
hierdrquica e formalmente, pois que deixou de constar
de um decreto para passar a integrar, tio-s6, uma por-
taria; em segundo lugar, tal correspondéncia deixou de
existir, in abstracto, entre o cdlculo das provisdes ma-
temdticas das pensdes e o cdlculo do capital das remi-
¢Oes, para passar a existir, apenas, in concreto, entre
o cdlculo das provisées matemdticas fixadas de acordo
com as tabelas aprovadas pela Portaria n.° 362/71 e
o cdlculo do capital das remigdes de pensdes de aci-
dentes de trabalho.

E ¢é com a mesma dignidade formal e um sentido
idéntico que a regra reaparece na Portaria n.° 760/85.
S6 que, agora, a correspondéncia se faz entre as pro-
visdes matemdticas fixadas de acordo com as tabelas
aprovadas por esta iltima portaria e o capital das re-
migdes; contudo, ainda uma correspondéncia efectuada
in concreto, na falta de uma regra que a impusesse in
abstracto.

Essa regra, porém, viria a ser reintroduzida, com a
alteragdo sofrida pelo artigo 65.° do Decreto
n.° 360/71, em virtude da publicacio do Decreto-Lei
n.° 466/85.

Temos, assim, que entre 1971 e 1979 houve corres-
pondéncia, estabelecida por decreto, entre o célculo das
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provisdes matemadticas e o calculo do capital das remi-
¢Oes; que, entre 1971 e 30 de Novembro de 1985, houve
correspondéncia, estabelecida por portarias, entre o cal-
culo das provisdes matematicas decorrentes das tabe-
las fixadas nessas mesmas portarias e o calculo do ca-
pital das remiges; que, a partir de 1 de Dezembro de
1985, se voltou a situagdo vigente entre 1971 e 1979,
agora por forgca de regra aprovada por diploma legal.

6 — Da evolugdo legislativa exposta resulta que, ri-
gorosamente, ¢ muito questiondvel que haja algum in-
teresse na declaragdo de inconstitucionalidade da norma
constante da alinea b) do n.° 3.° da Portaria
n.° 760/85.

Com efeito, tal norma manda aplicar as tabelas apro-
vadas pelo n.° 1.° da mesma portaria «ao cdlculo, nos
termos legais em vigor, do valor do capital de remi-
¢Oes autorizadas a partir do primeiro dia do meés se-
guinte ao da data da publicagdo» respectiva, ou seja,
a partir de 1 de Novembro de 1985.

Ora, a partir de 1 de Dezembro de 1985, passou a
ser aplicavel a regra constante do n.° 1 do artigo 65.°
do Decreto n.° 360/71, na redaccdo do Decreto
n.° 466/85, ja que o artigo 5.° deste ultimo diploma
dispds que tal redacgdo «é aplicdavel as remigdes auto-
rizadas a partir do primeiro dia do més seguinte ao da
data» da sua publicacdo.

Assim sendo, a norma constante da alinea b) do
n.° 3.° da Portaria n.° 760/85 s6 foi verdadeiramente
aplicdvel entre 1 e 30 de Novembro de 1985, ja que,
a partir dai, a utilizagdo das tabelas anexas & mencio-
nada portaria se impde por via do artigo 65.° do De-
creto n.° 360/71, na sua redacgdo actual.

Consequentemente, e porque as remi¢oes autoriza-
das durante o més de Novembro de 1985 ja foram ob-
jecto, todas elas, quase seguramente, de decisdo judi-
cial transitada em julgado, a declaragio de
inconstitucionalidade da norma questionada da porta-
ria em causa afigura-se desprovida de qualquer utili-
dade, de um ponto de vista estritamente juridico.

Todavia, este Tribunal ndo pode ignorar que se en-
contram, perante ele, pendentes numerosos recursos em
que € justamente questionada a constitucionalidade da
referida norma, a qual continua a ser aplicada (ou a
qual é recusada aplicagdo) pelos tribunais, dadas as se-
melhangas que apresenta, para os casos concretos, com
a norma do artigo 65.°, n.° 1, do Decreto n.° 360/71
(versdo actual).

Nesta conformidade, ha que reconhecer que uma
eventual declaracdo de inconstitucionalidade, com forca
obrigatdria geral, da norma da alinea ») do n.° 3.° da
Portaria n.° 760/85 apresenta utilidade do ponto de
vista pratico, designadamente para o efeito de julga-
mento dos recursos pendentes em sede de fiscalizagdo
concreta da inconstitucionalidade.

7 — J& vimos que quer a alinea ) do n.° 3.° da
Portaria n.° 760/85, quer o n.° 1 do artigo 65.° do De-
creto n.° 360/71, na redaccdo que lhe foi dada pelo
artigo 4.° do Decreto-Lei n.° 466/85, vieram prover so-
bre o cdlculo do valor do capital das remigdes das pen-
sdes de acidentes de trabalho.

Ora, de acordo com o disposto no artigo 55.°, ali-
nea d), e no artigo 57.°, n.° 2, alinea a), da Constitui-
¢ao (versdao de 1982, vigente a data da aprovac¢ao dos
diplomas em causa), constitui direito das comissdes de
trabalhadores e das associa¢des sindicais «participar na
elaboragdo da legislagao do trabalho».

Consoante se afirmou no Acérdio n.° 107/88 (pu-
blicado no Didrio da Repiblica, 1.7 série, de 21 de Ju-
nho de 1988), «apesar de o texto constitucional nido de-
finir o que seja ‘legislagcao do trabalho’, pode dizer-se
que esta hd-de ser ‘a que visa regular as rela¢des indi-
viduais e colectivas de trabalho, bem como os direitos
dos trabalhadores enquanto tais, e suas organizagdes’
(cf. parecer n.° 17/81, Pareceres da Comissdo Consti-
tucional, vol. 16.°, p. 14) ou, se¢ assim melhor se en-
tender, ha-de abranger a ‘legislagdo regulamentar dos
direitos fundamentais dos trabalhadores reconhecidos
na Constitui¢do’ (cf. Acdrdaos do Tribunal Constitu-
cional n.® 31/84, 451/87 e 15/88, Didrio da Repuiblica,
1.2 série, de, respectivamente, 17 de Abril de 1984, 14
de Dezembro de 1987 e 3 de Fevereiro de 1988)».

E no Aco6rddo n.° 233/90, a propdsito da matéria
de remicdes das pensdes de acidentes de trabalho,
escreveu-se:

A Constituicdo impde ao legislador que ouga os
organismos representativos dos trabalhadores
quando esteja em curso um processo de elabora-
¢do da legislagdo do trabalho. Tal dever de audi-
¢d0 constitui 0 instrumento que garante o direito
de participacdo desses organismos na referida ela-
boragdo da legislacdo do trabalho.

No plano da lei ordindria, a Lei n.° 16/79, de
26 de Maio, desenvolve as normas constitucionais
sobre participagdo das organizagdes de trabalha-
dores na elaboragdo de trabalho. O artigo 2.° desta
lei contém uma enumerag¢do meramente exempli-
ficativa do que constitui legislacdo de trabalho,
onde se inclui a matéria de acidentes de trabalho
e doengas profissionais:

1 — Entende-se por legislagdo de trabalho
a que vise regular as relagoes individuais e co-
lectivas de trabalho, bem como os direitos dos
trabalhadores, enquanto tais, e suas organi-
zagdes, designadamente:

h) Acidentes de trabalho e doengas pro-
fissionais.

Parece indiscutivel que os diplomas legais res-
peitantes a acidentes de trabalho e doengas pro-
fissionais, matéria de seguranca social dos traba-
lhadores, constituem legislagcdo de trabalho, para
efeitos de aplicagdo das referidas normas consti-
tucionais, ainda que a Lei n.° 16/79 nada dissesse
sobre a matéria. Bastard pensar na origem histo-
rica da legislagdo de defesa dos trabalhadores con-
tra os riscos de acidente de trabalho e de doengas
profissionais, para compreender que essa legisla-
¢do visou colmatar desde o final do século pas-
sado uma situagdo de inferioridade dos trabalha-
dores por conta de outrem afectados por acidente
e incapazes de obter o seu sustento e dos mem-
bros do seu agregado familiar, integrando o esta-
tuto normativo do contrato de trabalho dependente
(v. A. Brun e Henri Galland, Droit du travail,
2.% ed., 1.° vol., Paris, 1978, pp. 14 e segs.; A.
Monteiro Fernandes, Direito do Trabalho, 1,
6.% ed., 1987, pp. 23 e segs., 44 e segs.; G. Cano-
tilho e Vital Moreira, Constituicdo da Repiiblica
Portuguesa Anotada, 1, 2.* ed., Coimbra, 1934,
pp- 300-301). E no mesmo sentido se poderia in-
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vocar a jurisprudéncia do préprio Tribunal Cons-
titucional (v. os Acorddos n.%* 31/84, 451/87 e
15/88, os dois ultimos ja atras citados e o primeiro
in Acdrddos do Tribunal Constitucional, 2.° vol.,
pp. 123 e segs.).

Duvidas, pois, nio podem restar sobre a circunstan-
cia de as normas impugnadas versarem matéria que se
integra no conceito de legislagdo do trabalho.

8 — Quer isto dizer, pois, que seria constitucional-
mente exigivel a participagdo dos organismos represen-
tativos dos trabalhadores na elabora¢do da normagdo
emitida.

Ora, nenhum dos diplomas em causa faz qualquer
referéncia a uma eventual participacdo daqueles orga-
nismos na respectiva elaborag¢do, o que consequencia
que se presume que tal participagdo ndo ocorreu (neste
sentido, cf. Acorddo n.° 451/87 e Acorddo n.° 15/88,
citados).

Portanto, ha-de concluir-se que as normas impugna-
das se encontram feridas de inconstitucionalidade, por
violagdo do disposto nos artigos 55.°, alinea 4), e 57.°,
n.° 2, da Constitui¢do (versao de 1982), o que ndo ofe-
rece qualquer duvida relativamente ao artigo 65.° do
Decreto n.° 360/71, na redacgdo do Decreto-Lei
n.® 466/85, uma vez que nos encontramos ai, inques-
tionavelmente, perante legislacdo do trabalho.

9 — Ja quanto a4 norma da Portaria n.° 760/85
poder-se-ia suscitar a questdo de, constando ela de um
diploma regulamentar, ndo se inscrever na previsdo
constitucional de legislagdo do trabalho.

Contudo, e desde logo, seria possivel adiantar que
a circunstincia de certa norma se encontrar num acto
regulamentar ndo excluiria, de per si, a sua qualifica-
¢do como legislagdo do trabalho, para o efeito de se
exigir a participacdo das organizagdes representativas
dos trabalhadores na sua elaboragdo. E que tal parti-
cipacdo haveria sempre de ser exigida, pelo menos, no
caso «de diplomas secundarios que acabem por revestir-
-se de um conteudo afinal ‘equiparavel’ (na sua natu-
reza e no seu alcance ou efeito ‘prético’) ao de uma
norma ‘legal’» (cf. declaragdo de voto do conselheiro
Presidente Cardoso da Costa, no Acérddo n.° 232/90).

Ora, esta situagdo é a que parece OCOTrer no caso
sub judicio, consoante se entendeu no mencionado
Acordao n.° 232/90:

A matéria contida em actos regulamentares pode
revestir-se muitas vezes, como alids sucede na si-
tuagdo em presenga, de particular importancia — a
lei regulamentada pouco mais representa do que
uma férmula vazia cujo contetido veio a ser preen-
chido nessa portaria —, sendo de todo inadmissi-
vel que, em tais casos, fossem os trabalhadores pri-
vados daquele direito de participagao.

Com efeito, como vimos, desde 1979 que nédo exis-
tia qualquer norma legal ou regulamentar a estabele-
cer, com cardcter genérico, a correspondéncia entre as
provisdes matematicas das companhaias seguradoras no
ramo acidentes de trabalho e o valor do capital das re-
micdes, pelo que a norma impugnada da Portaria
n.° 760/85 — tal como, anteriormente, a norma cor-
respondente da Portaria n.° 362/71 — assumia, verda-
deiraniente, um conterdo normativo para todos os efei-
tos equiparavel ao de uma norma legal.

Mas, assim sendo, logo se lobrigaria outro funda-
mento de inconstitucionalidade para a norma em ques-
tdo — o da violagdo do disposto nos n.”* 6 e 7 do ar-
tigo 115.°, conjugados com a alinea @) do n.° 1 do
artigo 201.° e com a alinea c¢) do artigo 202.° da lei
fundamental.

Na verdade, como se afirmou no Acérdio
n.° 184/89 (publicado no Didrio da Republica, 1.* sé-
rie, de 9 de Margo de 1989), «por for¢a do principio
da precedéncia da lei (primariedade da lei ou reserva
vertical da lei) — consagrado nos n.”* 6 e¢ 7 do ar-
tigo 115.° da nossa Constitui¢do—, ndo existe exerci-
cio de poder regulamentar sem fundamento numa lei
anterior», ja que ao Governo, no exercicio de fungoes
administrativas, apenas compete fazer os regulamentos
necessdrios & boa execugdo das leis [artigo 202.°, ali-
nea ¢)], cabendo-lhe, no exercicio de fungées legislati-
vas, fazer decretos-leis em matérias nao reservadas a
Assembleia da Repiiblica. Isto é, e consoante se escre-
veu no mencionado aresto, sdo constitucionalmente ile-
gitimos os regulamentos quando «contém disciplina ini-
cial, que sé pode constar de diploma legislativo».

Ora, no caso em aprego, € como s¢ assinalou, a ali-
nea b) do n.° 3.° da Portaria n.° 760/85 veio estabe-
lecer disciplina inicial, uma vez que ja ndo existia, a
data da sua edi¢do, norma legal que suportasse o seu
conteudo.

Consequentemente, essa norma viola as ja aludidas
regras constitucionais dos artigos 115.°, n.>* 6 e 7,
201.°, n.° 1, alinea a), € 202.°, alinea c), prevalecendo,
por razdes de ordem ldgica, tal vicio sobre o que re-
sultaria da violagdo dos citados artigos 55.°, alinea d),
e 57.°, n.° 2, da lei fundamental.

10 — No ja referido parecer juridico junto aos au-
tos e remetido pela Associagdo Portuguesa de Segura-
dores faz-se referéncia 3 necessidade de se limitar os
efeitos da inconstitucionalidade, ao abrigo do disposto
no n.° 4 do artigo 282.° da lei fundamental, no caso
de se proceder a uma declaragdo de inconstitucionali-
dade com forga obrigatoria geral.

Tal limitagdo de efeitos impor-se-ia por razdes de in-
teresse publico de excepcional relevo, j4 que «os en-
cargos decorrentes de uma tal decisdo atingiriam cerca
de 4 milhdes de contos, entre 1985 e 1990, e de 1 mi-
lhdo de contos para 1991» para as entidades segura-
doras.

Contudo, ndo parece que se torne necessaria a refe-
rida limitagdo de efeitos.

Na verdade, as remi¢des das pensdes por acidente de
trabalho exigem sempre uma decisdo judicial. Assinala,
a este propésito, Vitor Ribeiro «Acidentes de trabalho»,
in Revista do Ministério Publico, Cadernos, n.° 1,
pp. 79-80:

No antigo CPT, que esteve em vigor até ao fi-
nal de 1981, admitia-se a remi¢ao extrajudicial, fi-
gura que nunca chegou a ter, que nds déssemos
por isso, qualquer expressao na pratica. De facto,
em muitos milhares de casos de acidentes de tra-
balho que acompanhdmos, nem uma sé vez demos
conta de alguma remigdo operada extrajudicial-
mente.

Talvez, por isso, o CPT actual tenha deixado
de lhe fazer qualquer referéncia, acentuando dessa
forma o caricter eminentemente judicial da re-
migao.

Com efeito, agora, quer a novagdo objectiva,
quer o subsequente pagamento, em suma, toda a
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remi¢do, sé sdo eficazes se efectuados no corres-
pondente incidente, no préprio processo de aciden-
tes de trabalho.

Nesta conformidade, e porque quando existem de-
clara¢des de inconstitucionalidade com forga obrigat6-
ria geral, «ficam ressalvados os casos julgados», de
acordo com o preceituado no artigo 282.°, n.° 3, da
Constituicdo, a presente declaragdo de inconstituciona-
lidade ndo pode influir sobre as remigdes ja efectua-
das, ou seja, com sentenga de homologagio transitada
em julgado. Sé terd, pois, eficdcia relativamente aos
incidentes de remig¢do ainda pendentes — nos tribunais
de trabalho ou em recurso; mas, quanto a estes, seria
inadequado proceder a qualquer limitagdo de efeitos.

11 — Nestes termos, decide-se declarar a inconstitu-
cionalidade, com forga obrigatéria geral:

a) Da norma constante da alinea b) do n.° 3.° da
Portaria n.° 760/85, de 4 de Qutubro, por vio-
lagdo do principio da precedéncia da lei
— decorrente, designadamente, dos n.* 6 e 7
do artigo 115.° e do artigo 202.°, alinea c), da
Constitui¢do — e também por violagio do ar-
tigo 201.°, n.° 1, alinea a);

b) Da norma constante do artigo 65.° do Decreto
n.° 360/71, de 21 de Agosto, na redac¢do do
Decreto-Lei n.° 466/85, de 5 de Novembro, en-
quanto conjugado com o n.° 1.° da referida
portaria, por violagdo do preceituado nos arti-
gos 55.°, alinea d), e 57.°, n.° 2, alinea a), da
Constituicdo da Republica Portuguesa (versdo
de 1982).

Lisboa, 13 de Margo de 1991. — Luis Nunes de Al-
meida — Bravo Serra — Mdrio de Brito — Fernando
Alves Correia — Armindo Ribeiro Mendes — Messias

Bento — Antero Alves Monteiro Dinis — José de
Sousa e Brito — Vitor Nunes de Almeida — Alberto
Tavares da Costa — Antdnio Vitorino — Maria da As-
suncdo Esteves (votei o ac6érddo, atendendo a que o
fundamento da declaragdo de inconstitucionalidade re-
side, aqui, na violagdao do artigo 115.° da Constitui-
¢do, hipdtese que ressalvei em declaracio de voto
aposta aos Acordaos n.% 232/90, 233/90 e 234/90) —
José Manuel Cardoso da Costa [face 4 posigdo que as-
sumi nos Acérdaos n.%® 232/90, 233/90 e 234/90, a
qual consta da declaragdo de voto a eles junta, e tendo
votado agora na integra a decisdo tomada pelo Tribu-
nal, cumpre-me esclarecer que o fiz, no tocante a sua
alinea a), porque a reconsideragio do problema me le-
vou a reconhecer ndo ser possivel, embora verdade, ex-
cluir o cardccter «inovatério» da norma af
considerada — pois que, ainda quando se sustente que
ela se limita a exprimir um «principio» de direito an-
terior, de todo o modo ndo logrou ancorar-se numa
regra legal prévia. Esclarecido isto, esclarecido fica que,
em meu modo de ver, a questdo da inconstitucionali-
dade da norma em causa tem exclusivamente a ver com
o artigo 115.°, e de modo algum com os artigos 55.°
alinea d), e 57.°, n.° 2, alinea g), da Constituigio. é
certo que na mencionada declaragdo de voto pus a di-
vida residual (e apenas isso) de saber se a exigéncia dos
preceitos constitucionais por ultimo referidos ndo ha-
vera de valer ainda quanto a regulamentos com um al-
cance normativo «prdtico» equivalente ao da lei; sim-
plesmente, essa divida — cuja justificacdo e cabimento,
alids, s6 se enfraqueceram entretanto no meu espirito,
até pelo que a seguir refiro — apenas poder4 ser sen-
tida, em qualquer caso, quanto a regulamentos emiti-
dos por assim dizer «regularmente», quer dizer, no res-
peito das exigéncias estruturais bdasicas de que depende
a legitimidade desse tipo de produ¢do normatival.
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