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MINISTERIO DOS NEGOCIOS ESTRANGEIROS
Secretaria-Geral

Servigo Juridico e de Tratados

Aviso n.° 175/91

Por ordem superior se torna publico que, por nota
de 11 de Outubro de 1991 e nos termos do artigo 42.°
da Convengéo sobre a Obtengdo de Provas no Estran-
geiro em Matéria Civil ou Comercial, concluida na
Haia em 18 de Margo de 1970, o Ministério dos Ne-
gécios Estrangeiros do Reino dos Paises Baixos notifi-
cou ter Portugal declarado aceitar, em 15 de Agosto
de 1991, as adesdes do Moénaco e dos Estados Unidods
Mexicanos & mencionada Convengio.

Nos termos do artigo 39.°, a Convengdo entrou em
vigor entre os referidos Estados aderentes ¢ Portugal
em 14 de Outubro de 1991.

Em Portugal, a Convengdo foi aprovada, para rati-
ficacdo, pelo Decreto n.° 764/74, de 30 de Dezembro.
Portugal depositou o seu instrumento de ratificacdo em
12 de Margo de 1975, conforme aviso publicado no
Didrio do Governo, 1.2 série, n.° 82, de 8 de Abril de
1975. A Convengdo estd em vigor para Portugal desde
11 de Maio de 1975. A autoridade central designada
por Portugal é a Direc¢do-Geral dos Servigos Judicia-
rios, do Ministério da Justi¢a, conforme aviso publi-
cado no Didrio da Repiblica, 1.° série, n.° 122, de
26 de Maio de 1984, no qual vem publicado o texto
das reservas e declaragbes de Portugal formuladas
aquando da ratificagdo.

Secretaria-Geral do Ministério dos Negdcios Estran-
geiros, 4 de Novembro de 1991. — O Chefe do Ser-
vico Juridico e de Tratados, Antdnio Salgado Manso
Preto Mendes Cruz.

MINISTERIO DO AMBIENTE E RECURSOS NATURAIS

Decreto-Lei n.° 446/91
de 22 de Novembro

O presente diploma tem por objectivo transpor a Di-
rectiva n.° 86/278/CEE, do Conselho, de 12 de Junho,
relativa A utilizagdo agricola das lamas de depuracio,
de modo a evitar os efeitos nocivos sobre o homem,
os solos, a vegetagdo, os animais e o ambiente em ge-
ral, a0 mesmo tempo que se pretende encorajar a sua
correcta utilizacdo. Esta preocupagdo adquire agora
maior acuidade em virtude da necessidade de adequar
a legislacdo portuguesa as regras comunitarias. Sé agora
as Comunidades Europeias comecam a legislar no am-
bito da protecgdo dos solos, constituindo o presente di-
ploma o primeiro passo dado entre nés para regula-
mentar a matéria.

Teve-se em consideragdo que as lamas, pelo seu teor
em matéria organica, nutrientes e, em alguns casos, o
valor de pH, podem ser consideradas correctivos e ou
fertilizantes. Por um lado, a utilizacdo dessas caracte-
risticas na agricultura constitui uma espécie de recicla-

gem, reutilizando factores produtivos onde fazem falta
e retirando-os de locais onde constituem polui¢do, por
excederem a capacidade de assimilagdo do meio (eu-
trofia). Por outro lado, ndo pode esquecer-se que cer-
tos metais pesados sdo perigosos quer para o homem,
quer para as plantas, através da sua presenc¢a nos pro-
dutos alimentares, o que obriga & fixacdo de valores
limites obrigatdrios para tais elementos no solo. Por
isso se proibe a aplicagdo de lamas sempre que a con-
centracdo daqueles elementos nos solos ultrapasse es-
ses valores limites e se condiciona a sua adicdo através
da fixa¢do de quantidades maximas anuais de metais
pesados a introduzir nos solos.

Assim:

Nos termos da alinea @) do n.° 1 do artigo 201.° da
Constituicdo, o Governo decreta o seguinte:

Artigo 1.°
Objectivo e Ambito

1 — O presente diploma transpde para a ordem ju-
ridica nacional a Directiva n.° 86/278/CEE, do Con-
selho, de 12 de Junho, relativa 4 utilizacdo das lamas
de depuragdo na agricultura, por forma a evitar efei-
tos nocivos no homem, na dgua, nos solos, na vegeta-
¢80 e nos animais, promovendo a sua correcta utili-
zagao.

2 — As lamas de depuragdo provenientes de estagdes
de tratamento de dguas residuais domésticas ou urba-
nas ou outras de composi¢do similar s podem ser uti-
lizadas em conformidade com o disposto no presente
diploma.

Artigo 2.°
Defini¢des

Para os efeitos do presente diploma, entende-se por:
a) Lamas de depuragio:

As lamas provenientes de estagdes de trata-
mento de dguas residuais domésticas ou ur-
banas e de outras estagdes de tratamento
de 4guas residuais de composi¢do similar as
aguas residuais domésticas e urbanas;

As lamas de fossas sépticas e de outras ins-
talacbes similares para o tratamento de
aguas residuais;

As lamas provenientes de estacdes de trata-
mento de aguas residuais de actividades
agro-pecuadrias;

b) Lamas tratadas — as lamas tratadas por via
bioldgica, quimica ou térmica, por armazena-
gem a longo prazo ou por qualquer outro pro-
cesso com o objectivo de eliminar todos os mi-
crorganismos patogénicos que ponham em risco
a saide publica e reduzir significativamente o
seu poder de fermentagdo, de modo a evitar a
formagdo de odores desagradaveis;

¢) Utilizacdo — a disseminagdo das lamas sobre o
solo ou qualquer outra aplicagdo das lamas so-
bre e no solo;

d) Solo inculto — terreno agricola que foi aban-
donado, ndo se prevendo o seu reaproveita-
mento agricola.
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Artigo 3.°

Aplicagio de lamas em solos agricolas

1 — Sem prejuizo do disposto na alinea b) do ar-
tigo 4.°, sé podem ser utilizadas em agricultura lamas
tratadas.

2 — Os valores permitidos para os elementos que en-
tram na composi¢do dos solos receptores de lamas e
das lamas destinadas a aplicagdo agricola, bem como
os respectivos métodos de aplicagdo, sdo fixados por
portaria conjunta dos Ministros da Agricultura, Pes-
cas e Alimentacdo e do Ambiente e Recursos Naturais.

3 — Os valores relativos & concentragdo de metais
pesados nas lamas destinadas a aplicagdo agricola de-
verdo ser considerados como indicativos.

4 — Com base nos valores relativos a concentragao
de metais pesados nas lamas definidos no nimero an-
terior, a quantidade de lamas a aplicar anualmente por
hectare podera ser de 6 t, sendo possivel que valores
de concentragdo de metais pesados nas lamas menores
permitirdo aplicagdo de maiores quantidades de lamas,
assim como maiores valores de concentragdo implica-
rdo menores taxas de aplicacdo, com vista ao cumpri-
mento do disposto na portaria a que se refere o n.° 2,

5 — A aplicacdo de lamas deve fazer-se sobre solos
bem desenvolvidos e profundos, tendo em conta as ne-
cessidades nutricionais das plantas, por forma a pro-
teger adequadamente a qualidade do solo e das 4guas
superficiais e subterrdneas.

6 — A aplicacdo superficial de lamas deve ser acom-
panhada de uma zona de separacdo adequada das po-
voagles, escolas ou zonas de interesse publico, de modo
a evitar possiveis efeitos sobre a popula¢do, devendo
a referida zona de separagdo compreender 100 m a ca-
sas individuais ou 200 m a povoagdes ou outros locais,
podendo estas distancias ser reduzidas se existir permis-
sdo escrita dos individuos afectados ou dos seus repre-
sentantes.

7 — A aplicacdo de lamas deve ter em atengdo uma
distdncia minima de 50 m a pogos e furos exclusiva-
mente utilizados para rega, sendo a distdncia minima
a captagdes de 4gua para consumo de 100 m.

8 — As lamas devem ser incorporadas no solo no
maximo dois dias apds a sua aplicagdo.

9 — O espalhamento de lamas em solos incultos fica
condicionado as disposi¢des constantes no niimero an-
terior.

Artigo 4.°

Restricoes a aplicacdo de lamas

Os organismos regionais do Ministério da Agricul-
tura, Pescas e Alimentacdo e do Ministério do Am-
biente e Recursos Naturais encarregados da gestiao dos
recursos hidricos podem, conjuntamente, licenciar:

a) A aplicagdo de lamas tratadas em solos com pH
inferior a §,5;

b) A injec¢do ou enterramento no solo de lamas
ndo tratadas.

Artigo 5.°

Proibicao da aplicagdo de lamas

1 — E proibida a utilizacdo de lamas quando a con-
centracdo de um ou varios metais pesados nos solos
ultrapasse os valores limites fixados na portaria a que
se refere o n.° 2 do artigo 3.°

2 — E proibida a utilizagio de lamas quando as
quantidades de metais pesados introduzidos no solo,
por unidade de superficie, numa média de 10 anos, ul-
trapassarem os valores limites fixados na portaria re-
ferida no numero anterior.

3 — E proibida a utilizagdo ou a entrega de lamas
destinadas a serem utilizadas:

a) Em prados ou culturas forrageiras, dentro das
trés semanas imediatamente anteriores a apas-
centagdo do gado ou a colheita de culturas for-
rageiras;

b) Em culturas horticolas e fruticolas, com excep-
¢do das culturas de drvores de fruto, durante
o periodo vegetativo;

¢) Em solos destinados a cuituras horticolas ou
fruticolas, que estejam normalmente em con-
tacto directo com o solo e que sejam normal-
mente consumidas em cru, durante um periodo
de 10 meses antes da colheita e durante a co-
lheita.

4 — E proibida a aplicagdo de lamas em margens de
rios ou lagos, nos termos do Decreto-Lei n.° 468/71,
de 5 de Novembro.

5 — E proibido espalhar lamas sob condigées clima-
téricas adversas, designadamente em situagdes de alta
pluviosidade.

Artigo 6.°

Ansdlises a efectuar

! — E obrigatdria a analise das lamas e solos sobre
os quais elas s3o utilizadas.

2 — As andlises a que se refere o numero anterior
devem obedecer a critérios a fixar por portaria conjunta
dos Ministros da Agricultura, Pescas e Alimentagdo e
do Ambiente e Recursos Naturais.

Artigo 7.°

Dever de informagiio

1 — Os produtores de lamas de depuragdo sdo obri-
gados a fornecer semestralmente ao director regional
do ambiente e recursos naturais da comissdo de coor-
denagdo regional competente em razdo da area do lo-
cal da sua actividade as seguintes informagodes:

a) A quantidade total de lamas produzidas e a
quantidade de lamas entregues para fins agri-
colas e outros;

b) A composi¢do e as caracteristicas das lamas, em
relagdo a portaria referida no artigo anterior;

¢) O tipo de tratamento efectuado, tal como de-
finido no n.° 2 do artigo 2.°;

d) Os nomes e endere¢os dos destinatarios das la-
mas e os locais, por estes indicados, de utiliza-
¢do das mesmas.

2 — Os produtores ficam também obrigados a for-
necer aos utilizadores, sempre que solicitadas, todas as
informacgdes referidas na citada portaria, bem como a
data mais recente em que tais informacdes foram re-
colhidas.

3 — As comissdes de coordenacdo regional comuni-
cardo anualmente a Direc¢do-Geral da Qualidade do
Ambiente as informagdes que lhes forem prestadas nos
termos do n.° 1.
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4 — Pode ser decidida, por razdes de saide publica
ou preservacao do ambiente, a realizacdo de andlises
mais frequentes ou de outros parimetros, pelos orga-
nismos competentes nessas areas, designadamente mi-
crorganismos patogénicos.

Artigo 8.°

Contra-ordenagdes

I — A infrac¢do do disposto nos artigos 3.° a 7.°
constitui contra-ordena¢do punivel com coima:

a) De 150 000% a 500 000$, a infraccdo ao dis-
posto no artigo 3.°;

b) De 200 000 a 500 0008, a pratica, sem licenca,
dos actos previstos no artigo 4.°;

¢) De 200 0008 a 500 000$, a infraccdo ao dis-
posto no artigo 5.°;

d) De 100 000% a 400 000%$, a infrac¢do ao dis-
posto no artigo 6.°;

e) De 100 0008 a 400 0008, a infraccdo ao dis-
posto no artigo 7.°, n.”* 1 e 2.

2 — A negligéncia e a tentativa sdo puniveis.

3 — As coimas aplicadas as pessoas colectivas pelas
contra-ordenagdes referidas nos numeros anteriores
elevar-se-do até ao montante maximo de 12 vezes.

Artigo 9.°

Sancdes acessdrias

1 — Sem prejuizo do disposto no artigo seguinte,
pode o presidente da comissdo de coordenagdo regio-
nal da drea onde se detectou a infracgdo, apds parecer
do director-geral da Qualidade do Ambiente, determi-
nar, quando necessario para a preservagido do ambiente,
a realizagdo pelo infractor, dentro de periodo razoa-
vel, das operagdes adequadas, incluindo a remocdo das
lamas e ac¢des adequadas a reposi¢do da situag¢do an-
terior a pratica da infracgdo.

2 — No caso de incumprimento da obrigagdo decor-
rido o prazo que lhe for fixado na notifica¢do, o pre-
sidente da comissdo de coordenac¢io regional compe-
tente mandara proceder as opera¢des necessdrias, sendo
apresentada nota das despesas efectuadas aos agentes
infractores, para cobranga.

3 — Nao sendo efectuado o pagamento no prazo fi-
xado, constitui a nota de despesas titulo executivo para
a instauracdo de competente ac¢do judicial.

Artigo 10.°
Fiscalizacdo

A fiscaliagdo do disposto no presente diploma com-
pete s comissdes de coordenagdo regional, aos orga-
nismos do Ministério do Ambiente e Recursos Natu-
rais encarregados da gestdo dos recursos hidricos, as
administragdes regionais de salide e aos organismos re-
gionais do Ministério da Agricultura, Pescas e Alimen-
tacdo com competéncia na area da fiscalizagdo, sem
prejuizo das competéncias fixadas por lei a outras en-
tidades.

Artigo 11.°

Instrucdio dos processos

I — A instru¢do dos processos contra-ordenacionais
a instaurar ao abrigo do disposto no presente diploma
compete as comissdes de coordenagdo regional.

2 — A aplicagdo das coimas previstas neste diploma
compete ao presidente da comissdo de coordenagio re-
gional da area onde se detectou a infracgdo.

Artigo 12.°

Distribuicdo do produto das coimas

A distribuicdo do produto das coimas far-se-4 da se-
guinte forma:

a) 20% para a entidade fiscalizadora;
b) 20% para a entidade que instaure o processo;
¢) 60% para o Estado.

Artigo 13.°

Disposicdes finais

O presente diploma entra em vigor a 1 de Novem-
bro de 1991.

Visto e aprovado em Conselho de Ministros de 22
de Agosto de 1991. — Anibal Antdnio Cavaco
Silva — Luls Francisco Valente de Oliveira — Alvaro
José Brilhante Laborinho Licio — Arlindo Marques da
Cunha — Arlindo Gomes de Carvalho — Carlos Al-
berto Diogo Soares Borrego.

Promulgado em 24 de Outubro de 1991.
Publique-se.
O Presidente da Republica, MARIO SOARES.
Referendado em 28 de Outubro de 1991.

O Primeiro-Ministro, Anibal Antdnio Cavaco Silva.

SUPREMO TRIBUNAL DE JUSTICA

Acérdao — Processo n.° 41 876 — Pleno

1 — O Sr. Procurador-Geral-Adjunto neste Supremo
Tribunal de Justica vem interpor recurso extraordina-
rio do Acérdio de 28 de Novembro de 1990, profe-
rido no recurso n.° 41 417.

Alegou que esse acdrddo estd em oposi¢do com o
Acoérdio de 18 de Outubro de 1989, proferido no re-
curso n.° 40 191,

Em conferéncia foi decidido que o recurso deve pros-
seguir, porquanto se verifica que se trata de acdrdios
deste Tribunal, proferidos no dominio da mesma le-
gislagdo, que ndo admitem recurso ordinario, e, por ou-
tro lado, que estio em oposi¢io um com o outro.

No Acérdédo de 18 de Outubro de 1989 foi decidido
que a recusa de cumprimento de uma deprecada, or-
denada em processo de transgressdo (sumarissimo),
para inquiri¢coes e declara¢des, com o fundamento de
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que a lei ndo autoriza tal acto ou diligéncia nessa forma
de processo, configura um conflito de entendimento e
de decisdo, que tem de ser dirimido pelo Supremo Tri-
bunal de Justiga, por aplicagdo do artigo 121.° do Co-
digo de Processo Civil.

No Acérdio de 28 de Novembro de 1990 foi deci-
dido que ndo existe qualquer conflito, porquanto a de-
cisdo do juiz deprecante foi cumprida — passagem da
deprecada— e o despacho do juiz deprecado transitou
em julgado, ndo sendo eles contraditdrios, e que nio
¢ caso de dois tribunais se estarem a julgar incompe-
tentes para conhecer da mesma questdo.

2 — Corridos os vistos, cumpre decidir.

Escreveu-se no Acérdao de 18 de Outubro que «a si-
tuagdo em causa configura um conflito de entendimento
e de decisdo que tem de ser dirimido por este Su-
premo».

E, na verdade, ao pensar-se na situacio que o des-
pacho do juiz do tribunal deprecado criou, é louvavel
que se procure a decisdo desta questdo na necessidade
de a resolver.

E a melhor forma —e 1tnica para as situagdes jd
criadas— ¢ precisamente pela tentativa de utilizacdo do
preceituado no artigo 121.° do Cédigo de Processo
Civil, que manda aplicar os artigos 117.° a 120.°
«a quaisquer outros conflitos que devam ser resolvidos
pelas relagdes ou pelo Supremo».

Daqui resulta que a decisdo agora a proferir tenha
de partir, quase necessariamente, da considera¢io de
trés aspectos: existir mesmo a necessidade invocada, que
apenas desta forma tenha de ser decidida; legitimidade
de utilizagdo do artigo 121.° do Codigo de Processo
Civil a esta situagdo; a situagdo criada configurar efec-
tivamente um conflito.

3 — Comecando por este utlimo aspecto, logo tere-
mos por responder afoitamente pela negativa.

Como se diz no Acorddo de 28 de Novembro, ndo
existe tal conflito, porquanto, desde logo, o tribunal
deprecado ndo devolve a competéncia que lhe é atri-
buida, antes a aceita implicitamente.

Na defini¢ao do artigo 115.° do Codigo de Processo
Civil, ndo se verifica, neste caso, qualquer conflito de
jurisdi¢do ou de competéncia, porquanto se trata de tri-
bunais da mesma espécie e ndo é a mesma questio a
colocada a ambos (cf. Prof. José Alberto dos Reis, Co-
mentdrio, 1, pp. 104 e 105).

A questdo é a de cumprimento de uma deprecada
€ a competéncia para o acto ndo estd a ser recusada
ou devolvida pelo tribunal deprecado a qualquer ou-
tra autoridade que entenda ser a competente para o
efeito.

A «questdo» apenas existiria a nivel de tribunais de-
precados, porquanto nunca ao tribunal deprecante pode
ser atribuida a competéncia para o acto.

Falha, pois, o requisito de nos encontrarmos perante
a mesma «questdor.

O tribunal deprecado, como ensina 0 mesmo mestre
(2.° vol., p. 289), em principio, tem de cumprir a carta.
«A sua atitude em face da solicitacdo contida na carta
¢, como ja dissemos, a de rigorosa e estrita conformi-
dade: inclina-se perante o pedido que lhe é feito e da-
-lhe satisfacdo[...] o juizo deprecado ¢ obrigado a dar
cumprimento a carta. Regra terminante € peremptoria.»

Conforme o artigo 184.°, o tribunal apenas pode dei-
xar de cumprir a carta «se ndo tiver competéncia ou
se a requisicdo for para acto proibido por lei».

No primeiro caso — falta de competéncia — rege o
artigo 177.°, n.° 4, ou seja, a deprecada deve ser en-
viada para o tribunal que haja de a cumprir.

O conflito, portanto, no caso de negagdo da prdpria
competéncia, estd bem caracterizado e, conforme a pro-
pria lei, apenas pode surgir entre tribunais deprecados.

Ora, no caso que nos interessa, o juiz deprecado
aceita a sua competéncia, mas apenas entende que o
acto ndo ¢ permitido por lei.

Portanto, a questdo posta aos dois tribunais nio é
a mesma; €, até, ambos os tribunais estdo de acordo
em que o tribunal deprecado, aquele tribunal depre-
cado, serd mesmo o competente para cumprir a depre-
cada, se a lei permitir a sua expedi¢do. O tribunal de-
precado aceita a sua competéncia para o acto, mas
apenas entende que este ndo é permitido por lei.

4 — Também duvidamos que o Cédigo de Processo
Civil possa ser utilizado subsidiariamente nesta maté-
ria, ja que ndo existe caso omisso.

Efectivamente, esta matéria estd completamente re-
gulada e regulamentada nos artigos 34.° a 36.° do Co-
digo de Processo Penal actual em termos que nio per-
mitem o recurso A lei processual civil.

Nestes preceitos é dada a nogdo de conflito e regu-
lada a tramitagdo da sua solugdo de forma bastante
completa.

Esta regulamentagdo é até inovadora em relacdo a
lei processual anterior, onde, também curiosamente,
apenas se falava em competéncia do Supremo para co-
nhecer de conflitos de jurisdicdo e competéncia (ar-
tigo 36.°, n.° 4).

Por outro lado, nada existe a indiciar que possa com-
petir ao Supremo a decisdo de outros conflitos — que
seriam os previstos no artigo 121.° do Cédigo de Pro-
cesso Civil—, dado que o artigo 11.°, n.° 3, alinea ¢),
do Cédigo de Processo Penal e o artigo 28.°, n.® 2,
alineas e) e f), da Lei Orginica apenas debitam com-
peténcia a Secg¢do Criminal do Supremo Tribunal de
Justica para conhecer de conflitos de competéncia e de
jurisdigdo, que, evidentemente, nio sdo 0s «outros»
conflitos referidos no artigo 121.° do Cédigo de Pro-
cesso Civil.

Portanto, ndo existe caso omisso que tenha de levar
a utilizagdo supletiva do Cddigo de Processo Civil;
€ sabido que o actual Cédigo de Processo Penal pro-
curou regulamentar de forma completa as questdes pro-
cessuais; a lei é clara em referir que os conflitos a re-
solver pelo Supremo sdo apenas os de jurisdicdo e de
competéncia; neste caso, ndo estamos perante qualquer
destas hipdteses.

5 — E certo que noutros casos de recusa de cumpri-
mento de deprecadas o Supremo tem vindo a aceitar
a existéncia de conflito e a dirimi-lo: Acordios de
30 de Junho de 1971 e de 21 de Janeiro de 1987, in
Boletim, 208.°, p. 118, e 363.°, p. 400.

E, por exemplo, no Acérddo de 11 de Junho de 1981
(Boletim, 308.°, p. 152) entendeu que, havendo neces-
sidade de resolver um conflito para se sair de impasse
ou de paralisia da relagdo processual penal, que reve-
lam bem a existéncia de conflito, se pode utilizar o ar-
tigo 121.° do Cddigo de Processo Penal. «Q ar-
tigo 121.° e suas alineas revelam bem a preocupacio
do legislador na resolugdo de conflitos, mesmo dos nio
declarados, como acontece nos casos de conflitos la-
tentes ou implicitos ai previstos.»

Porém, apesar disso, ndo podemos aceitar essas po-
sigOes, neste caso, pelas razdes apontadas.
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E até porque a situagdo pode ser sempre desblo-
queada e solucionada sem ser por este meio.

Em primeiro lugar, porque nada impede que o acto
seja de novo deprecado, se o processo ainda ndo esti-
ver findo.

Em segundo lugar, porque o nosso sistema juridico
contém meios préprios e adequados para que a situa-
¢do seja sempre solucionada.

Efectivamente, conforme o artigo 3.°, alinea b), da
Lei Organica do Ministério Piblico e o artigo 48.° do
Cédigo de Processo Penal, ao Ministério Piblico com-
pete exercer a ac¢do penal € promover O processo pe-
nal; por isso lhe compete interpor recursos — arti-
go 53.°, alinea d).

Assim, quer o Ministério Publico, quer o defensor
do arguido, quer o assistente, se o houver, que tenham
requerido a expedi¢do de deprecada tém legitimidade
para reagir contra o seu ndo cumprimento no juizo de-
precado mediante a interposicdo de recurso do despa-
cho que recusou tal cumprimento.

Por isso mesmo, nunca se poderd entender verificada
uma situa¢do de conflito que apenas pelo recurso ao
artigo 121.° do Cédigo de Processo Civil possa ser re-
solvido.

Mesmo no caso de a expedi¢do da deprecada ter sido
feita a requerimento do Ministério Publico, é de con-
siderar que ¢ sempre possivel, por meio de directivas,
ordens ou instrugdes, a que se refere o artigo 8.°, ali-
nea c), da Lei Organica do Ministério Publico, fazer
que o respectivo magistrado junto do Tribunal depre-
cado reaja tempestivamente contra a recusa de cum-
primento das deprecadas, se se entender que € caso
disso.

Esta sera a solucdo mais curial para este impasse,
sem mobilizagdo do Supremo Tribunal de Justica, que
apenas deve ser utilizado nos casos que o meregam.

6 — Portanto, ndo estamos perante caso de devolu-
¢do de competéncia, nem da mesma questdo a interes-
sar dois tribunais diferentes; ndo estamos perante con-
flito de jurisdigdo ou de competéncia, unicos que
compete decidir & Sec¢do Criminal do Supremo Tribu-
nal de Justica; ndo estamos perante questdo que ape-
nas por decisio de conflito possa ser resolvida.

Por estas razdes, mantém-se a decisdo impugnada e
fixa-se jurisprudéncia pela forma seguinte:

Nao configura conflito a resolver pelas relagdes ou
pelo Supremo a recusa do tribunal deprecado em
cumprir carta precatoria expedida por outro tri-
bunal para inquiri¢do de testemunhas em pro-
cesso por transgressdo (sumarissimo), com fun-
damento em que a lei ndo autoriza tal acto ou
diligéncia.

Sem tributagdo.
Cumpra o artigo 444.° do Cédigo de Processo Penal.

Lisboa, 16 de Outubro de 1991. — Armando Pinto
Bastos — Antonio Cerqueira Vahia — Agostinho Pe-
reira dos Santos — Bernardo Guimardes Sd No-
gueira — Victor Manuel Lopes Sd Pereira — Luis Vaz
de Sequeira — José Saraiva — Fernando Lopes de
Melo — José Alfredo Soares Manso Preto — Manuel
da Rosa Ferreira Dias — José Henriques Ferreira Vi-
digal — Fernando Ferreira de Sousa Sequeira — Ma-
nuel Lopes Maia Gongalves — José Alexandre Lucena
e Valle.

Acorddo — Processo n.° 41085 — 3.2 Secgéo

Acordam, em conferéncia, pelo plendrio da Seccao
Criminal do Supremo Tribunal de Justica:

1 — O digno agente do Ministério Publico junto do
Tribunal da Relagio do Porto, ao abrigo dos arti-
gos 437.° e seguintes do Cédigo de Processo Penal, re-
correu para o plenario desta Sec¢do Criminal do Acor-
ddo daquela Relagdo de 21 de Fevereiro de 1990
(processo n.° 10 058, 3.? Sec¢do), que estaria em opo-
sicdo com o anteriormente decidido no Acérddo do
mesmo Tribunal de 25 de Outubro de 1989 (processo
n.° 980, 5.2 Seccdo), sobre a interpretagdo do n.° 3 do
artigo 1.° do Decreto-Lei n.° 14/84, de 11 de Janeiro,
na parte em que estabelece:

[...] salvo se o agente jd tiver sido condenado
pela prética deste crime e entre a data da pratica da-
quele crime e a data de emissdo do cheque por que
responde ndo tiverem decorrido mais de cinco anos.

Pretende se profira decisdo que resolva o conflito em
referéncia e fixe a jurisprudéncia no que respeita a
questdo nele controvertida.

2 — Por acorddo a fls. 21 e 22, mostra-se decidida
a existéncia da invocada oposicdo.

Efectivamente, enquanto o Acorddo de 25 de Outu-,
bro de 1989 interpretou o n.° 3 do artigo 1.° do
Decreto-Lei n.° 14/84, de 11 de Janeiro, na parte trans-
crita, no sentido de que «a data da condenacgdo pelo
primeiro crime deve ser anterior a data da emissdo do
segundo cheque», ja o Acdrddo de 21 de Fevereiro de
1990 entendeu que «a data da condenacgdo pelo pri-
meiro crime deve ser anterior 4 data da condenagdo
pela emissdo do segundo cheque».

Esses acorddos foram prolatados no dominio da
mesma legislagdo, em processos diferentes, € transita-
ram em julgado.

Estdo verificados todos os pressupostos para ser pro-
ferida a pretendida decisdo.

3 — Nos termos do artigo 1.° do Decreto-Lei
n.° 14/84, de 11 de Janeiro:

3 — O pagamento ou o depdsito previstos nos
numeros anteriores efectuados até ao encerramento
da audiéncia de julgamento determinardo a suspen-
sdo da execugdo da pena que ao caso couber, salvo
se o agente ja tiver sido condenado pela prética
deste crime e entre a data da pratica daquele crime
e a data de emissdo do cheque por que responde
ndo tiverem decorrido mais de cinco anos. [O su-
blinhado é nosso.]

Nio se conhece decisdo de qualquer outra relagdo so-
bre o tema que nos aflige, 0 qual também até agora
nio foi tratado por este Supremo Tribunal.

A solucdo a dar a tal tema é idéntica a propugnada
pelo acérdido recorrido:

[...] para funcionar a excepgdo prevista no
n.° 3 do artigo 1.° do Decreto-Lei n.° 14/84, de
11 de Janeiro, basta que, no momento da conde-
nagdo pelo segundo crime, exista condenacio pelo
primeiro crime, e nd3o jd antes da pratica do se-
gundo crime, ou seja: da data da emissdo do se-
gundo cheque. E o que resulta do texto do citado
normativo. Ai se referem, com efeito, a data da
prdtica do primeiro crime e a condenagdo por este
crime; mas nenhuma referéncia ha sobre a neces-
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sidade da verificagdo da ultima ao tempo da emis-
sdo do segundo cheque. O que ndo quer dizer que
esta tenha de ser posterior aquela. Pois tal ndo é
preciso para que o agente «tenha sido ji conde-
nado pelo mesmo crime».

O que a lei visa é condicionar, em pardmetros muito
certos, a concessdo do beneficio da suspensdo da exe-
cugdo da pena, ao nivel da homotropia na passagem
de cheques sem provisdo. E este efeito passa pela veri-
ficacdo de que decorreu um determinado periodo de
tempo entre duas emissoes pela mesma pessoa, em re-
lagdo & primeira das quais houve condenagdo, antes de
a segunda condenagdo (pela segunda emissdo) ter tido
lugar. Os confrontos a estabelecer, na realidade,
verificam-se entre emissées, por um lado, e entre con-
denagodes, por outro lado, ou seja: a dois tempos e en-
tre unidades da mesma espécie. E o que decorre nitido
da mens legis e a seguir se explicitara.

Vejamos.

4 — O artigo 6.° da Lei n.° 25/81, de 21 de Agosto,
que alterou o artigo 24.° do Decreto n.° 13 004, de
12 de Janeiro de 1927, excluiu a suspensdo da pena
—em casos de pagamento ou depdsito— do terreno es-
pecifico dos reincidentes. E estes eram, entdo, ope le-
gis, 0s que, em tipicas circunstancias, voltassem a de-
linquir antes de terem passado oito anos desde a
condenag¢do anterior.

Quando apareceu o Decreto-Lei n.° 14/84, de 11 de
Janeiro, vigorava jd o Codigo Penal de 1982. E a este
ndo ficou insensivel o legislador daquele, v. g. no plano
da reincidéncia, que passou a funcionar ope judicis.

O mesmo legislador, justamente impressionado pelo
relevo social da emissdo de cheques sem provisdo, pre-
tendeu eliminar o risco de reincidéncias emitidas e, mo-
tivado por exigéncias de seguranga, de prevengdo e de
repressdo, retornou ao ope legis. Sem ter deixado de
seguir, muito de perto, a redac¢do do n.° 2 do ar-
tigo 76.° do Cddigo Penal de 1982.

Ainda assim, o artigo 1.°, n.° 3, do Decreto-Lei
n.° 14/84, de 11 de Janeiro, ndo impde que a segunda
emissdo seja posterior a primeira condenagdo. E pre-
cisamente porque, em face de terreno onde prolifera
criminalidade alarmante, entendeu ndo dever articular
solugdes de continuidade, facilmente manobraveis pe-
los mais dgeis e mais astutos.

O que sobra, portanto, é que ha-de haver uma con-
denagdo depois de outra condenacdo. E a primeira, na-
turalmente, ha-de referir-se ao primeiro facto. Do
mesmo passo que a segunda se reporta ao segundo
Jacto, sem que este tenha de ser posterior aquela. Por-
que ndo vem a terreiro o problema da eficacia da con-
denagdo anterior sobre o agente, num limbo onde se
trata, sobretudo, de desmotivar uma certa propensdo
criminosa ou facilidade em delinquir, objectivamente
posta em curso. Com preocupagdes de estabelecer um
efectivo saneamento social pela dignifica¢do do cheque,
sem embargo de prudente proposta premial. E em claro
desvio do regime proprio da reincidéncia pura.

5 — Sédo termos em que, concedendo-se provimento
ao recurso, se mantém a decisdo impugnada e se fixa
jurisprudéncia pela forma seguinte:

A excepgdo prevista no n.” 3 do artigo 1.° do
Decreto-Lei n.® 14/84, de 11 de Janeiro, exige
tdo-s0 —para além do requisito do prazo ai
referido— que a condenac¢do pelo primeiro crime
exista no momento da condenagdo pelo segundo
crime, sendo indiferente que este ocorra antes ou
apds aquela condenacéio.

Sem tributacio.
Cumpra-se o artigo 444.° do Codigo de Processo
Penal.

Lisboa, 16 de Outubro de 1991. — Antdnio Cer-
queira Vahia — Agostinho Pereira Santos — Victor
Manuel Lopes Sd Pereira — Luis Vaz de Sequeira —
José Alfredo Soares Manso Preto — José Saraiva —
José Henriques Ferreira Vidigal — Manuel da Rosa
Ferreira Dias — Manuel Lopes Maia Gongalves — Ar-
mando Pinto Bastos — Fernando Ferreira de Sousa Se-
queira — Fernando Faria Lopes de Melo — Bernardo
Guimardes Sd Nogueira (vencido, nos termos da decla-
ragdo de voto que junto) — José Alexandre Lucena e
Valle.

Declaragdo de voto

Vencido. Votei no sentido de que a uniformizacio
da jurisprudéncia deveria ser feita da seguinte forma:

A expressdo «salvo se o agente ja tiver sido con-
denado pela pratica deste crime e entre a data
da pratica daquele crime e a data da emissdo do
cheque por que este responde ndo tiverem de-
corrido mais do que cinco anos», constante do
n.° 3 do artigo 1.° do Decreto-Lei n.° 14/84,
de 11 de Janeiro, deve ser interpretada no sen-
tido de que a emissdo do primeiro cheque ¢ a
correspondente condenagdo devem ser anteriores
a data da condenacgdo pela emissido do segundo
cheque.

E a razdo de ser dessa posicdo € a seguinte:

O entender-se que ndo é necessario que a condena-
¢do pelo primeiro cheque se verifique antes da emis-
sdo do segundo para se poder aplicar o comando da-
quele artigo 1.° do Decreto-lei n.° 14/84 conduz a
situagdo, a meu ver andmala, de se tornar necessario
proceder a um julgamento final para se proceder a um
cumulo de penas dos dois processos, dado que os dois
crimes terdo passado a ter sido cometidos em acumu-
lagdo real (artigo 78.° do Cédigo Penal), e de se tor-
nar possivel a aplicagdo de uma pena suspensa pelo pri-
meiro de tais crimes, mas ndo pelo segundo.

Por outras palavras, a solugdo vencedora impede a
possibilidade de se suspender a pena a quem quer que
seja que tenha emitido, mesmo que com pequeno in-
tervalo temporal, dois ou mais cheques sem provisio,
sem embargo de, legalmente, um tal agente, em grande
parte dos casos, dever ser punido com uma inica pena
unitaria, em virtude de ter actuado em concurso de in-
fracgdes.

Creio, por isso, que o espirito da lei tera sido, como,
de resto, é uma longa tradi¢do do nosso direito, sé im-
pedir a aplicabilidade do instituto da suspensdo da
pena, no caso de uma segunda condenagdo pela pra-
tica de um crime de emissdo de cheque sem provisdo,
quando a emissdo deste ultimo seja posterior & conde-
nagdo pelo anterior crime da mesma natureza. Se o le-
gislador tivesse querido dar ao preceito em andlise o
sentido votado pela maioria, teria, certamente, utilizado
uma expressdo que indubitavelmente significasse que a
emissdo, ainda que simultdnea, de dois ou mais che-
ques sem provisdo impediria, em todas e quaisquer cir-
cunsténcias, a suspensdo das penas respectivas, mesmo
que viesse a haver lugar 4 aplicagdo de uma pena uni-
taria por se verificar um possivel concurso de infrac-
¢Oes. — Bernardo Guimardes Sd Nogueira.
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